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BHooFDPUNTEN VAN BET ADVIES

De Cominissie constateert dat in de Slartnolitie is aangegeven dat de m.e.r.-
procedure uitsluitend wordt doorlopen voor de vergunningen ingevolge de Wet
milieubeheer en de Wet verontreiniging opperviaktewateren. Deze vergunningern
richten zich uiishaitend op et opnieuw inrichiten en hef opnieuw gebruiken van
de stortplaats en niet op de noodzakelijke hodemsanering. Zoals in de Startnotitie
is vermeld en {jdens het locaticbezoek van de Cominissie aan de orde s
gekornen, i een herinrichling van de storiplaats op geen enkele wijze mogelijk
zonder dat daarbij teveng de bedemsaniering plaatsvindl. Deze sanering maakt
derhaltve onlosimakelijk onderdeel wil van de m.er -plichlige activiteit. Gp grond
van artilkel 7,10 van de Wet milieubeheer dienen van een mee.r.-plichtige activiteit
en redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternaticven alle milieugevolgen Lo
worden beschireven. Op grond hdervan heeft de Comunissie bij haar advisering de
voor de herinrichting noodzakelijke sanering en allernatieven betrokken, hoewel
het MER volgens de Starinotitie niet voor de saneringsbesluiten wordt geschre-
VeI,

De Commissie wil er op wijzen dat artikel 14.12 van de Wet milleuzbeheer de
mogelijkheid Biedt op verzeek van de initiatielnemer ook niet m.e.r.-plichtige
besluiten mee te codrdineren in de beshaitvorming ter bevordering van de
onderlinge samenhang van deze besluiten. De Cominissie adviseert om in het
MER onder het hoofdstuk “Besluitvorming” aan deze aspecten aandacht fe
schenken.

Verder vraagt de Comiissie aandacht voor de fasering en alstemming van het
on{graven en saneren van de bestaande stortplaals met hiet (opnienw) inrichten
van de iieuwe sloriplaats, alsmede met de bewerking en het herstorten van het
onigraven afval. Bijzondere aandachtspunten hierbij ziin het risico van het
achterblifjven van restvercnireiniging en van negatieve beinvioeding van bodem,
water en lucht (waaronder stankhinder) tijdens ontgraving, bewerking, transport
en. opnieuw storten van afval.



INLEIDING

Afvalzorg Deponie BV heeft het voornemen de voormalige stortplaats Lelystad
opnieaw te gaan inrichien en apnieuw {e gaan gebruiken. De afvalverwerkingsin-
richting omvat een afvalstortplaats met ecen geraamde capaciteit van circa 4
miljoen kubieke meter en het operationeel hebben van overige afval be- en
verwerkingsinstailaties die ook worden ingezel voor extern gebruik,

Bekend is dat de grond en het grondwater onder de storiplaats veronireinigd zijn,
waardoor voor de locatie een sanering noodzakelijk is. De provincie Flevoland
heeit op 22 maart 1989 een beschikking inzake de ernst, urgentie en het
saneringstijdstip op grond van de Wet bodembeschermin g afgegeven. Alvalzorg
Deponie BV heeft de verantwoordetikheid voor de sanering op zich genomen en
is voornemens deze te infegreren in de herinrichting van de afvalsiortplaats.
Valgens de beschikking van de provincie Flevoland dienen binnen vier jaar na het
van kracht worden van deze beschikking tijdelijke beveiligingsmaatregelen (e
worden getroffen,

Voor het opricuw inrichten van de afvalverwerkingsinrichting Zijn vergunningen
nodig ingevolge de Wet milicubeheer en de Wet veronreiniging opperviaktewate-
ren. Voor de besluitvorming daarover wordt de procedure van de milieveffectrap-
portage {m.e.r.) doorlopen. Voor de bestuttvorming over de bedemsanering is
veorts een goedgekeurd saneringsplan op grond van de Wet bodembescherming
nodig.

Bij Brief van 28 april 1999' is de Commissie voor de milieuelfectrapportage in de
gelegenheid gesteld om advies wit te brengen over de richilinen voor het milien-
effectrapport (MER). De m.er.-procedure ging:van start met de kennisgeving van
de startnotitie in de Staatscourant van 5 mei 199879,

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.er.®]. De
werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.er. en wordt verder in dit
advies ‘de Commissie’' genoemd. Het doel van het advies is om aan (e geven welke
informatie het MER moet bevatten om het mogelijk {e maken het milieubelang
volwaardig in de besluitvorming mee te weger:.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Cormrnissie rekening gehouden met de
adviezen, commentaren en opmerkingen], die zij in afschrift van het bevoegd ge-
zag heeft ontvangen.

Zie bijlage 1.
Zie bijlage 2.
De samensielling hiervan is gegeven in bijlage 3.

Bijlage 4 geeft cen lifst van deze reacties.
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PrOBLESMSTELLING, DORL BN BESLUITVORMING

Artikel 7.10, lid 1, onder & van de Wi
Fen MER bevat ten minste: “een beschrijving van helgeen met de voorgenomen activftet! wordl be-

cogd.”

Ariiked 7.10Q, 1id 1, onder ¢ van de Wi
tten minste: “sen aanduidl reiding wasrvan het milicw

wan b

e

)

511 LLIFEOTQanem,

s moet worden onderbouwd voor wellee {(bestaande en/of

Irx de problecinsteil
tockomstige) knelpunten het voornemen een oplossing moet bleden, namelijk: de
sanering van de aanwezige bodemverontreiniging en het bijdragen aan conti-
nuiteit van de eindverwerking van afvalstromen door heropening van de gesioten
stortplaats.

Teneinde inzicht te verkrijgen in de aard van het aanwezige stortimateriaal, de
voorzeningen van de storiplaats en de aanwezige bodemverontreiniging dient het
MER een gedegen beschrijving te geven van de voorgeschiedenis van de
stortplaats. Qok dient het MER een overzicht te geven van de huidige en
toekomstige situatie In de eindverwerking van afval binnen de provincie
Flevoland. Daarhij moet worden besproken het beleid van het rijk, het Afval
Overleg Orgaan (AOO), de AOO-regic Randstad en het beleid van de provincie
Fievaiand voor de afvalstoffenverwerking in relatie tot de uithreiding van de
stortcapaciteit van de afvalverwerkingsinrichling Lelystad.

Aangegeven moet worden in hoeverre de voorgestelde activiteit past binnen het
overheidssireven zoals vastgelegd in het Landelijk Stortplan (AGO, april 1688,
alsmede past binnen het overheidsbeleid in het kader van bodemsanering. Inn het
Landelijk Storiplan wordt geconcludeerd dat er momenteel voor bijna 25 jaar
stortcapaciteit is. In dit plan is een moraterium op uitbreiding van de stortcapa-
citeit opgenomen tot het vitkomen van het Landelifk Afvalbeheersplan i 2001
Tot die tijd worden geen vergunningen verleend voor het oprichten of vithreiden
van stortplaatsen. De heringebruikname van de voormalige storiplaats Lelystad
valt onder hiet moratorium. Hel ACQO kap het moratorium heroverwegen als de
continuitett van een stortpiaats in het geding komti, of een problesm ten aanzien
van de nazorg of bodemsanering kan worden opgelost. De Commissie wil i dit
verband verwijzen naar de veorlopige inspraalmeacties van het AOO®], waaruit
duidelijlc wordt dat het ACC geen noodzaak ziet om van hetl moratorium af te
wijken en uitbreiding van stortcapaciteit toe te staan. Het ACC adviseert de
voorgenomen activiteit uit te stellen.

Aandachit moet worden besteed aan de toekomstige knelpunten in de afvalstof-
fenverwijdering binnen de gebieden waaruit het afval zal worden aangeleverd.
Hiertoe dient te worden ingegaan o

Zie bijlagen b en 6.



2.2

2.3

¢ de te verwachten verwerkingscapaciteit;

@ de te verwachten aanvoer (hoeveelheden per jaar per categorie}, de wijze van
aanvoer, het beoogde aanvoergebied en de aanwezigheid van andere
storticcaties in de regio;

e de pericde waarin de activiteit een oplossing biedt voor de gesignaleerde
knelpunten, mede rekening houdend met onzekerheidsmarges,

# deconsequenties van het niet doorgaan van het inttiatief voor de aanpak van
de bestaande bodemveronireiniging;

@ de conscquenties van het niet doorgaan van het mitiatief voor de sindverwer-
King van reststoffen in de toekomst.

Daamaast dient (e worden asngegeven wat de fexibiliteit in acceplatiemogelijk-
heden van de voorgenomen stortplaats is om te kunnen reageren op wijzigingen
in de afvalstromern naar herkomst, hoeveelheden en samenstelling (hijvoorbeeld
bif calamiteiten in de afvalverwijdering elders) of afname afvalaanbod {in verband
met kritische ondergrens voor exploitatic van de stort).

Doel

Uit de probleemstelling moet een concrefe en duidelijke omschrijving van het doel
worden afgeleid.

De relatie tussen het doel “saneren” en liet doel “lopnieuwlinrichien en opnicuw
ingebrutknemen van de stortplaats” moet worden uitgewerlkt.

Qok de doelen voor milieubescherming en -verbetering rmocten worden aangege-
ven. Tevens moet worden aangegeven in heeverre in geval van een ontgraving
van het bestaande stortmateriaal bewerking ervan kan bijdragen aan een
doelmatig hergebruik van afvalstoffen.

Doelen moeten zodanig worden beschreven, dat ze kunmnen dienen voor de
afbakening van te beschrijven alternaticven. De Commissie adviseert om een
duidelijke afstemming van de doelen aan (e geven.

Met het oog ap het volwaardig meewegen van het milleabelang in de besiuitvor-
ming moet aangegeven worden welke ruimte de gestelde doelen laten voor het
ontwiklelen van alternatieven die gunstig Zijri voor het milieu.

Besluitvorming

In het Besluit milieueffectrapportage worden bij de onderhavige activiteit
(categorie 18.3 van onderdeel C van de Bijlage by dit besluit) als m.e.r.-plichtige
besluiten aangewezen: “de besluiten waarop afdeling 3.5 van de Algemene Wet
Bestuursrecht en afdeling 13.2 van de Wet milieubehieer van toepassing zin”.
Tot de m.e.r.-plichtige bestuiten (waarap afdeling 3.5 Algemene Wet Bestuurs-
recht/afdeling 13.2 Wet milicubeheer van toepassing zijn), kan ook ecen
verguaning ingevoige de Grondwaterwet behoren, indien deze voor de onderhavi-
ge aclivitell noodzakelifk is. De vergunningen ingevolge de Onigrondingenwet en
de Waoningwet vallen: hier niet onder.

_d

i



Op het noodzakelijke saneringsplan ingevolge de Wet bodembescherming kan de
provincie de procedure van de Algemene Wet Bestuur sx‘ccbi vam toepassing
verklaren, maar het saneringsplan valt niet ender afdelin i 13.2 van de Wet
milieubeheer en is dazrmnee formeel geen m.er-plichtig besluit b j deze activiteit,

De Comrnissie heeft kennis genomen van de Startnotilie waarn is aangegeven
dat de m. —;,nuc,f,tms.a uitsiuitend wordt q@or!m en voor de vergunningen

zich
o de nood: & saneri ng z{}""
Hadens :}fﬂ: 10(‘2‘1“"1‘@_ ZDEK van (jc C{;mzz'
211, 18 een herinrichting van de stor q

o t‘zrdee}_ wit van de m.oe.r.-pl 1(111 ige act .
an. d e Wet millcubchesr dienen van een m.er.-plichtize
a(:.t;v]_t_ul en scdeh]}a_cans i beschouwing te nemen alternatieven alle milieuge-
volgen te worden besclireven. Op grond hiervan heeft de Commissic bij haar
advisering de voor de i herinnchting noodzakelijke sanering en allernatieven
betrokken. hoewel het MER volgens de Startnotitie niet voor de saneringshesiui-
ten wordt gesclirevers.

De Commissie merk{ hierover nog het velgende op

Om in de besluitvorming te waarborgen dat ook daaawe; kelijk met deze gevolgen
rekening kan worden gehouden, kent de m.er.-regeling de zogenaamde
vernaimde besfissingsgrondslag en de codrdinatieregeling in hoofdstuk 14 van de
Wet milieubeheer. Deze verruimde heslissingsgrondslag houdt in dat, indien
(m.e.r.-plichtige] beshuitvorming hiercver ié beperkt is, in dit besluit met alle
milieugevolgen rekening kan worden gehoullen {dus verruimd) op basis van
artikel 7.35 van de Wet milieubehecr juncto artikel 8 van het Besluit milieueffec-
trapportage. Deze bepaling is vooral bedoeld voor die sifuaties waarin een
bestuitvormingskader voor de milieugevoigen onthbreekt. In casu onthreckt dit
beslultvormingskader niet (er is nog een goedgekeurd saneringsplan van de
provincie nodig), maar wordt deze niet meegenomen in de m.er.-procedure. In
die gevallen biedt artikel 14.12 van de Wet milieubeheer de mogelifkbeid op
verzoek van de initiaticinerner om ook niet m.e.r.-plichtige besluilen mee te
cobrdineren in de besluitverming ter bevordering van de onderlinge samenharg
var deze besluiten

De Commissie adviseert om in het MER onder het hoofdstul “Bes
aan deze aspecten aandacht te schenken.

fuitvorming”

Bort moet worden aangegeven welke randvoorwaarden en uitgangspunten {ruim-
Lelifke beperkingen, grenswaarden emissies e.d.) gelden bij het voornemen om de
voermalige stortplaats Lelystad te gaan saneren, opnieuw te gaan inrichten en
opricuw e gaan gebrudken, Hierbl] dient te worden verwezen naar de beleidsno-
la's, fontwerp-iplannen en wetlen, waarin deze zijn of worden vastgelegd. In het
bijzonder moet worden ingegaan op het nationale heleid voor de herstructur ering
van de stortsector, waaronder het opheffen van de pr ovinciegrenzen. Ock dient
te worden ingegaan op besluiten die van belang zijn voor het onlwerp van de
inrichting. DIt geldt met name voor het Stortheshait bedembescherming en de
Richtlijinen Onderafdichtingen.



Aangegeven moet worden of er in (de omgeving van) het studiegehied gebieden
liggen, die op grond van milieuaspecten een speciale status in het beleld heblben
of krijgen (bijvoorbeeld de ecologische verbindingszone, het naluurpark Lelystad,
de Gostvaardersplassen en het IJsselmeer). De conseguenties hiervan voar de
ontwikkeling van alternatieven moeten eveneens worden ann gegever.

Tevens moet worden beschreven welke maatstaven voor de afweging van alterna--
tieven® (bijvoorbeeld doelstellingen, grens- en streefwaarden) aan het milicubeleid
waorden ontleend.

YVOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 710, lid 1, onder b van de Wm:

Fen MER bevat ten minste: “een besclhuijuing van de voorgenomen activitell en van de wijze waargp
zif zal worden wiigevoerd, alsmede van de aliernalicren dacrvoor, die redelffkerwiis in beschowwing
dienen le worden genomen.”

Artikel 7,10, lid 3 van de W

“Tot de ingevolge het eerste Uid, onder b, fe beschurifven alfernaticoen behoort in ieder geval het alterna-
tef waarbi de radelige gevolgen voor het miliew worden voorkomen, dan wel, voor zover dat niat moge-
Wi is, deze et gebrullanaking van de beste bestannde megelificheden ter bescherming van het miliew,
zoveel mogelijlc worden beperfct.”

Algemeen

De voorgenomen activiteit bestaat uit het saneren, het opnieuw inrichten en het
opnieuw ingebruiknemen van een reeds bestaande afvalverwerkingsinrichting
met een capaciteit van ongeveer 4 miljoen kubicke meter, De grootte van het
terrein bedraagl ongeveer 45 hectare, waarvan 35 hectare is bedekt met gestort
afval.

De voorgenomen activiteit en de alternatieven inclusief de varianten binnen deze
alternatieven, moeten worden beschreven voor zover deze gevolgen hebben voor
het milieu. De keuze van de alternatieven moet worden gemotiveerd evenals de
selectie van het voorkeursalternatief. In het MER ziin vooral milfeuargumenien
voor deze keuzes van belang. Voor onderlinge vergelijking mocten de milicueffec-
ten van de alternatieven voigens dezelfde methode en met hetzelfde detailnivean
worden beschreven. Beschrijving van het meest milieuvriendetijice altematief is
verplicht.

Aanbevolen wordt om onderscheid te maken tussen activiteiten die plaatsvinden
in de saneringsfase, de realisatiefase {(herlinrichting/aanieg), de exploitatiefase
(gebruik en beheer) en na de beeéindiging van de stortactiviteiten (nazorg).

Aan de volgende aspecten van de voorgenomen activiteit zal het MER aandacht
moeten besteden:

Zie ook hoofdstuk 6 van dit advies,



Cntgraving en sanering van het terrein

De voorgenomen activiteit betreft onder meer cen volledige ontgraving van de
bestaande stortplaats en de gehele verwijdering van de aanwezige bodemveront-
reiniging (grond en grondwater).

het MER moet voor de bestagnde storiplaats worden beschreven:

de situering en amvang van de sioriplaats;
te hoeveelheden, aard en cuderdom van het gestarie en e or wven afval:
de hoeveetheid poterities] iin de “bel”} aanwezig percolaat alsmede uilstromend

colaat:

3

| de afgewerikte delen van de stortplaats:
i ibeschermende voorzl 7

ezige voorzienin,

de bruikbaarheid van reeds a

omvang, asrd en ermnst van de verontreinig

de mate waarin met de voorgencmen activiteil wordi voldaan aan de

beleidsmatig vastgestelde voorkeuren voor hodemsan ering;

de toe e passen methode en planning in de tid van de ontgraving van de

bestasnde stortplaats en verwijdering van de verontreiniging van bodemn &n

grondwater, mede in relatie {ot het opnicuw inrichien van de stortplaais,

waaronder:

- de procedure die wordt gehanteerd voor het ontdekken van stortgas en het
vooricomen van stankhinder voor de omgeving;

- de wijze waarep het verontreinigd water (in de “bel”) wordt verwijdera en
#ezuiverd bij ontgraven.

\:}

hodern en grondwater,
&

Lenteg en {(herlinrichting van de stortplaats

Ingegaan dient te worden op; .

de omvang, vormgeving en ligging van de stortplaats (onder andere stortplan,
inclusief fasering);

de voorberelding van het opnieuw imrichten van de storiplaats, zoals
grondverzet, aanleg transporiroutes, ontgronding en tijdeliike opslag;

de afstemming van het opnieuw inrichien van de nieuvwe stortplaats met de
ontgraving en sanering van de bestaande stortplaats en het opnicuw storten
van hiel onitgraven {en niet te hergebruiken) afval;

de ontshziting van het gehied met vermelding van de iransporivoutes,
aansluiting op de hoeldverkeerswegen en verwachte verkeersintensiteiten;
de Hgglag van de stortzool ten opzichte van het grondwater |

de aard en opbouw van de onderafdichting, inciusief drainagesysteany,
overige bodembeschermende voorzieningen {zoals tijdeliflve bovenaf dichtinger)
en het moment waarop deze worden aangebracht.

de stabiliteit van de taluds;

algemene voorzieningen, zoals een weegbrug, de inspectievioer en voorziening-
en gexichit op de verwerking van deelstromen;

compartimentering, mede in relatie tot gescheiden storten van afvalsoorten;
verschilien in storthcogten;

de imzet van het heschikbare machinepark {afwisselend inzetter: van
machines);

de wijze van percolaatdrainage, -opslag en ruaivering; de afvoer naar de
riociwaterzujveringsinstailatie;



2.1.8

3.1.4

3.1.58

- deaard en het tijdstip van aanbrengen van de bovenafdichting en eventuee]
tussenaldichtingen, gericht op het beperken van infiltratic en cventuee] fer
voorkoming van stankhinder;

- comirolevoorzieningen {onder andere drains en verticale controlevoorziening-
en).

Veor de nievwe stortplaats geldt in het algermneen, dat de stand der technicek moet
worden {oegepast om verontreiniging van bedem, water en luchi, alsmede
geluidsoverlast zoveel mogelifk te voorkomen en om zo zuinig mogelijk met
energie en grondstoffen om te gaan,

Risicoanslyse

Bif de beschrijving van de voorgenomen activiteit moet 0ok een risiceanalyse
warden opgenomen, teneinde kkwalitatief en voor zover mogelijk kwantitatiel aan
te kunnen geven hoe groot de kans is op optreden van het falen van de
aangebrachte voorzieningen. Dit met het 0og op verontreinigingen van hodem en
grondwater en mogelijk risice op stankoveriast, Daarbij dient ook te worden
ingegaan op het risico van falen van de controlevoorzieningen.

Exploitatie

In verband met hel eventueel opnieuw storten of hergebruiken van afval van de

bestaande storiplaats, dient ingegaan te worden op:

- writeria die gelden voor bewerking van te ontgraven stortmateriaal (wanneer
bewerking wel en wanneer niet mogeliik is In verband met een doehmatig
hergebruik} en hel opnieuw storten van het afval van de bestaande stort:

- de wijze waarop bewerkt materiaal nutlig wordt hergebruile;

- de procedure die wordt gehanteerd voor het herlkennen en voor de verdere
behandeling van partijen mogelijk gevaarlijk afval,

Voor de nieuw op te richten stortplaats dient te worden ingegaan op:

- de aceceptatic en registratie van aangeboden afvalstoffer), waarbij wordt
aangegeven hoe er voor wordt gezorgd dat die stoffen, waarvoor andere
verwerkingsmogelijkhieden bestaan worden doorgestuurd;

- de aard, herkomst en hoeveelheden van het geaccepteerde afval:

- de opbeuw van de stort (stortplan);
het gebruik van tijdelifke afdekkingen en afwerkingen;

- maatregelen ter voorkoming van hinder als gevolg van stof, geur, geluid en
zwerfafval en het aanireklken van ongewenste dieren;

- maalredelen ter voorkoming van verspreiding van verontreinigingen bij
calamiteiten;

- de exploitatieduur van de stortplaats;

- het gebruik en beheer van de inrichting.

Winning, behandeling en exploitatie van stortgas

Aangegeven moet worden hoe tjdens het algraven van de stortplaats wordt
omgegaan met vrijkomend stortgas. Voor de nicuwe situatie moet worden
aangegeven welie hoeveellieden megelijk stortgas maximaal kunnen worden
gewonner.



3.1.¥

Uit de verstrekie gegovens moet duidelifk kunnen worden afpeieid welke
hoeveellieden stortgas op de verschillende plaaisen van de storiplaats diffuus
zullen ontwijkern.

Het MER moet nader ingaan op de mogelijlke risico’s van cxplosic, zowel bij de
cnttrekkng van hel stortgas en het gebrutk, als bij tmogelijke) ontwijkd

stortplag

LE.

B R . S I S SR
fieve hov enarcanng wordt

defin

ftieve bovenafdichling mede o relatie 1ot de

sindbestemming;
- de voorgenonen eindbestemming van de stortplaats;
de afwerking van de stort, mede in relatie fot de cindhbestermming,

Nazorg

De wijze van oplevering van de storiplaats dient te worden beschreven met het
oog op de mogelijkheders van nazorg. Ingegaan moct worden op de kwaliteit en
de eigenschappen van de aangebrachte voorzieningen {fonder andere drainage,
onderafdichting, bovenafdekking) en het onderhouds- en controlesysteern alsmede
de vervanghaarheid voor deze voorzieningen in relatie tot hel toekomst £e gebruik
van de locatie, )

Ook wordt asngegeven wie voor de afwerking en de eeuwigdurende nazorg
veraniwoordelifk zal zijn, "

Overige installaties

Naast de stort zullen de volgende installaties tot de inrichiing behorery:
vuiloverslagstation;
kringloopstation;

- (tjdelijle) be- en verwerkingsinsialiaties zoals een puinbreker, een verkiciner,

cen sorteerstation en eventueel een grondreiniging/reststoffenbank.

Voor de be- en verwerkingsinstallaties dient nader aandach! te worden hestead
ansn de volgende aspecten:
¢ debe- en verwerkingscapaciteil en de situering:
& de duur en intensiteit van het gebruik van deze instaliaties:
- alleen gedurende de periode van ontgraving van de bestaande stort, met en
zonder inzet van het materieel voor extern gebiuik;
gedurende de gehele exploitatiefase van de stortplaats, met en zonder inzet
vari hel materiesl voor extern gebruik;
- gebruikmaking van elders geplaatsie be- en verwerkingsinstallaties.

’
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3.1.6

3.2

Emissies en mitigerende meaatregelen

De beschrijving dient in ieder geval te resulteren in een overzicht van de emissies
VA
¢ de bestaande afvalverwerkingsinrichtin £ als geheel;
de ontgraving, de sanering en het opnieuw storten van afval;
de toekomstige afvalver\faerl«:;’ngsin1."1{:11?;;’ng als geheel tijdens de exploitatie en
de nazarg.

Be volgende aspecten dienen te worden beschreven:

Lucht

& deemissies van stof, geur en andere relevante componenten {zoals NG, CQ,);

® demaatregelen die volgens het ALARA-principe moeten worden FeNomen o1
de emissies {e beperken of te voorkomen en de daarmee te bereiken emissiere-
ductie.

Water en bodem
e de hoeveelheid percolaat die bij nonmaal gebruik of bij calamiteiten kan
doordringen naar de bodem of kan afstromen naar het opperviakitewater.

Geluid

e de voor hiet omgevingsgeluid relevant te achien geluidemissies van installaties
&n activiteiten, waaronder tevens begrepen de {vracht)wagenbewegingen op
het terrein; aangegeven dient te worden welke geluidsbronnen continu en
welke incidenteel zijn; :

& de geluidemissies door transport; .

¢ de voorzeningen ter beperking van geluidemissies.

Alternatieven

De Comrnissie onderschrijft dat niaast de voorgencmen activiteit cok de vier in de

Startnotitie geformuleerde inrichtingsalternatieven in het MER worden

uitgewerkt. Het betreft de voigende alternatieven:

® het isoleeralternatief, waarbij wordt uilgegaan van het plaatsen van een
fysieke afschermingsconstructie in de bodem rond de bestaande stortplaats
met cen adequate geohydrologische beheersing binnen het geisoleerde gebied;

e het combinatiealternatief uitgevoerd met een voldoende beschermingsniveau
rond het niet te verplaatsen deel van de bestaande stortplaats en een gewenst
beschermingsniveau ter plaatse van het voor het storten nieuw in te richten
deel van de locatie;

@ het nulalternatief, waarbij geen nieww afval op de bestaande storiplaats wordt
gestort;

@ het meest milieuvriendelijlce alternatief, waarbij zowel op inrichtingsniveau
als op variantniveau wordt gestreefd naar een maximale milieuwinst.

Voor het isolecralternatie! en het combinaticalternatief moet het MER een

onderbouwing geven van deze keuze en een motivatie waarom andere richtingen
niet verder zijn uitgewerkt zoals:
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- de motivatie voor een oivieltechnischie isolalie ten opzichie van uitsluitend een
geohydrologische isolatie van de locatie:
de motivatie voor de verplaatsing van de heuvels 1,2,3 en 5 naar 4.

Nulslternatief

1 het nulalfery aan it een he

ort ond

loversiag en een
ot de ontwikielings

nsch bedrijffsafval, &

0ok behoor
Lrocn- &n oF
Jepon .
eng behoort ot de auionome eling Net traject dail most worden
dooriopen om ot sanering van de bestaande hodemverontred iging te komen. De
commissic is van mening dat de wijze van saneren (ot stand zal komen conform
het gestelde daarover in de Wet bodembescherming. De in de Startmotitie
gemaskie keuzes voor de saneringsmaatregelen voor het nulaltematief acht de
Comimissie prematuur. Indien voor de vergelijking van de alternatieven een keuge
moet worden gemaalkt, dan zal deze variant vanuii het huddige beleid voldoende
realislisch moeten zijn en i het MER moeten worden beargamenteerd.
De milicugevolgen van het nulalternatief dienen tevens als referentic bij de
vergeliiking van alternalieven op miliengevoigen van de herinrichting en het
hergebruils,

311 AR

Variantesn

De Commissie onderschriift het voorstel om op exploitatienivean onderscheid te
maken in gebruiksvarianten en faseringsvarianten. Voor de gebruilksvarianten
adviseert de Commissie niet alleen te kijken naar de plaats van de voorgestelde
voorzieningen en de gevolgen van extern gebruik (zie paragraaf 2.1.8), maar om
ock zandacht fe besteden aan de aard en noodzazk van de gencemde voorzie-
ningen. Asndacht dient ook uit te gaan, naar de wijze van uitveering van de
voorgestelde voorzieningen gerichit op de beperking van negatieve milieueffecten
die &an bet gebruik ervan zijn verhonden.

Meset millewvriendeliik aiternatief

Het micest milleuviiendelijke slternatief fmmal moct:

@ vealistisch zifn, dat wil zeggen het wmoet voldoen aan de doelsteliingen van de
initiatielnemer, alsmede binnen ziin of haar competentic liggen;

¢ wilgaan van de beste bestaande mogelifkleden ter heschermin g en/of verbete-
ring van het milieu,

De Commissie adviseert bij het ontwildeelen van het mma een ‘actieve' aanpak
te volgen. Hiermee wordl bedoeld, dat toepassing van de beste bestaande moge-
lijicheden voor milieubescherming en -verbetering bij de ontwikkeling varn dit al-
lernatief als uitgangspunt wordt £ENoTNen.

De Commissie is van mening dat het mma gericht moet ziin op zowel inrichii 115~
miveau als variantniveau. Op inrichtingsniveau beireft hei de volgende aspecien:



- oplimale beperking van infiliratic van regenwater, inclusief alternatieve
maogelijkheden veor het huidige voorziene type bovenafdichting, waaronder
ook valt een dubbele bovenaldichling, een exira dilcte van de aldekiaag als
gevolg van het aanwezige grondoverschot en de sanienstelling van de
afdichiingsconstructie;

- optimalisatic van het geohydrologische beheerssysteem ter verrindering van
de hoeveciheid al te voeren water.

Op variantniveau denkt de Commissic aan de arganisaiie en de wijze van
transport, bewerken en oversiag van stortmaleriaal, Bn erzijds om te sireven naar
cen doelmatig maximum in het te hergebruiken materiaal en andes iids am het
milieugebruik {energiel en hinder zo minimasl mo selifk te laten ziin.

BESTAANDE MILIEUTOESTAND EN AUTONOME ONTWIRKELING

Avtikel 710, Hd 1, ander d van de Wi

Fen MEIR beval ten minste: "een beschrijving van de bestaande 1oestand van het milicin, voor zover
de voorgenomen actiniieil of de beschreven adiernalieven daaruoor gevalgen kunnen hebben, alsmede
van de te vereachier ontwikleling van dat miliew, tdien de activiletl noch de alfernaticven worden
ondernomen,”

De bestaande toestand van het milieu in het studiegebied, inclusie! de autonome
ontwildzeling hiervan, meet worden beschreven als referentie voor de {e verwach-
ten milicuelfecten. Daarbij wordt onder de aulonome ontwikkeling verstaan: de
tockomstige ontwikkeling van het milieu, zonder dat de voorgenomen activiteit
of een van de alternatieven wordt gerealiseerd. Bi deze beschrijving moet het
MER uitgaan van ontwikkelingen van de huidige activiteiten in het studiegehied
en van reeds genomen besluiten over nieuwe activiteiten. Als niet zeker is of
bepaalde ingrijpende activiteiten zullen docrgaan of niet, dan kunnen hiervoor
verschillende scenario's worden gebruikt.

Het studiegebied moet op kaart worden aangegevern en omvat de locatie en haar
omgeving, voor zover daar effecten van de voorgenomen activiteit kunnen gaarn
optreden. Per milicuaspect (fucht, bodern, water, enzovoort) kan de oTNVang van
het studiegebied verschillen. Tevens moet op kaart een overzicht wordern gegeven
van de in het studiegebied gelegen gevoelige gebieden en objecten zoals het
omliggende natuurpark Lelystad.

De Commissie vraagt bij de beschirijving aandacht voor de in de volgende
paragrafen genoemde aspecien:

-12-
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Abiotische aspecten

Beschireven dient te worden, voor zover relevant in relatic tol de richtlijnen
Stortbesiuit bodembescherming:
- bodem- en  geomorfologische gesteldheid alsmede grondmechanische
eigenschappen (zeltngsgevoeligheid);
geolvdrologische 1eld { gromdwaterstroming), siinatie en aard van de
' ride pakketien;

tie ot

DETT W3R

var: het gebied in rel

i e

e stof emilssies

aEDeCen

- vegelatie: vegelalietypen, indicatorsoorien, bijzondere soorten:

- launz: gebiedskenmerkende soortensamenstelling, aantallen; aanwezigheid
van bijzondere soorten, functies van het gebied {ourageer-, rust- | broed-,
doorirek- en overwinteringsgebied);
de Lgging van de locatie ten opzichte van de ecologische verbindingszone
{provinciale uitwerking van het natuurbeleidsplan),

Landschap, cultuurhistorische en overige aspecten

Beschreven dient te worden:

- het landschapsbeeld: landschappelijke inpassing van de afvalstoriplaats en
toekomstig gebruik (accentueren, camoulleren):

- cultuurhisterische kenrnerken, archeologische en aardwetenschappelijke
waarden.

GEVOLGEN VOOR HET MILIEY

Artikel 7.30, hid 1, onder ¢ van de Wi,
MER bevat ten minste: “een beschriiving van de gevdlgen voor hel milicw, die de VOOIGENOTWGEN (10

onderscheldentijic de alfernatizuen lamnen hebben, dlsmede een molivering van de wijze waar-

ap deze gevolgen zifn hepaald en beschreven.”

Bij de beschirijving van de milicugevolgen dienen de volgende algemene 1 chiiinen

in acht te worden genomen:

# bij de beschrijving van de gevoigen voor het milieu moet, waar nedig, de ermst
worden bepaald i termen var aard, omvang, reflkwijdte, mitigeerbazrheid en
compenseerbaarheid;

# naast negatieve effecten moet ook aan positieve effecten aandacht worden be-
steed (bijvoorbeeld verwijdering bodem- en waterverontreiniging, hergebruik
van afval na ontgraven en verwerken ervan, betere landschappelijke inpassin &l
van de stortplaats):

& Dehalve directe eflecten; mocten ook afgeleide effecten worden beschireven zo-
als aanpassen van de infrastrociuur en de effecten daarvan;

- 13-
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g.ﬂ

onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in ge-
bruikie gegevens moeten worden vermeld;

de manier waarop milieugevolgen worden bepaald dient inzich telijlk en contro-
leerbaar te zijn door het opnemen van basisgegevens in bijlagen of expliciete
verwijzing naar geraadpleegd achtergrondrnateriaal;

bij de beschirijving dienen de gevolgen van de aanteglase, de gebruiksiase en
de nazorgfase (¢ worden betrokken:

voer bij enzekerheid over het wel of niet optreden van effecten een betrouw-
baarheidsanalyse uit, of ga uil van een “worst case scenario”.

Bodem, grond- en opperviaktewater

Het MER moet in feder geval aandacht bestedern zan de volgende aspecten:

de effecten op de kwaliteit van de bodem, het grond- en opperviaktewater
alsmede de sanerings- en beheersmogelijkheden bij calamiteiten:

de effecten voor stabiliteit, zetting en doorlaatbaarheid van de ondergrond;
wijzigingen in de waterhuishoudkundige en geohydrologische situatie ter
plaatse en in de omgeving (it geidt in het bijzonder bii civieltechnische
isolatie met verticale wand};

milieu-effecten als gevolg van eventuele reiniging van verontreinigd puin en
grond uit de bestaande stort ten behoeve van het hergebruik ervan.,

Lucht

Azndacht dient te worden hesteed aan:

voor geur dienen voor zover mogelijk relevante geurcontouren (e worden
berekend, alsmede het te verwachten geurhinderniveau in de Woonomgeving
bij de verspreid liggende woningen en in het nalbij gelegen recreatiegebied;
de immissieconcentraties van stof, ammonial en viuchtige koolwaterstolfen
bij alvaltransport, en bij afgraven bestaande stort, het storten van nieuw afval
en compacteren; omvang en verspreiding van de emissies dienen te worden
aangegeven;

cumulatie van geur in verband met de compesteringsinstallatie die direct
grenst aan hiet terrein van Afvalzorg Deponie BV.

Geluid

cen kwantitatieve Deschriiving van de geluidbelasting ten gevolge van de
inrichting en het verkeer van en naar de inrichting (50-, 45- en 40 dBa
contouren) voor geluidgevoelige besternmingen in het studiegebied,

cumulatic van geluidseffeclen van alle activiteiten en het achtergrondniveau.

-14-



5.4 Biotische aspecten

Het MER mmoet asngeven wat de gevelgen zijn voor {lora, fauna en ecosvsteem als

gevolg van:

- wverandering van grondwatersiandern;
verandaring van rust in hel gebied;
verandering in vormgeving van het gebied;

gerlinge velati

2 na betindiging van het

gebrsil als stortplaats,
- de eventuele effecten op cultuurhistorie en archeclogie.

5.6 Woon- en leefimilicu en externe veiligheid

Ingegaan dient te worden op:

- explosiegevaar door stortgas;
eventuele effecten op de verkeersveiligheid op aan- en afvoerwegen door
transport van en naar de stortlocatie’]:

- hinder deoor het aanireklken van vogels {en andere dieren) en zwerfafval voor
de vollisgezondheid en omliggende bedrijven {zoals recreatiebedrijven).

G. VERGELIJKING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 7,10, Hd 1, onder fvan de Wi

Fen MER bevat ten minste: “een vergelijling van de tngevolge ondeidecl d beschreven e verwachten
ordwikkeling van het miliew met de beschreven gevolgen voor het rilizw van de voorgenomen acliviet,
dasmede et de beschreven gevdgen vaor kel milisu van ellc der in beschouining genomen alternedio-

e

De milieueffecten van de voorgenomen activiteit en de alternatieven moeten on-
deriing én met de referentie worden vergelelen. Doel van de vergeliiking is inzichi
e geven in de mate waarin, dan wel de essentigle punten wanrop, de positieve en
negatieve eflecten van de voorgenomen activiteit en de alternalieven verschillen.
Vergelifking moet bij voorkeur op grond van kwantitatieve informatie plaatsvin-
den. Bij de vergelijking moeten de doelstellingen en de grens- en streefwaarden
van het milieubeleid worden betrokken.

Hoewel dit geen verplicht deel van het MER uitmaakt, beveelt de Commissie aan
een indicatie te geven varn de kosten van de verschillende alternatiever.

akreactic 1 (bijlage 4) wordt ook gewezen op de gevelgen van de voorgenomen activiteil voor de
verkeorsveiligheid en hel belang om hier extra aandacht aan e schenken.
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LEEMTEN IN INFORMATIE

Artfleel 7.16, 4d 1. onder ¢ van de Wi

Een MER hevat fen misste: “een cuersicht van de lecmien in de arder d en e badoelde beschrijuingen
[z, van de bestaande milleutoestand en autonome ontwikkellng dasrean, resp. van de milleus)
fecten] fen gevolge van het onthreken v de Benodigde gegevens.”

Het MER meet aangeven over welke milicuaspecten geen informatie kan worden

opgenormen vanwege gebrek aan gegevens. Ook dient asngegeven te worden welke

gegevens naar verwachting op korte termijn beschikbaar zijn. Deze invenlarisatie

moet worden toegespiist op die milicuaspecten, die (vermoedelijk) in verdere

besluitvorming een belangrijke rol speten. Op die manier kan worden beocordesld,

wal de consequenties moeten zijn van het gebrek aan milieuinformatie,

Beschireven moeet worden;

& welke enzekerheden zijn blijven bestaan en wat hiervan de reden is;

& hoe ernstig leemten en onzekerheden ziin voor het te nemen besluit;

¢ in hoeverre op korte termijn zou kunnen worden voorzien in de voor het
besluit relevante leemtien in informate;

e de consequenties die nog aanwezige leemten en onzekerheden hiebben voor
het besluit,

EVALUATIEPROGRAMIMA

Artlkel 7.39 van de Win: *

"Het bevoegd gezayg dot een bestuil heeft geromen, bij de vaarbereiding weacrvan een miiliew-effectrap-
bortis gemaaict, onderzoekt de gevolgen van de betroldien activiteit voor hef millew, wanneer z{ wordi
ondernomen of nadal zif s ondernomen.”

Gedeputeerde Staten van de provincie Flevoland moet bij alle besluiten aangeven
op welke wijze en op welke termijn cen evaluatieonderzoek verricht zal worden
om de voorspelde effecten met de daadwerkelijk opiredende effecten te kunrnien
vergelijken en zo nodig aanvullende mitigerende m aatregelen te treffen. Het ver-
dienit aanbeveling, dat Afvalzorg Deponie BV in het MER reeds een aanzet 1ol een
programnma voor dit onderzoek geelt. omdat er een sterke koppeling bestaat tus-
sen onzekerheden in de gebrutkie voorspellingsmethoden, de geconstateerde
leemten in kenmis en het te verrichien evaluaticonderzoek.

VORM EN PRESENTATIE

Bijzondere aandacht verdient de presentatic van de vergelijkende beoordeling van

de alternatiever. De ondeslinge vergelijking dient bij voorkeur te worden gepre-

senteerd met behulp van tabellen, figuren en kaarten. Voor de presentatic beveelt

de Comunissie verder aan om;

& het MER zo beknopt mogelijk te houden, onder andere door achilergrondgege-
vens (die conclusies, voorspellingen en keuzen enderbouwen) niet in de hoofd-
lekst zelf te vermelden, maar in een bijlage op te nemen:

-165-



een verklarende woordenliist, cen st van gebruiltte alkkortingen en sen Htera-
tuurtijst bij et MER op te nemers

bij gebruik van kaarten recent kaartmateriaal te gebrulken, topografische ria-
men goed leesbaar weer (e geven en een duldelijke legenda criyf te voegen.

SEMBRNVATTING VAN HRT MER

De samenvatiing is het deel van het MER ds
vormiers en insprekers en hel verdient daarom bijzonde

a1 de Wi
wrnixatiing die aon eern ol

wen publivk voldoende Uuzicht geefi
Tragport en van de d Facs solger voor hel

=11 en van de baschrenen alfe

at voaral wordl gelezen door besiuit-
aandacht. He! moet als

zelfstandig document leesbaar zijn en cen goede alspiegeling ziin van de inhoud
van het MER. Daarbij moeten de belangrijkste zaken ziin weergegeven, zoals:

&
&
@

&

de hoofdpunten voor de beshui vorming;

de voorgenomen activiteil en de alternatieven:

de belangrifkste effecten voor het mitieu bij het uitvoeren van de voor genomen
activiteil en de alternatieven;

devergelijking van de alternalieven en de e argumenten voor de selectie van het
mMma;

belangrijire leemternt in kennijs.
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 28 april 1999 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

Provincie Flevoland

P,
i,

3 . L o Postbus 58
De Commissie veor de Milleuwelfectrapportacge
Posthus 2345
2500 CGH Utrecht

BI0O KB Letystad

Telefoon (D325) 208 265

Fax (0320) 265 260
E-mail:provincis@isvoland.nl

webhilt e figvoland.ol

Daium Uw bnef Ons nummer Bijlagen
28april 19%% MB/99.005261/8
Ondeawep

Startnotitie milieueffectrapportage voor Afvalverwerkingsinrichting
Lelystad

Geachte heer, mevrouw,

Ingevolge het bepaalde in artikeld 7,313, derde 1id, wvan de Wet
milieubeheer doen wij u hierkij toekomen een aantal exemplaren van de
staritnotitie miliesueffectrapportage voor Afvalverwerkingsinrichting
Lelystad van Afvaleorg Deponie BV.

Het betreft de herinrichting van de bestaande stortplaats aan de
feeasterweg. Tevens doen wij u hierbij een exemplaar van de kennisgeving
toekomen, zoals deze in of rond week 18 zal worden gepubliceerd in de
Nederlandse Staatscourant, de Flevopost en het Groene Weekhlad.

Overeenkometly artikel 7.%4, eerste 1id, van de Wet milieubeheer
verzoeken wij u ones uiterlijk 6 juli 19838 te adviseren over de op te
stellen richtliinen inzake de inhoud wan het MER.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten wvan Flevoland,
namens dezen,

Het hoofd van de afdeling,

L
.

Inligidingen by Ooorkiesnumrner E-mailadres Verzonden d.d. Bezoskadres 0

G, Himmelreich (0320 205385 nimmelreich@ frevoland ol Viezrenddreef 1

Lelystad

29 AR, 1999
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Kennisgeving van de ter inzagelegging van startnotitie

in Stastscourant ny. 85 d.4. B mei 1829

Bekandmaling start
milieveffecirapportage
Afvalverwerkingsinrichting
Lelystad

Staet mie.n-procedure
Gedeputeerde Staten maken ingevolge arti-
kel 7.12, vierde lid van de Wet mitteubeheer
ket volgende bekend.

Afvatzory Degonie BV heefl op 1% april 1999
een starinotitie ingediend als eerste stap in
een procedure die moet leiden tol een
milicuefiectrappon (MER) voor
Afvalverwerkingsinrichting Lelystad. Het
betreft net herinrichien van de bestaande
stortplaats azn de Zeeasterweg, De geraam-
de capaciteit van de inrichting bedraagi ca.
4 mifjoen m3,

fn het MER zullen de milieugevolgen van
deze aCtivitelt worden beschreven, Hiertoe
zal een ganial scenario’s worden anderzochit
en de uitkomsten hierven zullen met elkaar
worden vergeleken. Het MER 7ai ais hulp-
middel dienen bij de beslultvorming over de
vergunning op grond van de Wet milicube-
heer, die Afvalzorg Deponie BV bij
Gadeputeerde Staten van Fleveland 2al san-
vrager:.

Gedeputeerde Staten van Flevoland zullen
als bevoeqd gezag naar aanleiding van de
starinotitie richtdiinen opstellen, waarin
wortt aangegeven welke informatie het
door Afvalzorg Deponie 8V ap te siellen
tAER moet bevatlen.

Terinzagelegging

De startnotitie ligt met Geze bekendmaking

op werkdagen tijdens kanteoruren voor een

teder ter inzage van 5 meil 1999 tot en met

1 juni 1949 op de voigende plaatsen:

1. in het provindiehuis, Visarenddree! 1 e
telystad;

2. het gemeentehuis van Letystad en
Dranten;

3. Bij het Heemraadschap Flevenwaard,
Zutdenwagenplein 1, Lelystad,

Indien u de startnotitie buiten kantooruren
wil inzien, kunt u telefonisch een afspraak
maken {0320-265385).

Inspraak
Ingevolge antikel 7.14, vierde fid van de Wet -

Provincie Flevoland

milieubeheer heelt gen ieder de gelegehetd
apmerkingen te maken over de te geven
richuijnen inzake de inhoud van hiet MER,
Deze opmerkingen moeien uiteriijik 1 junl
1849 worden toegezonden aan
Gedeputeerde Staten van Flevelsnd, Postbus
55, 8200 AB Letystad,

Waeer informatie

woor meer informatie of voor het opyragen
varn een exempiaar van de stantnotitie kunt
u beflen met de afdeling Milieubeheer van
de provindie Flevoland, mevrouw G.
Himmelreich, welefoon 0320-265385,
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Projectgegevens
Initigtiefuemer; Alvalzorg Deponie BV,

Bevoegd gezag: Gedeputeerde Staten van Flevoland, Heemraadschap Fleverwaard [mede-
bevoegd gezag)

Beshuit: vergummimgverlening ingevolge de Wel milieubeheer en de Wel veronireiniging
opperviadiiewaleren

Categorie Besluit mer, 1894: C 183

Activitelt: Afvalzorg Deponie BV heeft het voornemen de voormalige stortplaats Lelvstad
opnieuw te gaan nrichten en opndeuw e gaan gebruiken. De alvalverwerkingsinrichting omvat
een afvalstortplaats met een geraamde capaciteit van circa 4 miljoen kubieke meter en het
operationeel hebben van overige afval be- en verwerkingsinstallaties die ook worden ingezet voor
extern gebruik.

Bekend is dat de grond en het grondwater onder de stortplaats verontreinigd zijn, waardoor voor
de localic een sancring noodzakelifk is. De provincie Flevoland heeft op 22 maart 1999 een
beschikking mzake de emst, urgentie en het saneringstijdstip op grond van de Wet bodembe-
scherming afgegeven. Afvalzorg Deponie BV heelt de verantwoordelijikheid voor de sanering op zich
genomen. én is veornemens deze te inlegreren . de herinrichting van de afvalstortplaats. Volgens
de beschikking van ge provingie Flevoland dienen binnen vier jaar na het van kracht worden van
deze beschikking tijdelijke beveiligingsmaatregelen te worden getroffen.

Procedurele gegevens:
kennisgeving startnotitie: 5 mei 19989
richtlijnenadvies uitgebracht op: 6 juli 1899

Bijzonderheden: De Commissie constateert dat in de Startnotitie is aangegeven dat de m.e.r.-
procedure uitsluitend wordt doorlopen voor de vergunningen ingevolge de Wet milieubeheer en
de Wet verontlreiniging opperviaktewateren. Deze vergunmingen richten zich witshudtend op het
opnieuw inrichten en het opnieuw gebruiken van de stortplaats en miet op de noodzakelijke
bodemsanering. Het is de Commissie duidelijk geworden, dat een herinvichting van de stortplaats
op geen enkele wijze mogeliik is zonder dat daarbij tevens de bodemsanering plaatsvindt. Deze
sanering maakt derhalve onlosmakelijk onderdeel uit van de m.e.r.-plichtige activiteit, Op grond
van artikel 7.10 van de Wet milieubeheer dienen van een m.e.r.-plichtige activiteit en redelijker-
wijs in beschouwing te nemen alternatieven alle milieugevolgen te worden beschreven. Op grond
hiervan heeft de Commissie bij haar advisering de voor de herinrichting noodzakelijke sanering
en alternatieven betrokken, hoewel het MER volgens de Startnotitie niet voor de saneringsbeslui-
ten wordt geschreven.

De Commissie wil er op wijzen dat artikel 14.12 van de Wet milieubeheer de mogelijkheid biedt
op verzoek van de initiatiefnemer ook niet m.e.r.-plichtige besluiten mee te codrdineren in de
bestuitverming ter bevordering van de onderlinge samenhang van deze besluiten. De Commissie
adviseert om in het MER onder het hoofdstuk “Besluitvorming” aan deze aspecien aandacht te
schenker:.



Samenstelling van de werkgroep:
Mw . ir. CJM. Anzion

ir. W. van Dudjvenbaooden

ir. JH.J. van der Gun

Mw. mr. MF, de Jong

Ir. N.G. Ketting (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: dr. A.C.P.M. van der Heiiden
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Lijet van inspraskreacties en adviezen

E. datam perseon of instantie plasts datum van
ontvangst
Cie. mie.r,
1. G1.06.1990 | Families Bierma, Evers, VanStec Lelystad

16.06.1998 |
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Concept-inspraakreactie startnotitie afvalverwerkingsinrichting Lelystad,
B0, 21 mel 1889

H3EZEAEEON APURL DUERLER ORGASH STE PE2-BRE 2165, 99
. sivai
HC 9%v-5-0076 Abgl Ovedey Orgaan

Agendapunt 8§, ACO-vargadering d.d. 26 mei 1999 Cahastiacsingst 55

5631 GD \ywecny

o (9 posthuz 19513
CONCEPT s 15ar DA UrRECHY

welefoon 31 {o}3e 234 28 o
fax 31 {o)30 234 23 Go

el secretanan@aco.nl

&z4 het College van Gedepureerde Staten sverlog
van de provincie Fleveland
Fosthbus 55

8200 AB LELYSTAD O wvew.pr.nl{aos
argaan

Refar:

Darany;

Betreft: inspraskm.e.r.-Smrmotitie Afvalverwerkings-
inrichting Lelystad

Geaghr college,

Het AQOC heeft met belengstelling kennisgenomen van de Strtmolitie Afvalverwerkings-
inrichiing Lelysiad. Deze starinotitic geldt als eersse s1ap in sen m.e.c-procedure die via sen
miligueffectrapport {MER) moet leidsn tof een beshult over de heringebruikmame van de
voormalige stortplazts Lelystad als 2fvalverwerkingsinrichting. in deze brief geven Wi een
reactic op de startnotitie. Het Landelifk Swriplan, dat op 23 april 1999 door het 400 is
vasigesteld, vorms daarbij het verirekpune,

Het initiatief omver do oprichting van ¢t afvalverwerkingsinriching. De afvalverwerkings.

inrichting omvat tenminste cen storiplaats met esn geraamde stortespaciteit van 4.200,000 m’.

In de starmotitie wordt een toelichling gegeven op het nut en de noodrsak van de

heringebrefkname. Br worden drie argumenten gegeven voor heropening van de stortplaats:

1. Stotwepaciteil is en blifft een schaars goed. Besimande en potentitle capacitelt moet dazrom
optimaa! worden beut.

2. De afvalverwerkingsinrelting Lelystad neemt na sluiting van de stortplests Breambergen
{in 2006) de provineiale stortfunctie over en waarborgt na sluiting van de stormplazts
Hotlandse Brug (in 20013 de continuiteit van de cindverwerking in de Randstad.

3. Op de locatie is veedy sprake ven verommeiniging van de onderliggende Bodem. In de
voorgenomen aetivitel: wordt de bestaande storplaats volledig ontgraven en de BAWEEIRE
bodemveronireiniging geheel verwijderd,

In het Lzndelifk Stortplan wordt gecoucludeerd dat er momentsel voor bijna 25 jaar
storteapacitelt is. Het verlenen van nizuwe verguntingen voor ultbreiding ven de canacitait
bedreige ds stabiliteit in de marki voor het s700en van ofval en betekent sen groteve spanming op
de verbouding zanbad-capaciteit. Om die reden is in het Landelijk Stworrplan een moratorium op
vitbretding van de  stortcapaciteit opgenomen tof het uitkemes wvan  het Landelijk
Afvalbeheersplan (LAF). Dit plan is voorzien in 2005 In ket LAP worden de
beleldsuitgangspunten die san de capaciteitsplanning ten grondslag liggen en de planning van
de stortcapaciteit geacrualiseerd. Tot die tijd worden gesn vergunningen verleend voor oprichten
of uthreiden van storplaatsen. De heringebruikmame van de voormalige stortplaats Lelystad
valt onder het moratorium. Dit is in het Landelijk Stortplen en ook nog eens i de
Inspraatziotitie behorend bij het Laadelijk Stortplan expliciel zangegeven.
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In het Landelijk Stortplan 1§ als capseifeit genoemd 3.000.000 e, weal aanzienhijk minder is dan
de nu voorgestelde £.200.000m°.

Voor afwijkdng van bet moratorium is altjd overleg in bet AQCQ vereist De antwerp-
beschikiong dient voor overleg en afstenuming &x het AOC w worden gebrache, Het ACKC kan
het maratorium Beroverwegen als de contimetsit van een skortplaats o het geding komt of cca
probleem wen sanzien van d¢ nazorg of bodemsenering kan worden opgelost.

Ter ACO ziet op grand van fwee overwegingen geen noodzask om van het moratorfum af te
wifken en vaoruitlopend op het Landelijk Afvalbeheersplan een uitbreiding van siorcapaciicit
o te staan.

- In de eerste plasts zal de locatie in Lelystad in exploitatic gean als de storiplaats
Brazmbergen gesloten wordt, Dt is pas voarzien in 2006, Op dat moment is er sprake van
een landelijlce eindverwiideringssructuur, De contimuiteit van de eindverwijdering zal in die
situatie niet meer In provincizal of regionaal perspeetief, mazr in landelifice perspectef
waorden afgewogen. Besluirvorming hisrover is nu prematuur,

. In de tweede plaats is het initiatlef primair gericht op uitbreiding van de stortcapaciteiz. De
bodemmsanering wordt in de starnetitie als bijkomend voordsel szngemerict, Een dergelijke
situatie is niet beoogd in het Landelijk Storiplan als grond voer heroverweging van het
moratorium, De beschilddng in het kader van de Wet bodembescherming is op 22 marart
1999 door de provincle Flevoland afgegeven. De sanering diers binnen tien jazr na
inwerkingtreding van de baschilking te starten, Dit is dus uiterlijk in 2009,

Gezien het bovenstaande acht et AOO het moratoriur op witbreiding van de swrcapacitsit,
zoals neergelegd in het Landelifk Stortplan, onverkort van toepassing op het woorgenomen
initatief.

Het ADO gesft u in overweging de besluitvorming over herugebrufiname van de voormalige
stortplaats azn de Zesasterweg to Lelystad in overleg met deo initiatiefnemer uit e stellen.

Fen afechrift van deze brief is gesnaurd naar de Commissie voor de milteuc{fecrepportage en
Afvalzorg Deponie BV,

Hoogachtend,
LG, Cuwerkerk, R. Rense,
voOorzttes seoretaris

978 PE3/E3 21,0599
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Aangepaste concept-inspraakreactie m.e.r.-startnotitie Afvalverwerkingsinrichting
Lelystad, A0C, 2 juli 1899

+IME2FAR26E  AFUAL CUERLES DRGNS

AL 98vu- D076
Agendapunf 8.3, ADO-vergadening d.d. 8 juli 1906

AANGEPAST CONCEPRT

Aan het College van Gedepureerde Staten
van de provincie Flevoland

Postbus 35

8200 AB LELYSTAD

Refnr:
Patam:

Betreft:  inspraak m.er-Startnotite Afvalverwerkings-
inrichting Lelystad

Geacht college,

tiel AOO heeft kennisgenomen van de Startnotitic Afvalverwerkings-inrichting Lelystad. Deze
starinotitie geldt als eerste stap in ean m.e.r-procedure die vis eon milieueffectrapport (MER)
most leiden tot een besloit over de heringebruikname van de voormalige stortplaats Lelystad als
afvalverwerkingsinvichting.

In deze brief geven wij cen voprlopige reactie op de stamtnotitie. De definitieve reactie wordt
vasigeseld in de AQO-vergadering ven 8 juli 1999, Het Landelifk Stortplan, dat op 23 spril
1699 door het AQQ is vasigesteld, en het overleg met de provincie Flevoland en Afvalsturing
Depoaic BY op 29 juni 1999 vormen daarbij hiot vertrelpunt, -

Het initiatiel cmvat de oprichiing van een afialverwerkingsinvichting. De afvalverwerkings-

incichting omvat tenminste cen storiplaats met een geraamde stericapaciteit van 200,000 w’,

bt de starinotitie worde een toeliohting gegeven op het nut en de noodzaak van de

heringebruikname. Br worden drie argumentén gegeven vaor heropening van de stortplaats:

b Storicapactteit is en blijfi een schaars goed. Bestsande en potentigle capacisit moet darrom
optimaal worden benut.

2. De afvalverserkingsinrichiing Lelystad neamt na sluiting van de stortplaats Brammbergen

{in 2006} de provincinle stortfunctie over en waarborgt ma slujting ven de stortplaats

Hollandse Brig (in 2001) de continuielt van de eindverwerking in de Randstad,

Op de locatie i3 reeds sprake van verontreiniging van de onderliggende bodem. In de

voorgenoman activitel wordt de bestaande stortpleats vollediy ontpraven en de sanwezige

bodemverenireiniging gehee! verwijderd,

ted

In het Lendelijk Stortplan wordt peconcludeord dat er momenteel voor bijns 25 jaar
stericapaciteit is. Het verlenen van nieuwe vergunningen voor uitbrelding van de capaciteft
bedreigt de stabiliteit in de marks voor het storien van afval ea betekent cen grotere spanning op
de verhouding aanbod-capaciteil. Om die reden is In het Landelijk Stortplan een moratorium op
uithreiding van de  storicapacitcit opgenomen fof het uitkomen van  hel Landelijk
Afvalbeheersplan (LAP). Dit plan is voorzien in 2001 In het LAP worden de
beleidsufigenpspunten dis ann de capaciieiisplanning ten grondslag liggen, en de planning van
de stortcapaciteit geactualiseerd. Tot die tijd worden geen vergunmingen verleend voor oprichten
of uitbreiden van stortplastsen. De heringebrujknams van de voormalige stortplaats Lelystad
valt onder het moratorium. DR is in het Landelik Stortplas en ook nog eons in de
Insprasknotitie behorend bij het Landelifl Stortplen explictet aangegoven. Opgemerkt waordt dat
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in het Landefijlc Stortplan conform het Randstad Stostplan aly cepaciteil 3.000.000 s
genoemd, betgeen sanzienlitk minder is dan de nv veorgestelde 4.206.600 m”,

Voor afwifling van het morptorium is alifid overleg in het AQO veroist. Do ontwerp-
besehikking dient voor overieg en afsteraming in het AOC te worden gebracht, Het AOO kan
het moratoriwm heroverwegen pls de continuitedl van een storiplaats in liet geding komt of een
probleem ten sanzien van de npzorg of bodemsanering kan woiden opgelost, Verirekpunt veor
her AOQ is cobiter con strikie ioepassing van biet moratoriug.

Hat ACG ziel op grond van tree overwogingen goen noodzask om van hel moratorhum af e

wijken en vooruitiopend op het Landelijl Afvalbehearsplan een uitbreiding van storespaciieft

toe te stgarn.

1. Te vroeg besiuit.
D locatie in Lelystad zal in exploitatie gaan als de storiplaats Braambergen pesloten wordy
Dit s pas voorzien in 2006, Op dat moment is er sprake van een fandelijke
eindverwijderingsstructunr. De continuitedt van de eindverwijdering zzl in dic siiuatie niet
meer i provinciaal of regionaal perspectief, maar in landelijk perspectief worden
afgewogen. Reslaltvarming hierover is nu prematour,

2. Foppeling met bodemsaneitng onvaldoende.
Het in{tfatief is primair gericht op uitbrelding van de stortcepaciteil. Hoewel in het overleg
van 2% juni il door de provincie Flevoland en de indtatiefnemer de koppeling tussen
ingebroikname van de storiplaats en de bodemsanering i benadrukt, wordi de
bodemsanering in de startiotitie slechts ale bijkomend voordee! aangemerke. Een dergelitke
situatie iz niet beoogd in het Landelijk Storiplen als prond voor heroverwesing vin het
moralorium. De beschikking in het kader van de Wet bodembescherming s op 22 maarnt
1999 door de provincie Fleveland afgegeven. Do sanering dient binen ten jazr na
imwerkingireding van de beschikking te starten. Dit is dus uitertifk in 2009

Guzien het bovenstaande acht het AOO het moratorium op uwitbreiding van de stoncapaciteit,
zoals neerpelepd in het Landelijk Stortplan, vooralsnog onverkart van toepassing op hot
voorgenomen  iaitistief. Het AOO geeft u in overweging de besluitvorming  over
heringebruikname van de voormalipe storiplaats aan de Zecasterweg te Lelvstad in overleg met
de inihatefiemer uit te stellen

Alleen bij veldoende onderbiouwing van de samenbang van de nicuwe capaciteit mer de
sanering, de spoedeisendheid daarvan, en als voldosnde inzicht wordt gegeven in de omvang
van de kosten van de tijdelifke beveiligingsmaatregelon sn van de wiale saneringsoperatie, kan
het AQO het moratorium hereverwegen en mogelijk te ziiner £jd instemmen met ket initiatief,
Het AOQO zal daarbii In Deschouwing nemen welke losten elders gemaakt zijn om
storteapacitell juist niet in gebruik te nemen. Daarnaast zal het AQO landelijk inventariseren in
hoeverre er in andere provipcies wensen of plannes ziin voor het realiseren van nisuwe
storicapaciteit in samenhang met bodemsaneringen.

Een afschrift van deze brief # gestuurd naar de Commissie voor de milicusffectrapportage en
Afvalzorg Deponic BY.

Hoogachiend,
H.G. Ouwerkerk, R. Rensg,
veorzifter seeretaris

©5:47
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