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Het Omgevingsplan

.
Flevoland wil evenwichtig groeien. Deze doelstelling Îs voor de komende jaren het
uitgangspunt voor het provinciale beleid. In het eind 2000 vastgestelde 'Omgevings-
plan Flevoland' is deze doelstelling vastgelegd en worden de consequenties ervan
voor het beleid uitgewerkt.
De opzet van het Omgevingsplan is nieuw omdat het plan betrekking heeft op ver-
schillende provinciale taakvelden. Omdat meerdere beleidsterreinen in één nota
zijn samengebracht ontstaat meer samenhang en overzichtelijkheid. Deze integrale
aanpak heeft geleid tot het formuleren van 'omgevingsbeleid'.
De beleidsterreinen die in het Omgevingsplan worden samengebracht zijn ruim-
telijke ordening, milieu, waterhuishouding, verkeer en vervoer en sociaal en econo-
misch beleid.
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Door deze opzet vervallen de 'voorgangers' van het Omgevingsplan: het Streekplan,
het Milieubeleidsplan en het Waterhuishoudingsplan. De wettelijke eisen die aan
deze plannen worden gesteld blijven overigens wel gelden voor het Omgevingsplan.
De formele periode die het Omgevingsplan bestrijkt loopt tot 2005. Daarbij wordt
een doorkijk gegeven naar het jaar 2015. Als basis hiervoor is een Ontwikkelingsvisie
opgesteld, die de periode tot 2030 beslaat.
Om het Omgevingsplan te actualiseren wordt jaarlijks een 'Voortgangsrapportage
Omgevingsbeleid' opgesteld. Deze voortgangsrapportage toetst het realiseren van
de doelstellingen aan de actuele ontwikkelingen.

Voor de onderbouwing van het Omgevingsplan is een integraal effectrapport op-
gesteld. In deze rapportage zijn de gevolgen van mogelijke woningbouwlocaties
en bedrijventerreinen beschreven en vergeleken. Hiervoor is de procedure van de

Milieu Effect Rapportage (m.e.r.) gevolgd. Daarbij is echter niet alleen naar milieu-
aspecten gekeken maar zijn alle relevante aspecten en hun onderlinge samenhang
beoordeeld.
In het Omgevingsplan keert het begrip 'duurzaam' regelmatig terug. Het wordt ge-
definieerd als 'een ontwikkeling die voorziet in de behoeften van de huidige gene-
ratie, zonder daarmee voor de toekomstige generaties de mogelijkheden in gevaar
te brengen om ook in hun behoeften te voorzien'.
Het Omgevingsplan is op een interactieve wijze tot stand gekomen. In de verschil-
lende fasen van de planvorming zijn overheden, belangenorganisaties, bedrijven
en bevolking actief betrokken geweest. r.~
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De uitgangssituatie

Flevoland heeft zich snel ontwikkeld en ontwikkelt zich nog steeds snel want het
'nieuwe land' biedt ruimte aan mensen, bedrijven en instellingen die deze ruimte
op het 'oude land' niet meer hebben.
Flevoland heeft echter ook steeds meer te maken met de eigen groei, bijvoorbeeld
omdat in Flevoland geboren kinderen het ouderlijk huis verlaten en binnen Flevoland

zelfstandig gaan wonen.



De snelle ontwikkeling van Flevoland wordt gekenmerkt door een sterke toename
van de bevolking en de bedrijvigheid. De 'opvangfunctie' van Flevoland is echter
veranderd. Flevoland kan nog wel ruimte bieden aan woningen en bedrijven, maar
niet meer aan nieuwe agrarische vestigingen.

2

Een nadeel van de snelle groei van Flevoland is dat deze niet altijd even evenwichtig
is geweest. Zo heeft Flevoland in relatie tot de aanwezige beroepsbevolking te
weinig eigen werkgelegenheid. Het grote aantal forensen dat buiten de provincie
werkt is hiervan het gevolg. Door de snelle groei is ook het voorzieningenniveau
achtergebleven en is de kwaliteit van de voorzieningen niet altijd goed. Flevolanders
kunnen onvoldoende gebruik maken van voorzieningen vergeleken met de rest
van Nederland. Voor bepaalde groepen in de samenleving is deze achterstand extra
groot.

De beschikbare ruimte in Flevoland komt door de voortgaande komst van mensen
en de bijbehorende activiteiten steeds sterker onder druk te staan. Deze druk wordt
verder vergroot door de eisen die vanuit Flevoland gesteld worden aan de kwaliteit
en de kwantiteit van de ruimte, de natuur, het milieu en het water, evengoed als
door de eisen die gesteld worden door de opbouw van de samenleving en econo-
mische ontwikkelingen. r.~
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De toekomst

Op basis van de hierboven beschreven uitgangssituatie is in het Omgevingsplan
de evenwichtige ontwikkeling van Flevoland als centrale doelstelling geformuleerd.
Om dit te realiseren streeft de provincie naar een voortgaande groei waarbij inwo-
nertal, verbindingen, voorzieningenniveau en werkgelegenheid goed op elkaar zijn

afgestemd. Voorwaarden zijn het behoud en het verbeteren van de kwaliteit van
de samenleving, het milieu, het water, de natuur en het landschap.
Vanaf 2010 leidt de natuurlijke groei (dat is de eigen groei, dus zonder de komst
van vele nieuwe inwoners van buiten Flevoland) tot een jaarlijkse toename van de
woningvoorraad met 2.000 tot 2.500 woningen.

VERLOOP VAN DE WONINGVOORRAAD 1998 TOT 2015
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Naar verwachting zal ook na 2010 echter van buiten de provincie extra vraag naar
woningen en bedrijfsruimte blijven bestaan. De provincie kan deze extra ruimte
bieden, mits de groei, die hiervan een gevolg is, gelijk opgaat met de ontwikkeling
van de algehele kwaliteit van Flevoland.

Verdere verstedelijking is daarom afhankelijk van een samenhangende ontwikkeling
van wonen, werken, voorzieningen, infrastructuur, groenstructuur en recreatie.

r.~
L ~

Opbouw van het Omgevingsplan
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De Kubus: centrum

voor kunstzinnige
vorming te Lelystad
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De doelstelling van het Omgevingsplan wordt uitgewerkt via drie invalshoeken:

~ maatschappij en omgeving in wisselwerking

~ milieu en water in samenhang met ontwikkeling

~ ruimtelijke structuur in ontwikkeling

Deze drie invalshoeken zijn per thema uitgewerkt. Het beleid wordt vervolgens
vertaald naar de drie regio's van Flevoland.

DRIE INVALSHOEKEN

Maatschappij en omgeving in wisselwerking
De provincie kiest voor versterking van de sociale kwaliteit. Mensen moeten zich
kunnen ontplooien in een veilige en gezonde woon-, werkM en leefomgeving en
moeten gebruik kunnen maken van voorzieningen. Voorzieningen moeten in vol-
doende mate aanwezig zijn en voldoende kwaliteit hebben.

De provincie heeft een voorwaardenscheppende rol in de opbouw van de samen-
leving. Een belangrijke provinciaal instrument is de subsidieverlening. De provincie
geeft bijdragen op het gebied van educatie, sport, bibliotheekwerk, emancipatie,
jeugd, vrijwilligerswerk en minderheden. Daarnaast worden projecten op diverse
terreinen van zorg, kunst en cultuur door de provincie gestimuleerd.
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In de zorgverlening en welzijnsvoorzieningen is sprake van tekorten. Deze moeten
verdwijnen. Voor de zorgverlening worden regiovisies per sector opgesteld.

Voor de cultuur richt het provinciaal beleid zich op het instandhouden en uitbreiden

van een veelvormig cultuuraanbod, het vergroten van de deelname daaraan, het
ondersteunen van activiteiten van provinciale culturele instellingen, de toename
van het cultuurtoerisme en het behoud en de ontwikkeling van het cultureel erf-
goed.

4 Voor het versterken van het cultureel erfgoed zijn het rìvierduingebied Swifterbant,

de Noordoostpolder en het vergroten van de kennis van de culturele geschiedenis
van Flevoland de komende jaren belangrijke projecten. re"
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Milieu en water in samenhang met ontwikkeling
Voor milieu en water streeft de provincie naar een ontkoppeling van de toenemende

druk op het milieu en het water door ruimtelijke en economische groei. Ontkoppeling
houdt in dat de druk minder dan evenredig toeneemt.

Voor behoud en verbetering van de kwaliteit van het milieu hanteert de provincie
een aantal uitgangspunten:

~ met voorraden (water, energie, grondstoffen) wordt zorgvuldig omgegaan om de
beschikbaarheid en de kwaliteit te kunnen blijven garanderen

~ hergebruik wordt gestimuleerd. Kringlopen worden zoveel mogelijk gesloten

~ maatregelen aan de bron hebben de voorkeur boven maatregelen gericht op het
bestrijden van effecten. Daarbij is de grootst mogelijke bescherming voor het mi-
lieu en het water het uitgangspunt

~ het landelijke beleid om de uitstoot van stoffen naar water, bodem en lucht te

verminderen wordt vertaald naar het eigen gebied
~ voor de n;ileuhygiënische kwaliteit van stoffen zijn de landelijk vastgestelde nor-

B men uitgangspunt van het beleid

~ voor een aantal gebieden en wateren in Flevoland met bijzondere kwaliteit geldt
het stilstandbeginsel om de huidige mileukwaliteit te behouden

~ het verplaatsen van mileu- en waterhuishoudkundige problemen naar andere ge-

bieden en naar toekomstige generaties wordt tegengegaan-
. De waterhuishouding in Flevoland wordt bepaald door de toevloed van regen-,

rivier- en grondwater en de opvang en afvoer ervan. Dit systeem moet veerkrachtig

en veilig zijn.
Dit heeft gevolgen voor de ruimtelijke inrichting van Flevoland. Met het project
Gewenst Grond- en Oppervlaktewater Regime wordt de samenhang tussen functies

van water en land bevorderd en wordt het oppervlaktewaterbeheer afgestemd op
het grondwaterbeheer.

II..~, iriJ
of r-".
~I ~ ç-
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Flevoland beschikt over een voorraad zoet grondwater van hoge kwalieit. Deze
voorraad is geschikt voor de productie van drinkwater. De provincie wil een goede
drinkwatervoorziening garanderen door de toepassing van waterbesparende
maatregelen te bevorderen en de beschikbaarheid van aanvullende bronnen voor
drinkwater te stimuleren.
Daarvoor wordt een plan ontwikkeld voor de periode 2010 tot 2030. Het grondwater

moet zo beheerd worden dat een duurzame ontwikkeling van natuur en bosgebieden
is gewaarborgd.
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Onkruidwieders
aan het werk

De provincie wil de gebiedseigen kwaliteit van de bodem beschermen. Dit wordt
vertaald in het voorschrijven van bodembeschermende voorzieningen bij de ver-
gunningverlening aan bedrijven en in het stimuleren van de landbouwsector om
het gebruik van meststoffen en cliemische bestrijdingsmiddelen terug te dringen.

De provincie onderscheidt milieubeschermingsgebieden, waarin het behoud en de
ontwikkeling van een specifieke milieu kwaliteit centraal staat. Zo zijn milieube-
schermingsgebieden aangewezen voor grondwater, stilte, bodem en natuur.

De provincie streeft naar het voorkómen van hinder. Door voldoende afstand tussen
de bron en de omwonenden aan te houden wordt de hinder zoveel mogelijk beperkt.

Ook wordt gestreefd naar het zoveel mogelijk voorkómen en beperken van lucht-
verontreiniging, zodat een goede luchtkwalitejt wordt bereikt.
In verband met de aanzienlijke groei van de bevolking is in Flevoland het voorkómen
van nieuwe geurhinder van belang want geurhinder tast de kwaliteit van het woon-
en leefmilieu aan.
Uitgangspunt voor geluidsbelasting is het behouden van de huidige, relatief gun-
stige situatie. Het geluidhinderbeleid is daarom voornamelijk gericht op het voor-
kómen van geluidhinder door geluidsaspecten vroegtijdig te betrekken bij nieuwe
ontwikkelingen.
De provincie bevordert dat (water)bodemverontreinigingen worden verwijderd
door degene die voor de verontreiniging verantwoordelijk is. De provincie streeft
ernaar dat alle in 1999 bekende gevallen van ernstig en urgente landbodemveront-
ontreinigingen voor 2006 zijn gesaneerd en dat in 2005 de ernstig verontreinigde
waterbodems zijn gesaneerd.
Steeds dringender is de vraag om te voorzien in opslag en verwerkingsmogelijkheden
voor bagger die vrijkomt bij het onderhoud van vaarten en tochten.
Vestiging van kerncentrales en afvalverbrandingsinstallaties is uitgesloten. Aan
ontgrondingen die alleen de winning van grondstoffen tot doel hebben wordt niet
meegewerkt. Buitendijkse olie- en gaswinning is uitgesloten. r.,
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Ruimtelijke structuur in ontwikkeling
Voor de ruimtelijke ontwikkeling streeft de provincie naar een optimale vervlechting
van Flevoland met de omgeving. Gestreefd wordt naar versterking van relaties met
omliggende gebieden, zowel waar het gaat om de infrastructuur, als om de econo-
mische, sociale en ecologische structuur. Hierbij wordt uitgegaan van bundeling
van infrastructuur (rail, water, weg en leidingen) om versnippering van het gebied
tegen te gaan en de combinatie van verschillende vormen van transport te bevor-
deren.

6 De ruimtelijke ontwikkeling van Flevoland is gericht op een scheiding van functies
met een concentratie van verstedelijking langs de hoofdinfrastructuur en het be-
houd van het landelijk gebied met de daaraan verbonden functies.
Concentratie van verstedelijking is mede gericht op versterking en verdichting van
de stedelijke centra. Daarbij is menging van functies en behoud van de voor Flevoland

karakteristieke woon. en vestigingsmilieus gewenst.

De stedelijke ruimte dient zodanig ingericht te worden dat maatschappelijke
functies als wonen, werken, recreëren en voorzieningen goed ontsloten zijn.
Voor het landelijk gebied is het beleid vooral gericht op benutting van ontwikke-
lingsmogelijkheden voor agrarische functies, bos, natuur, recreatie en toerisme.
Intensieve recreatie wordt geconcentreerd in daarvoor ingerichte of nog in te
richten gebieden. Versterking van de Provinciale Ecologische Hoofdstructuur (PEHS)

wordt nagestreefd.
Er wordt uitgegaan van een duurzaam multifunctioneel gebruik van het buiten-
water. Dit betekent dat meerdere functies tegelijkertijd ontwikkeld kunnen worden.

(Drink)watervoorziening, natuur, recreatie en toerisme en transport vormen samen
de ruimtelijke hoofdfuncties. Vanwege de grote betekenis van de watergebieden
in het Ijsselmeer voor de natuur, gelden voor deze gebieden speciale wettelijke
beschermingsmaatregelen of zijn deze in ontwikkeling.
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Er wordt ruimte gereserveerd voor de uitbouw van de Flevolijn en de aanleg van
de Hanzelijn. Ook wordt ruimte gereserveerd voor de Zuiderzeelijn, de IJmeerlijn,
een spoorlijn tussen Almere en Amersfoort en een aftakking van de Flevolijn naar
bedrijventerrein De Vaart in Almere. Reserveringen worden ook gemaakt voor een
hoogwaardige openbaarvervoerverbinding van Almere via de Stichtse Brug met
Het Gooi-Utrecht en tussen het station Lelystad Zuid en luchthaven Lelystad, voor
een wegverbinding tussen Enkhuizen, Lelystad en Kampen (rijksweg 23) en tussen
Almere en Nijkerk (rijksweg 30 via het Adelaarswegtracé) en voor een verdere
uitbouw van de Nso naar een autosnelweg.

Het hoofdvaarwegennet wordt in stand gehouden en waar nodig verbeterd.L~
i --- ~ _: .~/ r"--I ~ ~I .--I 1
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Voor grootschalige windmolen parken zijn speciale gebieden aangewezen. Cluster-
en kleinschalige opstellingen zijn in Noordelijk Flevoland uitgesioten, behalve langs
de Zuidermeerdijk.ln het middengebied van Zuidelijk Flevoland zijn alleenstaande
windmolens toegestaan als er eenheid in de opstelling van meerdere windmolens
ontstaat.
Glastuinbouw wordt geconcentreerd in de aangewezen glastuinbouwgebieden bij
luttelgeest en Marknesse.
Mogelijkheden voor inpolderingen in het Markermeer en voor wegontsluiting
daarvan worden open gehouden.

I

NEGEN THEMA'S

Per invalshoek zijn de volgende thema's uitgewerkt:
wonen, werken, landbouw en visserij, recreatie en toerisme, mobiliteit, voorzie-
ningen, gebiedsgericht beleid, natuur en landschap en buitendijkse wateren.

Thema wonen
Het Omgevingsplan gaat uit van een verdere verstedelijking waarbij het accent op
Almere en lelystad ligt. Ook in de overige kernen is sprake van verdere groei, maar
deze is met name gericht op behoud en versterking van het voorzieningenpakket.
Voor iedereen die in Flevoland woont of gaat wonen dient een betaalbare, passende
woning beschikbaar te zijn. Ook moet er een gevarieerd aanbod zijn van woonmi-
lieus. Het gaat hierbij niet alleen om toevoeging van nieuwe, maar ook om tijdige
vernieuwing van bestaande woonmilieus. Nieuwe wijken moeten ook op de lange
termijn aantrekkelijke woonmogelijkheden bieden.
Voor de periode na 2010 worden door de provincie voorwaarden verbonden aan
een voortgaande omvangrijke groei van de woningbouw in Flevoland. Met het rijk
worden afspraken gemaakt over het verbeteren van de bereikbaarheid, het
voorzieningenniveau en de groei van de werkgelegenheid.
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TOENAME VAN DE WONINGVOORRAAD PER GEMEENTE IN EEN AANTAL PERIODEN

VANAF 2000 (TOTAAL PER PERIODE VAN 5 JAAR)----- ----- - --- -
2000 - 2005 2005 - 2010 2010 - 2015

ALMERE 15.000 10.750-15.000 5.500-7.000
.
DRONTEN 1.50 1.500-1.750 900-1.000-
LELYSTAD 2.000 (EXCL. MASTERPLAN) 2.500-4.300 (INCL. MASTERPLAN) 1.500-2.000
NOORDOOSTPOLDER 1.700 1.500-1.750 1.000-1.00
U'K 500 500-600 600-700- --

8 ~EEWOLDE 1.000 750-1.000 500-700
FLEVOlAND 21.950 17.500-24.400 10.000-12.500

I

-

Nieuwe stedelijke gebieden worden duurzaam ontwikkeld. Hierbij gaat hoogwaar-
dige woon kwaliteit gepaard met het voorkómen of beperken van belasting van
het water en het mileu. Dit vraagt aandacht van alle betrokkenen in de verschillende

fasen.
Stedelijk waterbeheer is een belangrijk aandachtspunt. De planning, inrichting en
vernieuwing van de stedelijke gebieden dienen meer op de waterhuishouding te
worden afgestemd. Ook aspecten als waterketenbeheer, alternatieven voor drink-
watergebruik en afvalwaterzuivering zijn hierbij van belang.

Aan mogelijkheden voor recreatiefwonen buiten de kernen wordt niet meegewerkt.
Tweede woningen op het erf worden alleen toegestaan als dit noodzakelijk is voor
de bedrijfsvoering. r.~

~ ~
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Thema werken
Flevoland moet een inhaalslag maken om voldoende werk te kunnen bieden aan
de eigen beroepsbevolking. Uiteindelijk mag de werkloosheid maximaal 5% zijn
van de beroepsbevolking. In Flevoland wordt plaats geboden aan een breed scala
van economische activiteiten. De keus voor een bestendige economische ontwik-
keling houdt in dat belang wordt gehecht aan nieuwe activiteiten met een goed
lange termijn perspectief. Het gaat in de eerste plaats om hoogwaardige, toekomst-
gerichte werkgelegenheid, die past bij een goed opgeleide beroepsbevolking. Daar-
naast is ook aanbod van werk nodig voor lager geschoolden.
Het creëren van werkgelegenheid is niet alleen uit sociaal-economisch oogpunt
van belang, maar heeft ook een gunstig effect op het beperken van de groei van

de files van en naar het oude land. Desalniettemin zal pendelen een blijvend feno-
meen zijn. Dit houdt onder meer verband met het toenemend aantal tweever-
dieners.

-
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Het economisch beleid is in de eerste plaats gericht op de sectoren industrie, tran-
sport en logistiek, stuwende dienstverlening, agri-business en recreatie en toerisme.
De beschikbaarheid van voldoende bedrijven- en kantorenterreinen van goede kwa-
liteit is een belangrijk element in het vestigings- en productieprofiel van Flevoland.
De provincie blijft de tijdige aanleg van bedrijventerreinen bevorderen, met een
extra accent op thematische terreinen.
Aard en omvang van de bedrijvigheid wordt afgestemd op de functie en positie
van de woonkernen.
Het beleid is gericht op het anticiperen op ontwikkelingen in de markt, waarbij
gebruik zal worden gemaakt van het verschil in vestigingsprofiel per gemeente.
Ook de revitalisering van bestaande terreinen is een aandachtspunt. De provincie
bevordert dat bestaande en toekomstige terreinen duurzaam worden ingericht.

.



De visserijsector concentreert zich op Urk. Vangst, handel en verwerking van vis
zijn van vitaal belang voor de economie van Urk. Om de positie van de verwerkende
industrie veiligte stellen, is een verdere ontwikkeling van de internationale oriëntatie
nodig, vooral gericht op aanvoer van te verwerken vis vanuit het buitenland.
Daarnaast dient de aandacht te verschuiven naar kwalieitsproducten met een
hogere toegevoegde waarde. De provincie zal met voorwaardenscheppend en sti-
muleringsbeleid een bijdrage leveren aan structuurversterkende ontwikkelingen
als de aanleg van bedrijventerrein en de eventuele ontwikkeling van nieuwe haven-
capaciteit. r.~
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Thema recreatie en toerisme
Recreatie en toerisme zijn sterk verbonden met het landelijk gebied. Het beleid is
erop gericht om tegemoet te komen aan de recreatieve behoeften van de bevolking
en om de werkgelegenheid in de sector recreatie en toerisme te vergroten. Dit kan
door de diversiteit in het aanbod te vergroten. Daartoe krijgen ontwikkelingsmo-
gelijkheden kansen om benut te worden en worden investeringen bevorderd. Op
termijn zal een breed toeristisch product moeten worden gerealiseerd. In het plan

zijn daarom zwaartepunten voor recreatie en recreatiesteunpunten aangewezen
met verschillende ontwikkelingspotenties.. i

ii..
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Het toeristisch beleid wordt in de planperiode uitgewerkt voor het landelijk en
stedelijk gebied. Plattelandsvernieuwingsprojecten zullen worden gestimuleerd
met name daar waar projecten aan meerdere doelen (verzorgingsniveau kleine
kernen, plattelandstoerisme en overige kleinschalige activiteiten) ten goede komen.

r.~
~ ~

Thema mobiliteit
Door de bevolkingsgroei in Flevoland stijgt de mobiliteit sneller dan gemiddeld.
Door alternatieven voor het gebruik van de eigen auto te stimuleren kan het tempo

waarin het autogebruik toeneemt in Flevoland worden verminderd. De provincie
gaat na hoe collectiefvervoer en vervoermanagement gestimuleerd kunnen worden,
hoe kan worden bijgedragen aan het verkleinen van de afstand tussen wonen en
werken en hoe het gebruik van fiets en openbaar vervoer gestimuleerd kunnen
worden.
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PLANNINGSOPGAVE BEDRIJVENTERREIN 1998 TOT 2015
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Aandachtspunt in het overleg tussen provincie en gemeenten is een eventuele
realisatie van bovenlokale of regionale bedrijventerreinen en mogelijk een geza-
menlijke exploitatie daarvan door twee of meer gemeenten.

Omdat Flevoland een groeiprovincie is, wordt gekozen voor relatieve ontkoppeling
tussen economische groei en milieudruk. De samenwerking met en medewerking
van bedrijven is nodig om de ontkoppelingsdoelstelling te realiseren. Het ontwik-
kelen van duurzame bedrijventerreinen door gemeenten en andere samenwerkings-
partners levert een belangrijke bijdrage aan de beoogde ontkoppeling.
Het milieubewustzijn van bedrijven wordt bevorderd door ondersteuning en stimu-
leringsmaatregelen. Een toekomstgerichte bedrijfsvoering gaat uit van het efficiënt
omgaan met grondstoffen en voorraden, waarbij zo mogelijk kringlopen worden
gesloten.

Thema landbouw en visserij
De landbouwsector neemt een belangrijke plaats in binnen de economische struc-
tuur van Flevoland. Het belang van de sector zal afnemen, omdat de andere onder-
delen van de provinciale economie sterk in omvang gaan toenemen. Voor de vitaliteit
van het landelijk gebied blijft de sector van groot belang. Bij de ontwikkeling van
de agrarische sector gaat het naast de economische positie en de milieudruk ook
om sociale aspecten, zoals de leefbaarheid van het landelijk gebied en de ruimtelijke
invulling.
De provincie streeft naar een duurzame, veilige en concurrerende landbouw. Het
doel is een sociaal-economisch gezonde agrarische sector, waarbinnen een schone
productie en de zorg voor de omgeving, deel uitmaken van de bedrijfsvoering.
De provincie vervult een stimulerende en voorwaardenscheppende rol om de Flevo-
landse agrariërs te ondersteunen de doelstellingen te behalen.

De leidende rol van de Flevolandse biologische landbouw in Nederland wordt on-
dersteund door het verlenen van subsidies, organiseren en financieren van onderzoek

en door acquisitie van bedrijven die agrarische producten verwerken.

De samenwerking tussen agrarisch onderwijs, voorlichting en onderzoek wordt
bevorderd. Technologische kennis in de agrarische sector speelt een belangrijke rol
bij het tijdig doorvoeren van vernieuwingen in producten en productieproces.
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De provincie streeft naar een goed ontwikkelde infrastructuur voor voetgangers,
fietsers, auto en openbaar vervoer. De negatieve effecten van mobiliteit en van de
aanleg en uitbreiding van infrastructuur worden zoveel mogelijk beperkt. Op het
gebied van de verkeersveiligheid werkt de provincie aan wegaanpassingen in het
kader van Duurzaam Veilig en beïnvloeding van het gedrag van verkeersdeelnemers

door voorlichting en handhaving.
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Voor het vliegverkeer staat de verdere ontwikkeling van de luchthaven lelystad
tot business airport voorop. In het kader van landelijke ontwikkelingen kan Flevoland
een rol spelen mocht het onmogelijk blijken elders in Nederland een locatie voor
voldoende luchthavencapaciteit te vinden. Het Markermeer als vestigingslocatie
is dan een optie.

11
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Thema voorzieningen
De dagelijkse voorzieningen zijn in vrijwel alle woonkernen van Flevoland aanwezig.
In snel groeiende gebieden is echter vaak sprake van een verschil tussen het inwow
nertal en de benodigde voorzieningen. Inspanningen zijn nodig om het verschil zo
beperkt mogelijk te houden, speciaal als het gaat om kwetsbare groepen in de
samenleving, zoals jeugd, ouderen, allochtonen en gehandicapten.
Ook versterking van de nietwdagelijkse voorzieningen op het gebied van zorg, maat-
schappelijk welzijn, hoger onderwijs, ontspanning (bijvoorbeeld sport) en cultuur
is uitgangspunt van het beleid. Dergelijke voorzieningen verhogen niet alleen de
kwaliteit van het bestaan, maar leveren ook - bijvoorbeeld doordat mensen elkaar
daar ontmoeten - een bijdrage aan de versterking van de sociale samenhang.
Daarnaast zijn die voorzieningen belangrijk voor vestiging van bedrijven.
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De eenmalig in Flevoland voorkomende centrale voorzieningen worden gesitueerd
in Lelystad en Almere. Gespecialiseerde voorzieningen worden gesitueerd in Lelystad,

Almere en Emmeloord. r.~
~ ~
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Thema gebiedsgericht beleid
In een aantal gebieden in Flevoland wordt een samenhangende aanpak toegepast
via het zogenaamde gebiedsgerichte beleid. Per gebied worden afspraken gemaakt

over de gewenste ontwikkeling van de kwaliteiten van het gebied. Het gaat dan
om de ecologische, ruimtelijke, economische en milieuhygiënische aspecten.
Voor een zestal zogenoemde 'strategische aandachtsgebieden' is de uitwerking
gestart, voor een drietal is een start voor 2015 aan de orde. Per aandachtsgebied
wordt door de betrokken partijen een plan van aanpak opgesteld.

1
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Thema natuur en landschap
Behoud en verbetering van de kwaliteit van het landschap is belangrijk. Het beleid
is gericht op het behoud van karakteristieke open ruimten, op verdichting buiten
deze open gebieden en landgoedontwikkeling, waarbij een relatie wordt gelegd
met cultureel erfgoed (cultuurhistorische en aardkundige waarden) en gebieds-
gericht beleid. In het landelijk gebied wordt uitgegaan van een scheiding van
functies op hoofdlijnen. Op een lager schaalniveau behoort verweving wel tot de
mogelijkheden. Het specifieke karakter van het Flevolandse landschap, moet worden
behouden. Een belangrijk element is daarbij het beschermen van de cultuurhis-
torische en archeologische waarden.
De provincie streeft ernaar de Provinciale Ecologische Hoofdstructuur (PEHS)- een
samenhangend netwerk van bos- en natuurgebieden in Flevoland - veilig te stellen
en verder te ontwikkelen. Het gaat hierbij ook om de ontwikkeling van de water-
natuur met een grote diversiteit aan diersoorten en de aanpak van verdroging in
natuurgebieden. Daardoor kunnen de dieren nieuwe leefgebieden vinden en worden
ze minder kwetsbaar voor isolatie.
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Ook buiten de PEHS moet de natuur worden versterkt, zowel in het agrarisch gebied
als in de steden en afhankelijk van de hoofdfunctie van deze gebieden. Kansen
voor natuur in het agrarisch gebied liggen met name in bermen, langs de oevers
van sloten en vaarten, op randen van kavels en op boerenerven. De inrichting en
het beheer van de natuurlijke elementen worden gestimuleerd. Ook zijn er kansen
voor natuurontwikkeling in gebieden waarvan het waterbergend vermogen wordt
vergroot ten behoeve van wateropvang in perioden met veel wateraanvoer.
Jn samenhang met het beleid om duurzame stedenbouw te bevorderen zijn er
goede mogelijkheden om de natuur in de stad te versterken.

Thema buitendijkse wateren
De buitendijkse wateren hebben een belangrijke functie voor de waterhuishouding,
de natuur en het menselijk gebruik. Steeds meer ontwikkelingen zoals stedenbouw

en recreatievoorzieningen zoeken naar ruimte. Het beleid richt zich op een goede
waterkwaliteit, het behoud van de vogelstand en het instandhouden en het opti-
maliseren van een duurzaam functioneel gebruik van het water en de aanliggende
landgebieden. De provincie voert een terughoudend beleid bij de ontwikkeling van
nieuwe buitendijkse bebouwing. Alleen bij Lelystad en Almere kan buitendijks
bouwen aan de orde zijn.

DRIE REGIO'S

Het omgevingsplanbeleid is vertaald naar de drie regio's in Flevoland: Noordelijk,
Oostelijk en Zuidelijk Flevoland.

Regio Noordelijk Flevoland

De regio Noordelijk Flevoland wordt getypeerd door de centrale ligging van Em-
meloord in een betrekkelijk open gebied met wegen, water en groen en de om-
ringende kring van dorpen.
Behoud van deze structuur is gewenst. Dit wordt nagestreefd door:

~ de bestaande zichtlijnen in het middengebied te handhaven
~ gaten in de beplantingsring op te vullen
~ de openheid van het middengebied te behouden

~ de mogelijkheden voor verdichting te benutten aan de buitenzijde van de dorpen-
ring of aansluitend aan de hoofdstructuur

De woningvoorraad in Noordelijk Flevoland zal in de periode 2000 - 2015 toenemen
met 5.800 à 6.350 woningen. In Emmeloord worden stedelijke functies mede ten
behoeve van de omliggende kernen verder versterkt. De stedelijke uitbreiding zal
zich in noordelijke richting ontwikkelen. Een aanvullende uitbreidingsrichting kan
in het zuidwesten geboden worden. Uitbreiding van bedrijventerreinen kan voor-
namelijk in zuidwestelijke en oostelijke richting plaatsvinden.
Voor de dorpen zal het accent komen te liggen op het verstevigen van de woon-
functie. Tevens wordt er ruimte geboden voor lokaal en/of agrarisch gebonden
bedrijven. Noordelijk Flevoland heeft verder een goede basis voor recreatieve ont-
wikkelingen.
Voor Urk wordt een uitbreiding van woon- en werkfuncties in oostelijke richting
voorzien. Vanuit cultuurhistorisch oogpunt is het belangrijk dat het voormalige
eiland Urk vanaf het water en vanaf de Ketelbrug als zodanig herkenbaar blijft.
Gezien de cultuurhistorische en geologische waarde van Schokland wordt grote
waarde gehecht aan het behoud van het vrije zicht op Schokland. Daarom over-
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Schokland weegt de provincie om Schokland en de directe omgeving aan te wijzen als
beschermd gebied.

Voor de oostrand van de Noordoostpolder is het gebiedsgerichte beleid gericht op
de ontwikkeling van natuur, recreatie en agrarische bedrijven. Het gebied heeft bij-
zondere waarden die bescherming nodig hebben. r.~

. ~

Regio Oostelijk Flevoland
Het beleid is in Oostelijk Flevoland gericht op het behoud van de grootschalige
open ruimte. Eventuele verdichting kan plaatsvinden aan de randen van de betref-
fende gebieden.

ii i
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De woningvoorraad zal in de periode 2000 - 2015 toenemen met 10.150 tot 12.800
woningen waarbij Lelystad de mogelijkheid heeft om te groeien tot 80.000 inwo-
ners. Woningbouw zal vooral plaatsvinden in Lelystad Zuid en in Dronten West.
Daarnaast wordt een ontwikkeling van de kustzone van Lelystad voorzien.
De noordzijde van Lelystad wordt benut voor de ontwikkeling van een grootschalig

bedrijventerrein en een multimodaal vervoersknooppunt van bovenregionaal
belang. Aan de zuidzijde van Lelystad zal het bedrijventerrein Larserpoort worden
uitgebreid in samenhang met de luchthaven.
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De aanleg van de Hanzelijn en de te verwachten aanleg van de A23 geven in Dronten

aanleiding tot het ontwikkelen van bedrijvigheid ten noorden van de bestaande
kern. Voor Swifterbant wordt enige uitbreiding van de woningvoorraad voorzien,
terwijl in de zone tussen Biddinghuizen en het Veluwemeer de ontwikkeling van
landgoederen mogeiijk is.

L
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Voor de langere termijn, na 2010, wordt een toenemende verstedelijkingsdruk op
Oostelijk Flevoland verwacht. Tijdens de planperiode van het Omgevingspian zal
een Integrale Inrichtingsstudie Midden Flevoland worden uitgevoerd om goed en
tijdig inzicht in de daarmee verbonden vraagstukken te krijgen. r.~

. ~

Regio Zuidelijk Flevoland
Zuidelijk Flevoland heeft binnen de provincie de grootste ruimtelijke eenheden:
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een centrale open ruimte met daaromheen een aantal grote functionele gebieden:
de Oostvaardersplassen, het Horsterwold, de stedelijke gebieden van Zeewolde en

Almere en de zogenoemde zuidlob. Het karakter en de grootte van het open mid-
dengebied kunnen worden benadrukt door zorgvuldig om te gaan met vergezichten
en het plaatselijk verdichten van randen. Nieuwe verdichtende ontwikkelingen in
het gebied zijn ongewenst.
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De verstedelijkingsdruk in deze regio is gericht op Almere en Zeewolde. De toename

van de woningvoorraad zal naar verwachting 330500 à 39.700 woningen zijn in de
periode 2000 tot 2015. In Almere zal de ontwikkeling van Almere Poort, Overgooi
en Almere Hout het beeld van de woningbouw bepalen. Bedrijventerreinen worden
ontwikkeld bij de Hollandse Brug, de Stichtse Brug, bij de kruising A6-A27 en ten
noorden van Almere Buiten bij De Vaart. Op termijn wordt een verdere doorgroei
van Almere Hout voorzien, terwijl na 2015 een (mogelijk deels buitendijkse) ont-
wikkeling van Almere Pampus mogelijk is.

15
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In Zeewolde zal de ruimtelijke ontwikkeling zich in noordelijke richting voltrekken.
De woningbouw zal hierbij aansiuiten op het bestaande stedelijk gebied. De bedrij-
vigheid zal zich aan de noordzijde van de Gooiseweg ontwikkelen.

.

r
I Ook na 2010 zal zich een voortgaande verstedelijkingsdruk op Flevoland richten.

De huidige verstedelijkingsgrenzen in Zuidelijk Flevoland zijn waarschijnlijk te
beperkt om aan een omvangrijke vraag te voldoen. Daarom is in het Omgevingsplan
een Integrale Inrichtingsstudie Zuidelijk Flevoland aangekondigd. Deze beoogt de
verdere verstedelijking aan een diepgaand en integraal onderzoek te onderwerpen.
Hiertoe wordt de gehele zone tussen Eemmeer en IJmeer in beeld gebracht, inclusief
het gebied van Almere Pampus aan de westkant van Almere. r.,
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Doorwerking en uitvoering van het Omgevingsplan
De rol van de provincie verandert. Zij is steeds meer regisseur, subsidieverlener,
coördinator, stimulator en partner. Deze nieuwe rol brengt met zich mee dat het
omgevingsbeleid en de uitvoering daarvan zoveel mogelijk in samenspraak met
andere overheden, maatschappelijke organisaties en inwoners gestalte krijgt. Hier-

door wordt draagvlak gecreëerd en wordt het omgevingsbeleid krachtiger.

Uit de 'gereedschapskist' van instrumenten zal het juiste instrument of de juiste
mix van instrumenten moeten worden gezocht, zodat de beoogde doelstellingen
op een effciënte wijze kunnen worden bereikt.

Deze instrumenten zijn:

~ planvorrning. programmering en onderzoek

~ communicatieve instrumenten

~ financiële instrumenten

~ juridische instrumenten

Het in het Omgevingsplan beschreven beleid voor de planperiode krijgt uitvoering
in tal van activiteiten. Het laatste hoofdstuk van het Omgevingsplan richt zich op
de beleidsonderwerpen waar de provincie een intensivering beoogt. Deze zogenaam-
de speerpunten komen voort uit de centrale doelstellng. Activiteiten worden aange-
geven voor de periode 2001-2005.
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De provincie is gebonden aan een aantal uitgangspunten. Deze uitgangspunten
zijn grotendeels in de tekst van deze samenvatting verwerkt en zijn in paragraaf
6.6 van het Omgevingsplan puntsgewijs verwoord onder 'concrete beleidsbeslis-
singen' en 'essentiële elementen'.

De provincie mag van deze uitgangspunten niet afwijken. Wenst de provincie dit
wel te doen, dan dient het plan op die onderdelen te worden herzien. r.~

~ ~
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Provincie Flevoland

Postbus 55

8200 AB lelystad

Bezoekadres: Visarenddreef 1

Telelefoon: +3' (0)320 26 52 65

Fax: +3' (0)320 26 52 60

E.mail: omgevingsplanêflevoland.nl

Website: www.flevoland.nl

Fotografie: Camilla Zeguers, Lelystad

Druk: Evers litho en druk, Almere

Vormgeving en kartografie: Provincie Flevoland I ROV I bureau Kartagrafie en Grafisch Ontwerp
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