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HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

De Commissie voor de milicueffectrapportage adviseert aan de gemeenteraad
van Rotterdam over de richtlijnen voor de milieueffectrapport VINEX-locatie
Nesselande.

De Commissie adviseert de voorgenomen activiteit vorm te geven door te kiezen
voor plaatselijk hoge dichtheden en intensief grondgebruik en elders voor ruim-
te voor landschap en groenstructuur. Hierdoor ontstaan mogelijkheden voor zo-
wel hoogwaardige openbaar vervoerontsluiting als collectieve energievoorzienin-
gen.

Voor natuurontwikkeling is het advies gericht op het zoveel mogelijk gebruik
maken van de potenties die de bodem en de bestaande en nieuw aan te leggen
waterlopen bieden.

Voor het streven naar een hoog ambitieniveau ten aan zien van grondstoffen,
energie en de waterhuishouding zijn specifieke richtlijnen opgesteld.
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INLEIDING

De gemeente Rotterdam heeft het voornemen tot het opstellen van een bestem-

mingsplan ten behoeve van:

s de ontwilkkeling van de VINEX-locatie Nesselande voor ongeveer 5.000 wo-
ningen met bijbehorende voorzieningen,

¢ de realisatie van 15 a 30 ha bedrijventerrein;

¢ vergroting van de Zevenhuizer Plas door middel van zandwinning tot 150
a 250 ha, inclusief de aanleg van recreatievoorzieningen.

Het plangebied maakt deel uit van de deelgemeente Prins Alexander.

Bij brief van 24 maart 1997'] is de Commissie voor de milieueffectrapportage
{m.e.r.) in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over het milieueffect-
rapport (MER). De m.e.r.-procedure ging van start op 26 maart 1997 met de
kennisgeving van de startnotitie in de Maasstadeditie®].

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r.”].
De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder
in dit advies 'de Commissie' genoemd. Het doel van het advies is om aan te ge-
ven welke informatie het MER moet bevatten om het mogelijk te maken het mi-
lieubelang volwaardig in de besluitvorming mee te wegen.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Commissie rekening gehouden met
de adviezen, commentaren en opmerkingen®], die zij in afschrift van het be-
voegd gezag heeft ontvangen.

Het advies voor richtlijnen bestaat uit drie delen. In deel I worden eerst de alge-
meen geldende richtlijnen voor het MER en de richtlijnen voor de woningbouw-
locatie en recreatieplas beschreven. Vervolgens worden in deel II de richtlijnen
gegeven die specifiek zijn voor de ontzanding en inrichting van de Zevenhuizer-
plas’].

In deel I worden richtlijnen gegeven voor de eventuele grootschalige toepas-
sing van warmtepompen in Nesselande. De toepassing van warmiepompen is
niet m.e.r.-plichtig maar is door de Commissie op verzoek van de Nederlandse
Onderneming voor Energie en Milieu (NOVEM) en de gemeente Rotterdam als
volwaardig onderdeel in het advies betfrokken.

De richtlijnen in de delen II en III zijn aanvullend op de richtlijnen van deel 1.

Bij het opstellen van dit advies is gebruik gemaakt van door de gemeente
Rotterdam opgestelde concept richtlijnen.

Zie bijlage 1.

Zie bijlage 2.

De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3,
Bijiage 4 geeit cen lijst van deze inspraakreacties.
Zie ook inspraakreactie nr. 13 (bijlage 4}.
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2.3

Benutting van ecologische en landschappelijke kenmerken

De opbouw van de bodem en de daarmee samenhangende waterstructuren, en
flora en fauna vormen een aanknopingspunt voor de toekomstige ruimtelijke
kwaliteit van het gebied en zijn omgeving. Streef mel name naar natuurontwik-
keling op de bestaande bodem en langs bestaande en nieuw aan te leggen wa-
terlopen.

Efficiént yuimtegebruik .

Het plaatselijk kiezen voor hoge dichtheden en intensief grondgebruik

en ¢lders kiezen voor ruimte voor landschap en groenstructuur, schept moge-
lijkheden voor openbaar vervoer en collectieve energievoorzieningen.

Duurzaamhbeid

In diverse regionale en gemeentelijke beleidsstukken wordt het streven om
duurzaam te bouwen benadrukt. Dit leidt ertoe dat alternatieven worden ont-
wikkeld die voldoen aan een hoog ambitieniveau wat betreft energie (bijvoor-
beeld 20% onder de norm), grondstoffen (gesloten ketens) en waterhuishou-
ding.

Plangebied en studiegebied

In het MER moeten duidelijk de ligging en omvang van het plangebied worden
aangegeven.

Voor de bepaling van de grootte van het studiegebied is het van belang te bepa-
len tot waar de invloed van het voornemen reikt. Per milieuaspect zal de om-
vang van het beinvloedingsgebied verschillen. Gebieden die belangrijke water-
huishoudkundige, ecologische, landschappelijke, of verkeerskundige relaties
hebben met de locatie dienen in ieder geval tot het studiegebied te worden gere-
kend.

Aan de in de startnotitie genoemde elementen van het studiegebied dient in ie-
der geval te worden toegevoegd het deel van de hoofdwegontsluiting, dat via Ze-
venkamp over de Schollevaartse Dreef aansluit op de Hoofdweg. Ook de Hoofd-
weg zelf, voorzover daar een toename in de verkeersintensiteit van meer dan
30% wordt verwacht als gevolg van extra verkeer vanuit Nesselande, dient tot
het studiegebied te worden gerekend.



4.1

4.2

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Inleiding

In het MER dient kort te worden beschreven hoe het in de startnotitie aangege-
ven voorkeursalternatief voldoet aan de doelen. Ulteindelijk dienen in het MER
ten minste de volgende alternatieven en de bijbehorende varianten te worden
vergeleken op hun milieueffecten: het voorkeursalternatief , het meest milieu-
vriendelijk alternatief, en het nulalternatief®.

Alternatieven en varianten

Bij de beschrijving van de alternatieven en varianten moet duidelijk worden
welke keuzen en vooronderstellingen hieraan ten grondslag hebben gelegen,
wat ze inhouden, op welke punten ze onderling verschillen, en welke mitigeren-
de maatregelen ter bescherming van het milieu genomen zijn.

Helder moet worden gesteld op welke punten de alternatieven en varianten on-
derscheidend zijn voor wat betreft de milieueffecten,

Het verdient aanbeveling de keuze van mogelijke alternatieven en varianten op
systematische wijze in beeld te brengen en de gekozen alternatieven en varian-
ten te illustreren met goed kaartmateriaal. Geef aan waarom bijvoorbeeld is ge-
kozen voor de situering van een bedrijventerrein langs de A20, en niet voor een
locatie elders in het plangebied,

Bij de verschillende alternatieven {en varianten) dient te worden aangegeven op

welke wijze(n} wordt omgegaan met:

¢ aanwezige belemmeringen (hoogspanningsinfrastructuur, leidingstraten, ri-
sico- geluid- en hinderzones, bodemverontreiniging en bedrijvigheid)®};

s inpassing van waardevolle landschappelijke, archeologische, ecologische en
cultuurhistorische elementen'?};

s dichtheden per woonbuurt en op bijzondere locaties (bijvoorbeeld rond
openbaar-vervoershaltes en in samenhang met het energiedistributiesy-
steem)''|;

» de tracering van de door te trekken metrolijn en de situering van de halte(s)
in het plangebied in relatie met het voorgaande en met de recreatievoorzie-
ningen;

Het voorkeursaliernatief is het allernatief dat in het bestemmingsplan wordt opgenomen. Overigens kan het
voorkeursalternatief hetzelfde zijn als het meest milieuvriendelijke alternatief,

Zie ook inspraakreacties nrs. 2,6 en 8 (bijlage 4).

Hierbij kan onder andere gedacht worden aan het versterken van het eigen karakler van veenpolders, de
historische gelaagdheid van hel plan- en studiegebied, hoofdrichting van het landschap (overheersende richting
van de polders) en de mate van isolement of integratie met de omgeving (samenhang met stedelijk gebied van
Zevenkamp en Nieuwerkerk aan de IJssel}.

Zie ook inspraakreactie nr. 4 (bijlage 4).



4.3

4.4

4.5

18

(kosten van duurzame uitbreidingsplannen) van de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG).

Het MER dient aanbevelingen te geven voor uitvoeringsaspecten en het beheer
in de gebruiksfase, [Hierbij kan geacht worden aan het bouwrijpmaken, het ge-
bruik van secundaire materialen in het plangebied, de inpassing van infra-
structuur en het ecologische beheer van de groenstructuur.

Voorkeursalternatief

Het voorkeursalternatief is het alternatief dat uiteindelijk in het ontwerp-be-
stemmingsplan wordt opgenomen. Om een optimale afstemming tussen m.e.r.
en bestemmingsplan te realiseren dient het voorkeursalternatief met de daarbij
behorende milieugevolgen in ieder geval in het MER te worden beschreven.

Nulalternatief

Het nulalternatief is het alternatief, waarbij de voorgenomen activiteit niet
plaatsvindt en de gestelde doelen op een andere wijze worden gerealiseerd. In
de Kadernota is voldoende duidelijk gemotiveerd dat dit in dit geval geen reéel
alternatief is. Het MER kan daarom volstaan met het beschrijven van de huidi-
ge situatie en autonome ontwikkeling als referentiesituatie (zie hoofdstuk 5),

Meest milieuvriendelijk alternatief

In het MER dient een alternatief te worden uitgewerkt waarbij de nadelige ge-
volgent voor het milieu zo veel mogelijk worden beperkt. Hieronder kan ook
compensatie worden begrepen. Het meest milieuvriendelijke alternatief moet
een reéel uitvoerbaar alternatief te zijn.

Het meest milieuvriendelijke alternatiefis een combinatie van varianten die een

zo hoog mogelijk ambitieniveau voor het milieu weerspiegelen, bijvoorbeeld:

s een zo groot mogelijke verschuiving van de modal split in de richting en in-
passing van openbaar vervoer en langzaam verkeer door een daarop ge-
richte inrichting van het plangebied,;

= efficiént ruimtegebruik, waardoor zoveel mogelijk ruimte ontstaat voor het
sparen (of inpassen) enversterken van waardevolle 'groene/blauwe’ elemen-
ten en structuren;

¢  beperken van hinder (geluid, luchtverentreiniging, veiligheid) voor bestaan-
de en toekomstige bewoners'®];

= zuinig en duurzaam ocmgaan met energie, water en grondstoffen;

» zo weinig mogelijk inrichten door middel van ophogen.

Zie ook inspraakreactie nr. 11 (bijlage 4}.
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5.2

5.3

Duurzaamheidsaspecten {cluster blauw)

Energie

De ontwikkelde alternatieven (en voor zover relevant varianten) dienen te wor-

den vergeleken wat betreft:

e hoeveelheid benodigde energie, de energievoorziening in de wijk en het aan-
deel daarin van de verschillende typen bronnen;

s gebruik van fossiele brandstoffen en daarbij behorende CO, emissies;

e ruimtereservering en flexibiliteit voor een tockomstig zniniger en duurzamer
energieverbruik.

Grondstoffen

Gestreefd dient te worden naar een gesloten grondstoffenketen. In het MER

dient te worden nagegaan in hoeverre de ontwikkelde alternatieven en

varianten op dit punt fundamenteel verschillen,

Voor de bestaande situatie dient het MER een overzicht te bevatten van de be-

staande bebouwing in het nieuw te ontwikkelen gebied (aanwezigheid, kwaliteit

en mogelijkheden voor hergebruik, respectievelijk noodzaak tot sloop).

De alternatieven en varianten dienen in globale zin te worden vergeleken op:

¢ grondbalans voor het plangebied inclusief infrastructurele werken (indicatie
van hoeveelheid op te hogen versus uit te graven grond);

* mogelijkheden voor hergebruik van ontgraven verontreinigde grond;

¢ mogelijkheden voor handhaven bestaande bebouwing.

Ruimtegebruik en flexibiliteit

Het MER dient een resumé te geven van de (reeds in het kader van hoofdstuk
4 aan de orde gestelde) verschillen tussen de alternatieven wat betreft flexibi-
liteit, faseringsmogelijkheden en efficiént ruimtegebruik.

Mobiliteit {cluster blauw)

De Commissie benadrukt dat in het MER inzicht gegeven moet worden in de
gevolgen van zowel de woningbouwlocatic als het recreatiegebied op de mobili-
teit.

Om de mobiliteitseffecten te kunnen bepalen dienen voor elk alternatief en elke

variant te worden aangegeven:

¢ de dichtheden per deelgebied in relatie tot het verkeerssysteem en de open-
baarvervoerhaltes;

» defaseringsmogelijkheden voor realisatie van de woonwijk, de voorzieningen
en de ontsluiting. Daarbij is van belang dat er al in een zo vroeg mogelijk
stadium een goede ontsluiting met openbaar vervoer mogelijk is (doortrek-
king metrolijn uit Zevenkamp);

¢ deverwachte bezoekersaantallen, globale herkomst van recreanten en hun
vervoerwijze;

¢ de uitgangspunten ten aanzien van de verkeersproductie en het verkeerssy-
steem;

* parkeerbeleid en inpassing van parkeergelegenheid in de openbare ruimte
{woningbouwlocatie en recreatieplas).

-13-



« het huidige oppervlaktewatersysteem (ligging, kwantitatief en kwalitatief);
e cevenlueel aanwezige basisriolering.

Met behulp van deze analyse dient de geschiktheid van de bodem voor de diver-
se activiteiten als ontgronding, woningbouw, grote (verdiepte of hooggelegen)
infrastructurele werken en natuurcontwikkeling te worden vastgesteld.

Milieugevolgen

Ga bij het vaststellen van de milieugevolgen van de alternatieven en varianten

in op:

s vergraving van geomorfologisch waardevolle elementen;

e wijzigingen in het hydrologische regime (grondwaterstand, -stroming en
-kwaliteit, zoutgehalte; veranderingen in kwel- en inzijgsituaties)™};

s wijzigingen in de hoeveelheid, ligging, doorstroomfrequentie en kwaliteit van
het opperviaktewater;

e bij gebruik van onlzilt zeezand: de invloed hiervan op de kwaliteit van
grond- en oppervlaktewater®];

s de waterbalans van het oppervlaktewater in het plangebied;

e beperkingen/mogelijkheden voor de gewenste gebruiksfuncties van grond-
en opperviaktewater;

° Thoeveelheid af te voeren afvalwater naar zuiveringsinstallaties, de plaats
van lozing en de plaats van zuivering van afvalwater®].

Waar sprake zal zijn van permanente bemaling, moet worden ingegaan op mo-
gelijke effecten daarvan, mogelijke mitigatie en behandeling van het opgepomp-
te water.

5.b Natuur en landschap/cultuurhistorie {cluster groen)
5.5.1 Natuour
Bestaande toestand van het milien
Geef een beschrijving van:
« de functie van de bestaande groensiructuren (watergangen, dijken en weg-
bermen) voor de ecologische hoofdstructuur;
¢ aanwezige broed-, foerageer-, rust- en ruigebieden en hun onderlinge
samenhang;
s aanwezige naluurgebieden in het te bebouwen gebied en verstoringsgevoeli-
ge gebieden in de omgeving;
* flora en fauna en potenties voor natuurontwikkeling;
e de betckenis van volkstuinen voor de wilde flora en fauna.
22 Verder dient aandacht te worden besteed aan de herkomst van de aangetroffen hoge stikstof- en in mindere

mate fosfaat-concentraties in het plangebied. Indien dit afbraakproducten blijkken fe zijn van het Hollandveen
dienen de voor- en nadelen van een eventuele kwelreductie op de milieugevolgen in bredere zin in beeld te
worden gebracht.

23 Zie ook inspraakreactie nr. 13 (bijlage 4}

24 Zie ook inspraakreactie nr. 13 (bijlage 4).
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5.6

5.6.1

5.6.2

Milieuhygiénische kwaliteit en hinder (cluster grijs)
Geluid

Bestaande toestand van het milieu

In het MER moet een overzichtskaart worden opgenomen met de bestaande ge-
luidgevoelige gebieden en objecten in plan- en studiegebied (woongebieden, stil-
tegebieden, weidevogelgebieden, recreatiegebieden, ziekenhuizen en scholen).
De geluidbelasting moet in beeld worden gebracht door middel van geluideon-
touren langs en rond de bestaande geluidbronnen (doorgaande wegen: vanaf
50 dB(A), railverbindingen: vanaf 60 dB(A), indusirieterreinen vanaf 50 dB(A)).

Milieugevoigen

Ook voor de toekomstige situatie moeten kaarten worden opgesteld met de ge-
luidgevoelige gebieden en objecten na uitvoering van het plan (volgens de be-
schreven alternatieven en varianten) en van de geluidcontouren rondem de toe-
komstige geluidbronnen. Tevens dienen de geplande mitigerende maatregelen
en de invloed daarvan te worden vermeld.

Het accent bij het aspect geluid dient te liggen op het vergelijken van het aantal
geluidgehinderde en ernstig geluidgehinderde personen tussen de alternatieven
en varianten, waarbij aandacht moet worden besteed aan de A20,. de N219 en
de hoofdwegontsluiting voor Nesselande en de afscherming bijvoorbeeld door
bedrijven van het geluid van de A20. Ga hierbjj uit van cumulatie van geluid
van verschillende bronnen (A20, N219 en wijkontsluiting).

Bij het opstellen en presenteren van deze vergelijking dienen de volgende richt-

lijnen in acht te worden genomen:

¢ Inde daarvoor in aanmerking komende gebieden dienen ook de overlappen-
de contouren te worden gepresenteerd, dit geldt met name voor het gebied
dat zowel door de A20 en de hoofdontsluitingsweg wordt beinvioed.

s Er dient ook een kwalitatieve beoordeling van het verstoringseffect op recre-
atie- en natuurgebieden plaats te vinden. Er kan dus niet worden volstaan
met het aangeven of aan de eisen van de Wet geluidhinder wordt voldaan;
ook wijzigingen in het geluidsniveau die een duidelifke toename van hinder
veroorzaken, moeten worden vermeld. Zo zal de invioed geluid, veroorzaalkt
door intensieve recreatievormen, op de natuurzones in de nabijheid in beeld
moeten worden gebracht.

Overige aspecten

Bij de vergelijking van alternatieven en varianten kunnen tot slot nog enkele
overige aspecten relevant zijn, die hieronder kort worden behandeld.

TLucht

Het aspect luchtverontreiniging wordt grotendeels reeds afgedekt door de alter-
natieven te vergelifken op de aspecten mobiliteit en energie, Wanneer daartoe
in het MER vanuit de normstelling voor lucht aanleiding wordt gezien, kan nog
worden ingegaan op veranderingen in de concentratie van stoffen als NO,, CQ,
en benzeen, en optredende stank- of stothinder (rondom bedrijven) in het nieu-
we woongebied.

17~



EVALUATIE ACHTERAF

Het bevoegd gezag moet bij de besluitvorming een evaluatieprogramma opstel-
len teneinde de voorspelde effecten met de daadwerkelijk optredende effecten
te kunnen vergelijken en om zo nodig aanvullende mitigerende maatregelen te
treffen.

Het verdient aanbeveling dat de initiatiefnemer in het MER reeds cen aanzet
tot een evaluatieprogramma geeft, omdat er een sterke koppeling bestaat met
de geconstateerde leemten in kennis. De evaluatie zou een integraal beeld moe-
ten geven inzake alle uitgevoerde ingrepen in het gebied.

Verder dient het MER al een idee e geven, welke maatregelen kunnen worden
getroffen als bepaalde grenswaarden in de toekomst zouden worden overschre-
den.

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER moet de probleemstelling, het doel en de gevolgen voor het milieu van
het voornemen duidelijk en zo objectief mogelijk behandelen, dit ten behoeve
van de besluitvorming en om de betreffende milieu-aspecten begrijpelijk te ma-
ken voor alle betrokkenen.,

In het MER moeten de drie verschillende m.e.r.-plichtige activiteiten, te weten
de woningbouwlocatie, de ontgronding, en de inrichting van een recreatieplas,
duidelijk als zelfstandige onderdelen te beschouwen zijn. Dit omdat met name
de ontgronding als apart onderdeel wordt gekoppeld aan een vrijstelling ex art.
19 Wet RO, en inspraak op het MER specifiek op dat onderdeel mogelijk moet
zijn. Omschrijving van probleemstelling en doel van de activiteit, bestaande
toestand van het miliew, alternatieven en varianten, en de beschrijving van mi-
lieueffecten dienen per activiteit in het MER behandeld te worden. De samen-
hang tussen de woningbouwlocatie, de ontgronding en de herinrichting van de
zandwinplas dienen daarnaast in hun onderlinge samenhang te worden be-
schouwd in het MER. Het stedebouwkundig plan kan daarbij dienen als inte-
gratiekader.

Verder gelden voor de presentatiec van het MER de volgende aandachtspunten:

¢ het MER beknopt te houden door achtergrondgegevens (die conclusies,
voorspellingen en keuzen onderbouwen) niet in de hoofdtekst zelf te vermel-
den, maar in een bijlage;

e cenverklarende woordenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een lite-
ratuurlijst bij het MER op te nemen;

° op ten minste één kaart alle in het MER gebruikte topografische namen
(straten, plaatsen, waterwegen, gebieden) te vermelden;

¢ kaartmateriaal te voorzien van een duidelijke legenda;

¢ waar mogelijk zal gebruik moeten worden gemaakt van grafische presenta-
tietechnieken (kaarten, (lucht- en/of montage-)foto's, figuren, diagrammen).
Daarbij moet op legenda en op consistentie in layout en schaalgrootte wor-
den gelet.
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DEEL II: ONTZANDING EN INRICHTING VAN DE ZEVENHUIZERPLAS



1.1

1.2

1.3

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Inleiding

In dit deel worden de richtlijnen gegeven voor de ontzanding en de inrichting
van de Zevenhuizerplas. Deze richtlijnen zijn aanvullend op de richilijnen van
deel I van dit advies.

Probleemstelling en doel

In het VINEX-uitvoeringsconvenant voor de Stadsregio Rotterdam is vastgelegd,
dat met de opbrengst uit de zandwinning de kosten voor de aanleg van de buf-
fer, inrichting van de Zevenhuizerplas en inrichting van het aangrenzende lan-~
delijke gebied, in principe kunnen worden bekostigd. De rijksoverheid en Pro-
vincie zijn akkoord gegaan met commerci¢le zandwinning voor dit doel.

Geef een indicatic van de benodigde hoeveelheid grond voor bouwrijp maken
van Nesselande in relatie tot de omvang van de voorgenomen uitbreiding van
de Zevenhuizerplas.

Geef aan op grond van welke argumenten de winningslocatie is gekozen en wel-
ke rol daarin milieu-argumenten hebben gespeeld. Tevens dient te worden aan-
gegeven welke andere locaties in de afweging zijn betrokken voor de zandwin-
ning (bijvoorbeeld de Noordzee) én recreatieve ontwikkelingen en om welke re-
denen deze locaties zijn afgevallen.

Plangebied en studiegebied

Gevoelige objecten, in relatie tot de zandwinningsplas, in het plan- en studiege-
bied dienen onder vermelding van aard, omvang, aantal, plaats en afstand tot
de winlocatie te worden aangegeven op kaart. Gevoelige objecten kunnen zijn:
e woningen, zickenhuizen, scholen en dergelijke;

e natuur;

¢ cultuurhistorische, recreatieve en landschappelijk waardevolle objecten.
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3.2

Herinrichting

inrichting van de zandwinplas, met omvang, vormgeving waterdiepte, oever-
lengte, ondiepten en taludhellingen mede met het oog op natuurontwikke-
ling;

hergebruik van de bovengrond,;

aansluiting van de plas op de waterhuishoudkundige systemen zowel tijde-
lijk als permanent;

de te ontwikkelen natuur in relatie tot de bestaande en te verwachten op-
pervlaktewater-, grondwater-, en {(water)bodemkwaliteit en peilvariaties in
de plas;

de keuze van deelgebieden voor natuurontwikkeling:

de maatregelen en de uitvoeringsvormen daarvan tijdens en na de winning
die noodzakelijk zijn voor de gewenste natuurontwikkelingen:;
herinrichting en eindbeeld van de plas en omgeving met daarbij behorende
functies {natuur, recreatie en waterhuishouding);

relatie tot aanliggende gebieden met de daarin gelegen functies (ecologische
verbindingszone Noord-Zuid (de aanleg van cilanden en eventueel aan de
bodem verankerde drijvende eilanden);

fasering van inrichtingsmogelijkheden tijdens en na de zandwinningen.

Mitigerende maatregelen

Geef aan hoe negatieve milieueffecten kunnen worden verminderd of gecom-
penseerd. Denk daarbij aan:

[

maatregelen om grondwaterstandsdaling in de omgeving zo veel mogelijk te
beperken;
maatregelen om geluid- en stofemissie naar omvang te reduceren en ver-
keersoverlast tegen te gaan. Hiervoor komen onder andere de volgende mo-
gelgkheden in aanmerking:

- (plaatselijke} afschermingen en geluidwallen;

afscherming van of voorzieningen aan de mobiele geluidbronnen;

het treffen van organisatorische maatregelen bij het inzetten van appara-

tuur;

ontsluiting buiten bewoningskernen om;

afdekking van de taluds onder water;
- ontgravingsvolgorde.
mogelijke maatregelen ter beperking van de verlaging van het grondwater-
peil.

Er dient monitoring plaats te vinden van grondwaterstanden, -stijghoogten in
de watervoerende lagen, de kwaliteit van het opperviaktewater en het grond-
water tijdens en na de activiteit. Daarbij dient de periode waarover na de activi-
teit monitoring moet worden voortgezet, te worden aangegeven.
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peilen, peilfluctuaties, diepten, breedten kwaliteit en schommelingen in
kwaliteit van het opperviaktewater in het studiegebied (bestaande risico's
van het optreden van eutrofiéring, botulisme, et cetera);
waterhuishoudkundige situatie: waterafvoer, -aanvoer en -berging.

= relatie oppervlaktewater-grondwater:
rivier- /kanaal-/grondwater: bodemweerstanden;
drainageweerstanden, kwel- en infiliratiegebieden en -hoeveelheden.

Waar dit van betekenis is dient het verloop van de kwaliteiten in de voorgaande
jaren te worden beschrevern, alsmede de invloed van reéel te voorziene autono-
me ontwikkelingen als de voorgenomen activiteit niet zou plaatsvinden.

Milieugevolgen

Geeef inzicht in:

e de consequenties van verspreiding van eventuele aanwezige bodemveront-
reinigingen en eventuele emissies van bodemverontreinigende stoffen tij-
dens de afgraving en ontgronding;

¢ de zettingen door opslag of door verandering van waterspanning in de on-
dergrond en de consequenties daarvan;

o de hydrologische effecten {en afgeleide effecten, zoals zettingen} van de aan-
leg van aanvullingen en taluds van de plassen, verbindingen en kunstwer-
ken,

¢ consequenties van verspreiding van eventuele aanwezige, grondwater- en
oppervlaktewaterverontreinigingen;

o waterkwaliteit in de plas rekening houdend met de externe stofbelasting
{stikstof, chloride) afkomstig van kwel, suppletiewater en recreatie;

¢ diepte van de thermische spronglaag in een gemiddeld jaar (op welke wijze
die diepte athankelijk is van de vormgeving van de plas), alsmede de gevol-
gen hiervan voor de waterkwaliteit in de plas en de betekenis voor de recre-
atie;

¢ aantasting op van de kwaliteit van oppervlaktewater in de plas door het in
suspensie komen van kleine stofdeeltjes als gevolg van de zand bewerking
en zandverwerking,

De effecten van afimetingen en vorm van de plas en van het in te stellen water-
peil in de plas, op kwel en de grondwaterstanden in de omgeving dienen te wor-
den gekwantificeerd met behulp van een voldoende gedetailleerd meerlagen
grondwaterstromingsmodel. De relaties tussen het (groot) oppervlaktewater en
het grondwater moeten worden meegenomen. Er dient inzicht te worden gege-
ven in zowel de wijze van ijking als in de resultaten van de ijking.

Geef aan wat de spreiding is in de berekeningsresultaten in samenhang met
onzekerheden in parameterwaarden en invoergegevens. Hierbij dient ook het
effect te worden betrokken van een mogelijk maximaal te bereiken diepte.
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worden vastgelegd. Tevens moeten de maximaal optredende geluidniveaus
worden aangegeven;

» gehuid-, stank- en stofthinder en verkeersoverlast;

¢ uitspoeling van stoffen (onder andere ten gevolge van gewijzigd milieu, bij-
voorbeeld van anaéroob naar aéroob) uit tijdelijk opgeslagen bodemmateria-
len.

Herinrichting en secundaire gevolgen

Na voltooiing van de ontgronding vindt een herinrichting van de locatie plaats.
De inrichting zal nieuwe milieueffecten met zich meebrengen, die mede moeten
worden beschouwd.
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DEEL III: GROOTSCHALIGE TOEPASSING VAN WARMTEPOMPEN



INLEIDING

De Nederlandse Onderneming voor Energie en Milieu (NOVEM} zal met mede-
werking van de gemeente Rotterdam, een studie uitvoeren naar de milieueffec-
ten van warmtepompen in woningbouwlocaties. Het eindrapport van deze stu-
die zal als bijlage aan de deelstudie Energie van het MER voor Nesselande wor-
den toegevoegd.

Bij brief van 25 maart 1997 is de Commissie in de gelegenheid gesteld om over
dit niet-m.e.r.-plichtige onderdeel advies uit te brengen. De in dit deel gegeven
richtlijnen zijn aanvullend op de richtlijnen uit deel I van dit advies.

PROBLEEM EN DOEIL

Het initiatief maakt deel uit van het zocken naar oplossingen voor het probleem
van de toename van broeikasgassen en de uitputting van fossiele brandstoffen.
Met de grootschalige toepassing van warmtepompen wordt een besparing van
niet-hernieuwbare energie en een vermindering van de CO,, uitstoot beoogd.

De Commissie onderschrijft de stelling dat het grootschalig toepassen van
warmiepompen ten behoeve van de energievoorziening in Nesselande een reéel
doel is. Zij is van mening dat dit met name geldt voor locaties met een lage
energievraag en een lage dichtheid. Geef in het MER inzicht in de deelgebieden
die in aanmerking komen voor energievoorziening door middel van warmtepom-
pen.

Het 'meeliften’ van het warmtepompenproject met de m.e.r. voor Nesselande

heeft een tweeledig doel:

* nagaan welke besparingen aan CO? uitstoot en fossiele brandstoffen moge-
lijk blijken te zijn in een reéel plan;

¢ nagaan of aan het streven naar dit milieudoel op lokale schaal negatieve mi-
lieueffecten verbonden zijn.

BESLUFIVORMING

Vermeld welke overheidsbesluiten {mogelijk) beperkingen kunnen opleggen of
randvoorwaarden stellen aan de voorgenomen activiteit. Verwijs hierbij naar
beleidsnota's en wetten waarin deze zijn vastgelegd. Geef aan welke hesluiten
in een later stadium nog genomen moeten worden om de voorgenomen activi-
teit ten uitvoer te kunnen brengen. Geef daarbij aan wie deze besluiten moeten
nemen.

Het MER is voor wat betreft het onderdeel warmtepompen niet gekoppeld aan
een besluit, geef daarom aan op welke wijze de resultaten van het MER zullen
worden betrokken bij de aanvragen voor de benodigde Wet milieubeheer ver-
gunningen.
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MILIEUGEVOLGEN

Ten behoeve van de effectbeschrijving wordende algemene richtlijnen uit para-
graaf 5.1 deel I van dit richtlijnenadvies in acht genomen.

Beschrijf de volgende onderwerpen:

» de warmteonttrekking per m” en geef daarbij aan welk deel van de warmte-
aanvulling komt van de zoninsiraling en welk deel komt van de aardwarm-
te;

¢ de verandering in de bodemtemperatuur over het seizoen en een periode
van 1 a 2 decennia (instelperiode) kwantificeer deze effecten met een vol-
doende gedetailleerd warmtemodel en geef een goed ruimtelijk inzicht in de
temperatuurverdeling bij verschillende koelbuizenconfiguraties;

¢ de effecten van temperatuurveranderingen op de bodemchemie en bodem-
ecologie; voor de beschrijving van deze effecten kan het temperatuurbereik
van de bodem worden ingedeeld in een beperkt aantal temperatuurklassen;

= het risico van lekkage van het buizensysteem in een zettingsgevoelige on-
dergrond, als in Nesselande, die onderworpen is aan verschillen in grondbe-
lasting door eventueel ophogen van het maaiveld;

e de verspreiding van koelvloeistof in het grondwater in geval van lekkage;

e de effecten van het perforeren van de bodemdeklaag op de doorlaatweer-
stand van de bodem en daarmee op de omvang van de kwel en de grondwa-
terstand;

* de gevolgen van verwijdering van het buizensysteem op de waterdoorlatend-
heid;

* de verspreidingsrisico's van koelgassen en de lucht (brand- en explosiege-
vaar, gevaar voor aantasting ozonlaag en versterking van het broeikaseffect;

» het ruimtebeslag van het systeem.

Als uit het onderzoek blijkt dat als gevolg van temperatuurdalingen en de hier-
aan verbonden milieueffecten bepaalde lokale milieudoelen onbereikbaar wor-
den, en het toevoeren van warmte in de zomer (zie hoofdstuk 4) geen oplossing
biedt, dan adviseert de Commissie om voor de te ontwikkelen natuur, varianten
te beschrijven met natuurdoelen die zijn afgestemd op de lagere bodemtempe-
ratuur. Hierdoor kunnen zowel de mondiale als lokale effecten bij de besluitvor-
ming over het totale plan worden meegewogen.

Indien in plaats van bodemwarmte warmte uit de diepere lagen van de plas
wordt benut, dient cen warmte- en kinetische energiebalans (afkomstig uit de
windgedreven stromingen) van de plas te worden opgesteld. Hieruitl volgt het
seizoensverloop in de ternperatuur van het epi- en het hypolimnion en de diep-
te van de thermische spronglaag met en zonder het effect van externe toevoer/
afvoer van warmte via warmtepompen.
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BIJLAGEN
bij het advies voor richtlijnen

voor het milieueffectrapport
VINEX-locatie Nesselande, Rotterdam

(bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 24 maart 1997 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

Stadhues
Coolsmgel 40
3011 AD Rotlordam

Comivissle voor do

Posibas 70012 AT R
3000 KP Ralterdan JTNEL milleu-cifectragportags
Ingekomen : 25 HAAKL 1097

nemmer Lo 2 - <

Commissie voor de A 7]

Milieu-effectrapportage dossier  : K00/ ¥ “7[ / (5 )
rostbus 2345 . N A
31500 GH UTRECHT kopia naar © St /e, ) ik

uw kenmerk telefoon
010} 4897028

ong keamerk uw briel van fax
Us7/M1221/TsS (010} 4896231
belredl m
verzoek om advies n.a.v. Startnotitie 2LHNET ST

m.e.x. Nesselande

Hierbij ontvangt u de Startnotitie milieu-effectrappor-
tage (m.e.r.) Nesselande en de Kadernpota m.e.r.

Voorbereiding procedures ruimtelijke ordening en milieu

De Startnotitie m.e.r. Nesselande beschrijft het voor-
nemen van de gemeente Rotterdam, een aantal procedures
te starten in het gebied “Nesselande", ten costen van
de wijk Zevenkamp.

De voornaamste procedure is die van het bestemmings-
plan. Het plangebied daarvoor zal worden begrensd door
rijksweg B20, de Ringvaart, de Middelweg en de gemeen-
tegrens door de Zevenhuizerplas.

Het bestemmingsplan Nesselande zal omvatten:

- de bouw van 5000 &4 6500 woningen met bijbehorende
voorzieningen {(zoals een metrostation, scholen,
winkels, culturele, medische, maatschappelijke en
recreatieve voorzieningen) en de realisatie van 15 &
3¢ ha bedrijfs
terrein;

Rotterdam VAL 0 i beantwooiging Salam ea keamerk vermeilen

g s
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D wordt verzocht uw advies in te dienen bij Gemeente-
werken Milieubeleid, Postbus £633, 3002 AP Rottexdam,
onder vermelding op de envelop van: "Nesselande®,

De ontwerp structuurvisie zal naar verwachting in mei
van dit jaar openbaar worden gemaakt. Ren ambtelijk
voorstel voor de richtlijnen voor het MER Nesselande
heeft u reeds entvangen. Wij verzoeken u bij het op-
stellen van uw advies voor de richtlijnen rekening te
houden met de strekking van dit ambtelijk voorstel.

Burgemeesgter eiﬂzigggggers van Rotterdam,

Pe Secretaris,.. De Burgemeester,

Bijl: Startpotitie m.e.r. Resseland en Kadernota
m.e.r., concept-Structuurvisie Nesselande;
bekendmaking (alles in 15-voud)

ce. ds+v

Rotterdam

Bij!agc 1, blz. iii




BIJLAGE 2

Kennisgeving van de startnotitie in de "Maasstad editie" d.d. 26 maart 1997

Kennisgeving Wet milieubeheer

Burgemeester en wethouders van Rotlerdam, alsmade hat Dagelgks Bestuur van de deal-
gemeente Pring Alexandar, makon bekend dat met ingang van 1 apni Lot en met 28 apel
1997 op de hierondet varmoide plaatsen tat inzage ligl de

STARTNOTITIE MILIEV-EFFECTRAPPORTAGE NESSELANDE

Voorbaralding pracadures rulmtatifke orderlng en miltou

De Starinotilie mifieu-elffectrapporage (MER)} beschaifl hel voornamen van de gemeente

Rotterdam, aan aantaf proceduros te starten in het gebied "Messelande’, ten costen van de
“wijk Zevenkamp. De voomaamste procedure is dis van het bastemmingsplan. Het plange-

bied daarvoor zal worden begrensd door rifksweg A20, de Ringvaarl, de Middelweg en de

gemeanlegrens door de Zevenhuizerplas.

Hat bestemmingsplan Nessefande zal omvatten: L

. de bouw van 5000 A 6500 woningen met bijbehorende voorzieningen (zoais een metro-
station, scholen, winkels, cullurele, medische, maatschappetijke en recreatieve voorzie-
ningen) en de reatisatie van 15 4 30 ha bedrijfsterrain;

- vefgroting van hat recraatiogebied bij de Zevenhuizemlas met ca. 100 ha;

- vergroting van de Zeverhuizemlas door middel vaa zandwinning.

Procadure milleu-eifoctrapportage’ * e, L
De gevolgen die dezaactiviteiten kunnen hebben op hét miliey zulien'wesden onderzocht in¢
een Millou-eftectrapport (MER). Metinachineming van de voorgeschreven procedures is de
gemaante Aotlerdam zowel iniliatiofnemer als bevoegd gezag in de MER-procedure.

Ter voorbereiding stell de Gemeenteraad {in samanspraak mel de Deelgemeenteraad
Prins Alexander) richtlijnen cp waaraan hel MER moel veldoen. In deze richlljnen geefll de
Raad aan, walke allematieven en welke milieu-effecten van de voorgenomen activiteiten
moelen worden onderzocht,

Kadernota MER

De Kadernota MER Vinexlocaties Rotterdam is het gemeenschappetifke iegionale uit-
gangspunt voor da startnotilies voor de verschiflenda MER-plichlige VINEX-woningbouwlio-
caties in de Stadsregio Rotlerdam. De Kademota MER geeft inzichl inhet locatiekeuzepro-
cos van de VINEX-locatias en de (milieu-}argumenten die daaraan len grondslag hebben
gelegen. Tevens geaft de Kadernola een aantal algemene en specilieke milleu-aandachts-
punten dia belrokken moeten worden bij de verdere planvorming.
Opmerkingen ’

Een ieder wordl in de gelegenheid gesteld opmerkingen te maken over het geven van richl-
gnen inzake da inhoud van het Milieu-eftecirappon,

Da Startnotitie ligl daaree gedurende bovengenoemde 1emijn tijdens de reguiiere opening:

slijden lerinzage bii:

+  hatInformatiecentrum Stedebouw en Votkshuisvesting Rotterdam, Marconistraal 2;

- deinformalichakie van Gemeentewerken, aldeling Milieubeleid Rotterdam, Galvanistraal  15;

- dedeelgameentesecrelaria van da deelgemeenta Prins Alexander, Prins Alexandemlein 6,
enin Wijkgabouw Da Scheg, Ambachisplein 141 (Zevenkamp)

- degemeenlesecratada van de gemeenlte Zevenhudzen-Moerkapelle, Domssiraal 89,

- de giemeemesecre!an‘e van de gemeente Nieuwerkark aan don [Jssel, Raadhuisplein 1;
hetlnformatiecentrum van de gemeente Capetie aan den lJssel, Rivierweg 111,

Tolen met 29 april 1997 kunt u uw opmerkingen aver het geven van richilijicen inzake de in-
houd van het MER schriftelifk keabaar maken bij hel codrdinarend bevoegd gezag, de (Ge-
meenteraad van Rollerdam.

De mearkingen moelen worden ingediend bij Gemeentewerken-Milieubeleid, Postbus
6633, 3002 AP Rolterdam, onder vermelding op de envelop van:, 'Nessetande”.

inlichiingen -

Exemplaren van de Starinolitie zijn 1o bestellan door het invullen en opsluren van onder-
slaande bon. Telelonisch bestolien is mogelijk bii meviouw J. de Rooij (dienst Sledebouw
on Volkshuisvesting Rolterdam), tel. (G10) 468 51 99. De Stadnottie kost f 10,- per stuk,
exctusiel de verzendkoslen.

Voor vragen over da procedure kunl u contact opnemen met drs, W A van Beok (Gemeen-
teworken Milieubelsid), tel. (010) 489 61952

Rolterdarn, 28 lebruan 1997




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: College van Burgemeester en Wethouders van Rotterdam

Bevoegd gezag: Gemeenteraad van Rotterdam (codrdinerend) en de Deelgemeenteraad Prins
Alexander

Besluit: het vaststellen van een bestemmingsplan en het verlenen van een vrijstelling ex art
19 WRO,

Categorie Besluit m.e.r.: 11, 10.1, 16.1

Activiteit: De voorgenomen activiteit betreft de bouw van ongeveer 5000 woningen, de
vergroting van het recreatiegebied bij de Zevenhuizerplas met circa 100 hectare en de
vergroting van de Zevenhuizerplas door middel van zandwinning.

Procedureie gegevens:
kennisgeving startnotitie: 1 april 1997
richtlijnenadvies uitgebracht: 6 juni 1997

Samenstelling van de werkgroep:
ir. F.A.c. de Haas

dr. J.T. de Smidt (voorzitter)

ing. G. van der Sterre

ir. B. Taken

ir. J.H.G. Verhagen

Secretaris van de werkgroep: drs. P.A. Kee.



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en adviezen

r. datum pexrsoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.

1. Q70327 Vastgoedbeheer en ingenieursdien- Leiden 970421
sten DGW&T, directie Zuid-Holland

2. 970410 Kamer van Koophandel en Fabricken | Rotterdam 970421
voor Rotterdam en de Beneden-Maas

3. 970415 Rijksdienst voor het Oudheidkundig | Amersfoort 970421
Bodemonderzoek

4, 970423 Zuid-Hollandse Milieufederatie Rotterdam 970429

5. 970429 Burgemeester en Wethouders van Nieuwerkerk 970507
Nieuwerkerk aan den Kssel aan den IJssel

6. 970428 DCMR Milieudienst Rijnmond Schiedam 970607

7. 970429 Ministerie van Landbouw, Natuurbe- | Dordrecht 970507
heer en Visserij, directie Zuidwest

8. 970501 N.V. Electriciteitsbedrijf Zuid- Voorburg 970607
Holland

9. 970425 Recreatieschap Rottemeren Berkel en Ro- | 970520

denrijs

10. | 970515 Burgemeester en Wethouders van Zevenhuizen 970526
Zevenhuizen-Moerkapelle

11. | 970426 Stichting belangengroep Oud Verlaat | Oud Verlaat 970604

12, | 970429 Directeur-Generaal van de Ruimtelij- | Den Haag 970604
ke Ordening, Rijksplanologische
Dienst, ministerie van VROM

13. | 970502 Provincie Zuid-Holland Den Haag 970604




