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Bijlagen

Brief van het bevoegd gezag d.d. 13 maart 1997, waarin de Commissie in de gele-
genheid wordt gesteld om advies uit te brengen

Kennisgeving in Staatscourant nr. 55 d.d. 19 maart 1997
Projectgegevens

Lijst van inspraakreacties en adviezen



HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

De Commissie voor de milieu-effectrapportage adviseert aan de gemeenteraad
van Dordrecht over de richtlijnen voor het milieu-effectrapport bedrijventerrein
Dordtse Kil III (DKIII).

De Commissie beveelt aan om alternatieven te ontwikkelen op basis van
scenario's voor inrichting van het terrein met bedrijvencategorieén 1 tot en met
4,

Verder constateert de Commissie dat in het MER de nadruk dient te liggen op

de volgende aspecten:

¢ in- en externe zonering afhankelijk van de mogelijke inrichting van het
bedrijventerrein;

* wijze van aanleg en landschappelijke inpassing.



INLEIDING

De gemeente Dordrecht heeft het voornemen om een gebied van bruto 150 ha
gelegen ten zuiden van Dordrecht tussen de Al16 en de Dordtse Kil onder de
naam Dordtse Kil III (DKIII) te ontwikkelen tot bedrijventerrein.

Bij brief van 13 maart 1997} is de Commissie voor de milieu-effectrapportage
{m.e.r) in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over het milieu-
effectrapport’]. De m.e.r.-procedure ging van start met de kennisgeving van de
startnotitie in de Staatscourant®].

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Comimissie voor de m.e.r.”].
De werkgroep treedf op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder
in dit advies 'de Commissie’ genoemd. Het doel van het advies is om aan te ge-
ven welke informatie het MER moet bevatten om het mogelijk te maken het mi-
lieubelang volwaardig in de besluitvorming mee te wegen.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Commissie rekening gehouden met
de adviezen, commentaren en opmerkingen®], die zij in afschrift van het be-
voegd gezag heeft ontvangen.

PROBLEEMSTELLING, DOEL EN BESLUITVORMING

Artikel 7.10, 1lid 1, onder a van de Wm:
Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van hefgeen met de voorgenomen activitelt wordt be-
oogd."

Artikel 7.10, lid I, onder ¢ van de Wm:

Een MER bevat ten minste: “een aanduiding van de besluiten bif de voorbereiding waarvan hef mi-
lteu-effectrapport wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder genomen besluiten van bestuursor-
ganen, die betrekking hebben op de voorgenomen activiteit en de beschreven alternatieven.”

Probleemstelling

Geef aan voor welke knelpunten het voornemen een oplossing tracht te vinden,
Int de startnotitie wordt reeds kort aangegeven dat voor een eventuele overloop
van bedrijvigheid uit Rijnmond, voor een meer evenwichtige arbeidsmarkt en
daarmee voor een vermindering van het uitgaand forensisme een groot areaal
aanvullend bedrijventerrein nodig is.

Zie biflage 1,

De procedure voor de milieu-effectrapportage Dordise Kil Il is reeds eerder gestart in februari 1996 onder de
naam m.e.r. Transpoort. Na uitblijven van verdere besluitvorming is deze procedure in juni 1996 stopgezet.
Zie bijlage 2.

De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3.

Bijlage 4 geeft een Hjst van dexze reacties.



2.2

Daartoe zullen in het MER allereerst kort behoefteramingen voor de omvang
van het bedrijventerrein besproken moeten worden en onderbouwd. De
ramingen dienen geplaatst te worden in een provinciaal en regionaal kader.
Aangegeven dient te worden van welke prognoses en modellen wordt uitgegaan
en wat de onzekerheden daarbij zijn. Doel hiervan is het aantonen van de
noodzaak en de realisatiemnogelijkheden van het voornemen.

Locatiekeuze

In de startnotitie wordt gesteld dat de locatickeuze geen deel uitmaakt! van de
probleemstelling, aangezien deze locatie reeds is vastgelegd in het streekplan
en later in de Dordtse structuurvisie bevestigd.

Het Besluit m.e.r. geeft aan, dat voor het besluit dat als eerste voorziet in de
aanleg van een industrieterrein van 100 ha of meer een MER dient te worden
opgesteld. In dit geval is dat niet gebeurd. Gezien het belang dat in het Besluit
wordt gehecht aan de locatiekeuze van bedrijventerreinen van een dergelijke
omvang, zal de keuze voor de locatie in het MER kort gemotiveerd moeten
worden waarbij duidelijk dient te worden aangegeven welke locaties in het
kader van de streekplanprocedure zijn onderzocht en welke rol milieu-aspecten
bij de vergelijking hebben gespeeld.

Doel

Uit de probleemstelling moet een concrete en duidelijke omschrijving van het
doel worden afgeleid. Het doel mag niet zo beperkt zijn geformuleerd, dat reéle
alternatieven die voor het milieu gunstiger zijn op veorhand zijn uitgesloten.
De omschrijving van het doel moet zodanig concreet zijn dat daaruit beoorde-
lingscriteria zijn af te leiden om de alternatieven aan te toetsen.

In het MER dient onderbouwd te worden of, en zo ja waarom, de initiatiefmemer
zich richt op een bepaald type bedrijven, waarbij gebruik gemaakt kan worden
van reeds uitgevoerde studies, zoals die waaraan in het Programma Dordtse Kil
Il wordt gerefereerd. Specifiek dient te worden ingegaan op de status van het
Programma Dordtse Kil Il en de Dordtse Structuurvisie alsmede op de doelen
die daarin zijn vastgelegd voor de ontwikkeling van het bedrijventerrein.

Aangegeven dient te worden welke categorieén van bedrijvigheid zullen worden
toegelaten en met name of de mogelijkheid voor vestiging van bedrijven in de
hoogste hindercategorieén en op- en overslag van chemicalién wordt open-
gelaten®].

Conform de bedrijvenindeling in het *Groene boekje” van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten,
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2.3

2.4

Besluitvorming

Het MER moet worden opgesteld ten behoeve van besluitvorming over het
bestemmingsplan door de gemeente Dordrecht. Beschreven dient te worden
volgens welke procedure en welk tijdpad dit geschiedt en welke adviesorganen
en instanties daarbij formeel en informeel zijn betrokken. Ook dient te worden
aangegeven dat sprake zal zijn van het vaststellen van zoneringen en op welke
milieu-aspecten deze betrekking zullen hebben.

Tevens moeten in het MER de besluiten en de daaruit voortvloeiende acties
worden aangegeven, die na vaststelling van het bestemmingsplan door de
gemeente nog moeten worden genomen.

De Commissie adviseert om in het MER aan te geven op welke wijze invulling
wordt gegeven aan ontwikkeling, acquisitie en beheer. Daarnaast dient aan-
gegeven {e worden welke gemeentelijke instrumenten worden ingezet ten be-
hoeve van afval-, energie- en vervoersmanagement.

Toetsingscriteria

Uit de beschrijving van de probleemstelling en het doel van het voornemen,
alsmede uit het vigerende beleid dienen heldere toetsingscriteria te worden
afgeleid waar de voorgenomen activiteit en alternatieven aan kunnen worden
getoetst.

Overheidsbesluiten, zoals vastgelegd in beleidsnota's, (ontwerp-)plannen en
wetten, die randvoorwaarden stellen of beperkingen opleggen aan de besluitvor-
ming over de voorgenomen activiteit moeten kort worden behandeld. Tevens
moet aangegeven worden welke normen, grens- en streefwaarden aan het vige-
rende milieubeleid kunnen worden ontleend. Daartoe dient bij voorkeur in
tabelvorm, aangegeven te worden aan welke normen en randvoorwaarden de
voorgenomen activiteit en de alternatieven getoetst zullen worden.

De Commissie is van ocordeel dat het voornaamste milieuaspect bij de besluit-
vorming over het bestemmingsplan de vaststelling van de in- en externe zone-
ring van het bedrijventerrein is.

Hierbij is het van belang dat in de startnotitie is aangegeven dat bij milieuzone-
ring in principe uitgegaan zal worden van streefwaarden. In het MER dienen
deze streefwaarden nader geéxpliciteerd te worden.

Naast zoneerbare milieuaspecten kan er door de aanleg van het bedrijventer-
rein sprake zijn van een min of meer omvangrijke ingreep in de geo- en eco-
hydrologische structuur van het studiegebied. Ook hiervoor dienen op grond
van het vigerende beleid toetsingscriteria te worden ontwikkeld.

De Commissie benadrukt dat een goede formulering van milieudoelen en
toetsingscriteria noodzakelijk is voor het ontwikkelen en bepalen van de
alternatieven,



3.1

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artiket 7.10, lid 1, onder b van de Wm:

Een MER beval ten minste: "eer beschrijuing van de voorgenomen activilelt en van de wijze waarop
z{j zal worden uttgevoerd, alsmede van de altermaticven daarvoor, die redelificerioffs in beschouwing
dienen {e worden genomen.”

Artikel 7,10, lid 3 van de Wm:

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrijven alternatieven behoort in teder geval het aller-
natief waarbij de nadelige gevolgen voor het miliew worden voorkomen, dan wel, voor zover dat niet
maogelijlk is, deze met gebrutlkemalcing van de beste bestaande mogelijikheden ter bescherming van
het miliew, zoveel mogeljjic worden beperkt.”

Algemeen

De voorgenomen activiteit en alternatieven moeten worden beschreven voor zo-
ver van gevolgen voor het milieu sprake is,

Er dient een onderscheid te worden gemaakt tussen activiteiten die plaatsvin-
den in de realisatiefase (inrichting/aanleg) en in de gebruiksfase {gebruik en
beheer), waarbij de laatstgenoemde beschrijvingen vanzelfsprekend minder ge-
detailleerd beschreven kunnen worden gezien de onbekendheid van de te vesti-
gen bedrijven.

In plaats daarvan kan worden gewerkt met een aantal verschillende scenario's
voor de inrichting van het terrein. Daarop wordt in paragraaf 3.3.2 van dit
advies ingegaan.

Het MER dient ten minste de volgende alternatieven te beschrijven:

¢ de voorgenomen activiteit: dat wat de initiatiefnemer voorstelt;

¢ het meest milieuvriendelijk alternatief: het voornemen op een voor het mi-
lieu gunstigste manier uitgevoerd;

« nulalternatief, te weten de situatie waarbij de voorgenomen activiteit noch
één van de alternatieven wordt gerealiseerd.

De beschrijving van de voorgenomen activiteit en de alternatieven dient wat be-
treft diepgang en detaillering vergelijkkbaar te zijn. De alternatieven dienen alle
realistisch en realiseerbaar te zijn, in de zin dat rekening wordt gehouden met
bestaande (deels harde) planologische randvoorwaarden. De keuze van de
beschouwde alternatieven moet worden gemotiveerd, evenals de selectie van
het eventuele voorkeursalternatief. Bij de motivering dient in het MER vooral
de aandacht uit te gaan naar milicuargumenten. Hierna geeft de Commissie
aan welke aspecten zij daarbij van belang acht. De daarvoor benodigde ge-
gevens worden in dit en de volgende hoofdstulkken nader gespecificeerd.



3.2

3.3

3.3.1

Voorgenomen activiteit

De Commissie constateert dat bij het vormgeven van de voorgenomen activiteit

vooral dient {e worden gelet op de volgende aspecten:

s« in- en externe zonering op basis van geluid, externe veiligheid, geur en
fuchtverontreiniging; en in samenhang daarmee de mogelijke inrichting van
het bedrijventerrein;

¢ wijze van aanleg en landschappelijike inpassing;

e de te verwachten verkeersstromen.

Mede op basis van de informatie die wordt gegenereerd tijdens het ontwikkelen
van alternatieven en de effectvoorspelling kan de precieze ligging, omvang en
ruimtelijke indeling van het plangebied worden bepaald. Het MER dient vervol-
gens duidelijk aan te geven welk gebied de voorgenomen activiteif en de in het
MER beschreven alternatieven omvatten. Eén daarvan dient overeen te komen
met het gebied waarvoor uiteindelijk het bestemmingsplan wordt vastgesteld.

Het plangebied wordt over de weg ontsloten via een gelijkvloerse aansluiting op
de N3. Voor het vergroten van de capaciteit van de aansluiting van de N3 op de
Al6 loopt een afzonderlijke procedure. Het is duidelijk, dat zonder die capaci-
teitsuitbreiding de bereikbaarheid van Dordtse Kil HI niet kan worden ge-
garandeerd.

Geef aan, welke verkeersstromen het voornemen tot gevolg heeft. Maak daarbij
onderscheid naar vrachtverkeer en personenverkeer en naar de herkomst{rich-
ting) en modaliteit van het verkeer’}. Beschrijf op welke wijze in alternatieven
voor het personenverkeer per auto wordt voorzien (fiets, openbaar vervoer en
vervoermanagement). Geef aan welke belemmeringen kunnen optreden voor het
landbouwverkeer®]. Houdt rekening met het op termijn tolvrij maken van de
Kiltunnel. De aanleg van een goederenspooraansluiting is, gegeven de voor-
gestane inrichting van het plan, geen reéle optie. Geef een beschouwing over
de wijze waarop op termijn bij een eventuele ontwikkeling van Dordtse Kil IV
de ontshuiting plaats kan vinden.

Geef Inzicht in de methode die gebruikt is om de verkeers- en vervoersprogno-

ses te bepalen.

Ontwikkeling van alternatieven
Algemeen

Het MER dient een duidelijke beschrijving en weergave op kaart te bevatten
van de precieze ligging, omvang en ruimtelijke indeling van het plangebied in
de beschreven alternatieven. Bij het ontwikkelen van de alternatieven dient
rekening te worden gehouden met de visie achter de gekozen stedebouwlkundi-
ge structuur en de wijze van landschappelijke inpassing.

Zie ook reactie 9 (bijlage 4).
Zie ook reactie 3 (bijlage 4).



3.3.2

3.3.3

In de vorige paragraaf heeft de Commissie aangegeven welke aspecten zij voor
het ontwikkelen van alternatieven van belang acht. De Commissie merkt met
nadruk op dat deze factoren niet los van elkaar gezien kunnen worden en
elkaar wederzijds kunnen beinvloeden.

Inrichtingsalternatieven

[De Commissie constateert dat er nog geen gegevens bekend zijn over het soort
bedrijven: dat zich op het bedrijventerrein zal vestigen. Daarom adviseert zij om
voor de inrichting van het terrein een aantal scenario's te ontwikkelen. Deze
scenario's kunnen bestaan uit verschillende mixen van categorieén van
bedrijven®]. Op basis van de scenario's kunnen vervolgens verschillende in-
richtingsalternatieven worden geformuleerd. Deze inrichtingsalternatieven
dienen de bandbreedte van milieu-effecten goed in beeld te brengen.

De Commissie adviseert daarom in ieder geval een alfernatief op te nemen dat
uitgaat van een optimale inrichting vanuit bedrijfsmatig oogpunt en een
alternatief dat uitgaat van een maximale bescherming van gevoelige objecten.
Per alternatief kan door middel van interne zonering bepaald worden welke
categorieén van bedrijven waar op het ferrein kunnen worden toegelaten, in
verband met de hinder die zij veroorzaken. Met externe zonering kan vervolgens
een contour worden bepaald rondom het bedrijventerrein waarbuiten geen hin-
der voor omwonenden mag optreden en kunnen de milieu-effecten en overige
ruimtelijke consequenties worden bepaald.

Aanleg- en landschappelijke alternatieven

Het doel van de aanlegalternatieven is gegevens te genereren over de mogelijke

opties voor de wijze van aanleg van het terrein en de consequenties voor het

natuurlijk milieu ter plaatse. De Commissie acht van belang te variéren op de
volgende aspecten:

e het al dan niet vergraven en ophogen van {delen van) het plangebied, aan-
voer en herkomst van grond en andere materialen;

s de wijze waarop de inrichting wordt uitgevoerd (bijvoorbeeld al dan niet op-
spuiten van zand of aanvoer per vrachtauto) alsmede de fasering van de
inrichting;

¢ ingrepen in de waterhuishouding, zoals ontwateringen tijdens de aanleg,
opslag van regenwater en afvoer naar oppervlaktewater; het al dan niet rea-
liseren van een zelfregulerend stedelijls watersysteem, dat aansluit op de
natuurlijke gesteldheid ter plaatse;

= aanleg van groenvoorzieningen; het realiseren van een groenstructuur ge-
koppeld aan het water en als visuele afscherming van het terrein, gericht
op een optimale ontwikkeling van stedelijke flora en fauna. Indien wordt
gekozen voor natuurontwikkeling (bijvoorbeeld langs de Westkil of langs de
voormalige Kreken) dan dient hiervoor een duidelijke visie te worden gefor-
muleerd (bijvoorbeeld "cultuurkijke" of "natuurlijke” natuur)®);

¢ inpassing/bescherming van cultuurhistorische waarden.

2 Bedrijvencategorieén 1 tol en met 4 en het le verwachien aantal heclares dat per categorie wordt ingenomen.
10 Zte ook reactie 7 en 9 (bijlage 4).
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3.4

3.5

T1

Nulalternatief

Gemotiveerd dient te worden dat een situatie, waarbij de voorgenomen activiteit
of één van de alternatieven niet plaatsvindt, in relatie tot het doel van het voor-
nemen geen reéel alternatief (nulalternatief) is.

Het nulalternatief behoeft dan niet als een volwaardig alternatief te worden
beschreven. Er kan worden volstaan met het beschrijven van de huidige situ-
atie en autonome ontwikkeling''] als referentiekader.

Meest milieuvriendelijk alternatief

Het meest milieuvriendelijke alternatief moet aan de volgende voorwaarden vol-

doen:

e het moet reéel uitvoerbaar zijn, dat wil zeggen het moet voldoen aan de
doelstellingen van de initiatiefnemer, alsmede binnen zijn of haar compe-
tentie liggen;

* het moet uitgaan van de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming
van het milieu;

* het moet gericht zijn op het zo veel mogelijk voorkomen van nadelige milieu-
gevolgen, dan wel het behalen van een maximale milieuwinst.

Het meest milieuvriendelijke alternatief kan worden gevormd door op een con-

sistente wijze elementen uit de overige alternatieven samen te voegen.

Het meest milieuvriendelijk alternatief kan worden ingevuld door binnen de

grenzen van het plangebied de leefbaarheid en de bestaande geo- en ecohydro-

logische structuur in stand te houden en te kiezen voor een voor het milieu
optimale ontsluiting en fasering.

Aandachtspunten voor het samenstellen van het meest milieuvriendelijke

alternatief zijn:

e inrichting conform het principe van "maximale bescherming van gevoelige
objecten" zoals in paragraaf 3.3.2 genoemd;

¢ het afstemmen van het bouwrijp maken op de bestaande geologische en
geohydrologische structuur;

¢ natuurontwikkeling realiseren op de daarvoor ecohydrologisch meest ge-
schikte plaatsen (zie ook paragraaf 4.1);

¢ hetmaximaal compenseren van natuurwaarden die verloren gaan als gevolg
van de aanleg van het bedrijventerrein;

* een duurzaam waterhuishoudingssysteem met opvang en infiltratie van
neerslagwater, geen inlaat van gebiedsvreemd water en integratie van groen
en water;

* hetrealiseren van een watersysteem dat optimale mogelijkheden biedt aan
de mede-ontwikkeling van ecologische waarden;

* het realiseren van een verkeerssysteem (OV, fiets) dat het best scoort qua
milieugevolgen;

* het realiseren van de fasering die het best scoort qua milieugevolgen.

Zie ook hoofdstuk 4 van dit advies.
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Geef aan welke elementen van het meest milieuvriendelijke alternatief onder-
deel zouden kunnen zijn van de andere alternatieven.

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN AUTONOME ONTWIKKE-
LING

Artikel 7.10, lid 1, onder d van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijuing van de bestaande toestand van het milieu, voor zover
de voorgenomen activiteit of de beschreven alternatieven daarvoor gevolgen kunnen hebben, alsmede
van de te verwachten ontwiklkeling van dat milieu, indien de activiteit noch de alternatieven worden
ondernomen.”

De bestaande toestand van het milieu in het studiegebied en de autonome ont-
wikkeling hiervan moeten worden beschreven als referentie voor de beoordeling
van de te verwachten milieu-effecten (referentiesituatie).

Daarbij is de autonome ontwikkeling de toekomstige ontwikkeling van het
milieu zonder dat de voorgenomen activiteit of een van de alternatieven wordt
gerealiseerd. Bij deze beschrijving moet het MER uitgaan van ontwikkelingen
van huidige activiteiten in het studiegebied en van reeds genomen besluiten
over nieuwe activiteiten.

Het studiegebied omvat de locatie en haar omgeving, voor zover daar effecten
van de voorgenomen activiteit kunnen gaan optreden. Per milieu-aspect (lucht,
bodem, water, enz.) kan de omvang van het studiegebied verschillen. De be-
grenzing van de studiegebieden moet worden gemotiveerd en zo mogelijk op
kaart worden aangegeven.

Daarnaast omvat het studiegebied gebieden die beinvloed worden door ver-
andering in verkeers- en vervoersstromen. Hierbij kan als praktische maat wor-
den gehanteerd het gebied waarin het personen- of goederenvervoer met 20%
of meer toeneemt.

Als basis voor de beschrijving van de huidige toestand en de autonome ontwik-
keling dient de huidige mobiliteit en ontwikkeling daarin in het studiegebied
te worden beschreven aan de hand van de modal split'?] en de verkeers- en
vervoersstromen (kwantitatief en kwalitatief) van alle wegen naar en rond het
bedrijventerrein DKIII en de aangrenzende industrieterreinen. Hierbij dient
rekening gehouden te worden met reeds geplande ingrepen in de verkeers-
infrastructuur die zonder realisatie van het bedrijventerrein ook zouden plaats-
vinden.

Gevoelige bestemmingen binnen het studiegebied (woningen, natuurgebieden,
grondwaterbeschermingsgebieden en dergelijke) dienen op kaart te worden
aangegeven en verdienen in de beschouwingen bijzondere aandacht.

Verdeling over de vervoerwijzen.
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4.1

4.2

4.3

13
14

Voor zover nodig voor de vergelijking van de alternatieven dient in de refe-
rentiesituatie aandacht geschonken te worden aan de volgende aspecten van
de bestaande toestand van het milieu en de autonome ontwikkeling in het stu-
diegebied.

Bodem, grond- en oppervlaktewater

o geomorfologische structuur, gesteldheid en bodemgesteldheid'?];

e inzicht dient te worden geven in het grondwatersysteem, te weten:
geohydrologische gesteldheid, grondwaterstanden, kwel, grondwaterkwali-
teit in relatie tot de natuurlijke grondwatersamenstelling, (bronnen van) bo-
demverontreiniging en/of grondwaterverontreiniging, grondwaterstromings-
patronen, zowel in horizontale als verticale zin, mede onder invloed van
menselijke ingrepen'?];

e oppervlaktewaterhuishouding van de locatie en de naaste omgeving;

e de kwaliteit van het oppervlaktewater;

¢ bodemkwaliteit en bodemgebruik; inclusief verontreinigingssituaties en de
eventuele noodzaak tot sanering.

De Commissie wijst er in verband met de potenties voor natuurontwikkeling op
dat de Westkil wordt gebruikt als waterinlaat waardoor de waterkwaliteit daar
beperkte ontwikkeling van natuurwaarden zal toestaan. De Commissie geeft in
overweging de voormalige vloedkreek en bijbehorende ebgeulen expliciet en de
natuurontwikkelingspotenties daarvan in de beschrijving te betrekken.

Geluid

* beschrijving van het geluidsniveau in het studiegebied en door welke bron-
nen (industrie, weg-, rail- en scheepvaartverkeer) dit wordt veroorzaakt;

* eventueel aanwezige zonering rond het industrieterrein (cumulatie per bron,
ook van bronnen buiten de gemeente);

e geaccumuleerde geluidsniveau conform art. 157 Wgh op de gevoelige loca-
ties van alle bronnen die van invloed zijn op het studiegebied.

Luchtkwaliteit

* beschrijving van de Luchtkwaliteit (inclusief geur en stof) als gevolg van ver-
keers- en industriéle activiteit.

Aan de hand van de 1 : 25.000 bodemkaart van het gebied (Steeghs & Westerveld, 1971).
Zie ook reactie 1 (bijlage 4).
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4.4 Ecologie, landschap en cultuurhistorie

e een ecohydrologische analyse van het gebied, mogelijk op basis van omvat-
tende analyse voor het gehele 'Eiland van Dordrecht’, voor zover beinvloed
door het initiatief'"];

® deligging van natuurgebieden en de (bijzondere) waarden, waaraan zij hun
status ontlenen; de aanwezigheid van 'rode-lijst' soorten;

* de betekenis van het gebied voor de ecologische infrastructuur;

¢ visueel-ruimtelijke kenmerken;

e aan/afwezigheid van cultuurhistorische archeologisch waardevolle objec-
ten'®].

4.5 Veiligheid

In het MER zal, indien relevant voor de toekomstige situatie, de huidige veilig-
heidssituatie moeten worden beschreven, waarbij in ieder geval de volgende
onderwerpen aan de orde dienen te komen:

e een overzicht van afzonderlijke en cumulatieve individuele risico's, resulte-
rend in 10 contouren. De gecumuleerde contour moet ook als 10° worden
aangegeven;

e een beschrijving van de huidige verkeers(on)veiligheid;

e een beschrijving van de huidige aanwezige- en geplande kabels en lei-
dingen(straten) en de bijbehorende veiligheidszones.

15 In het kader van het project Strategische Groenproject 'Eiland van Dordrecht', heeft de Commissie aanbevolen
een dergelijke analyse uit te voeren.

16 Zie ook reactie 6 (bijlage 4).
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5.1

5.2

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artikel 7.10, lid 1, onder e van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het milieu, die de voorgenomen
activiteit, onderscheidenlijlc de alternatieven kunnen hebben, alsmede een motivering van de wijze
waarop deze gevolgen zijin bepaald en beschreven.”

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu moet aangegeven worden
of de effecten tijdelijk of permanent zijn, ophefbaar of onomkeerbaar, of ze zich
afspelen op korte of op lange termijn, in hoeverre er cumulatie (versterken of
uitdoven van effecten) kan optreden en of er sprake is van positieve effecten.

Bij onzekerheden over het wel of niet optreden van effecten moet een
gevoeligheidsanalyse worden uitgevoerd. Onzekerheden en onnauwkeurigheden
in de voorspellingsmethoden en in gebruikte gegevens moeten worden vermeld.

Aangegeven moet worden in welke mate synergisme en cumulatie van effecten
invloed uitoefenden op de beleving van het leefmilieu. Geef aan hoe de milieu-
effecten zich verhouden tot de te beschermen belangen in het gebied. Maak
daarbij onder andere gebruik van de resultaten van een leefbaarheidsonder-
zoek. Ook de effecten voor andere gevoelige gebieden verdienen bijzondere
aandacht.

Als basis voor de beschrijving van de gevolgen voor het milieu dient met behulp
van een verkeersmodel de ontwikkeling van de mobiliteit bij de diverse alterna-
tieven beschreven te worden aan de hand van de veranderingen in de modal
split, de kilometrages voor alle vervoerwijzen en het capaciteitsbeslag van de
infrastructuur.

Naast het doorrekenen van de consequenties voor de geluidzonering dient voor
de alternatieven (en in het verlengde daarvan voor de voorgenomen activiteit)
aangegeven te worden wat daarvoor de mogelijke ruimtelijke consequenties zijn
van de aspecten externe veiligheid, stank en luchtverontreiniging, temeer daar
in de startnotitie is aangegeven dat het gemeentelijke milieubeleid bij milieu-
zonering uitgaat van streefwaarden.

Bodem, grond- en oppervlaktewater

Het MER dient aandacht te besteden aan veranderingen ten gevolge van de
aanleg voor alle aspecten genoemd in paragraaf 4.

Geluid

Het MER dient de geluidcontouren in klassen van 5 dB(A) als gevolg van
bedrijfsmatige activiteiten en verkeer aan te geven ten opzichte van geluidge-
voelige bestemmingen.
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5.3

5.4

5.5

5.6

17

Bij het bepalen van de geluidcontouren is van belang dat rekening wordt
gehouden met cumulatie van geluid met bestaande bronnen'?].

Luchtkwaliteit

Het MER dient een beeld te geven van de veranderingen in de luchtkwaliteit als

gevolg van mogelijke inrichtingen van het bedrijventerrein en van de te ver-

wachten extra verkeersbewegingen als gevolg van de aanleg en het gebruik van

het bedrijventerrein. Ingegaan dient te worden op:

¢ immissies van verontreinigde stoffen (inclusief stofuitstoot) door industrie-
én;

e immissie van NO, als indicator voor luchtverontreiniging door verkeer;

* indien sprake is van bedrijven met permanente geuremmissies zullen de
geurcontouren moeten worden berekend.

Ecologie, landschap en cultuurhistorie

Het MER dient in te gaan op:

¢ de effecten op bestaande natuur en de ontwikkeling van nieuwe natuur, in-
clusief ecologische verbindingszones;

¢ de visueel-landschappelijke invloed van het ontwerp door middel van aan-
zichtstekeningen of fotomontages;

* de effecten op bestaande cultuurhistorisch inclusief archeologisch waarde-
volle objecten.

Veiligheid

Aangeven dient te worden in hoeverre de veiligheidsstiuatie als gevolg van de
verschillende inrichtingen van het bedrijventerrein kan veranderen. Aandacht
dient daarbij te worden gegeven aan de beperkingen als gevolg daarvan aan het
bedrijventerrein (interne zonering) tegen de achtergrond van de normen die
voor de gevoelige locaties zullen worden gehanteerd (10°). Tevens dient de
verandering in de verkeersveiligheid'®] in beeld te worden gebracht.

Compensatie

In het MER moet worden aangegeven hoe en waar verlies van natuurwaarden
kan worden voorkomen. Daarbij is van belang dat in de startnotitie reeds is
aangegeven dat wanneer gevolgen niet kunnen worden beperkt, deze zullen
worden gecompenseerd door bijvoorbeeld :

Omdat het om een situatie gaat waar geluidhinder op kan treden door een combinatie van bronnen, is het zinvol
het gecumuleerde geluidsniveau te berekenen overeenkomstig artikel 157 van de Wgh en de rekenmethode voor
cumulatie, zoals is aangegeven in "Geluid, geur en milieukwaliteit”, TNO/NIPG rapport C045, 1993.

Zie ook reactie 9 (bijlage 4).
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e opwaardering van resterend groen;

¢ ontwikkeling van natuur;

e aanleg van groene (groenvoorzieningen, natuur) en blauwe (waterpartijen)
geledingen.

VERGELIJKING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder f van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een vergelijking van de ingevolge onderdeel d beschreven te verwachten
ontwikkeling van het milieu met de beschreven gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activi-
teit, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milieu van elk der in beschouwing genomen alter-
natieven.”

De milieu-effecten van de voorgenomen activiteit en de alternatieven moeten
onderling én met de referentiesituatie worden vergeleken. Doel van de vergelij-
king is inzicht te geven in de mate waarin de positieve en negatieve effecten van
de voorgenomen activiteit en de alternatieven verschillen, daarop dient dus de
nadruk te liggen.

De alternatieven dienen te worden getoetst aan de criteria zoals aangeven in
paragraaf 2.4 van dit advies. Kaarten waarop de verschillende contouren zijn
aangegeven en waaruit de verschillen tussen de alternatieven blijken, kunnen
de vergelijking inzichtelijker maken.

Bij de vergelijking van de alternatieven kunnen de financiéle aspecten van de
alternatieven worden betrokken om de realiteitswaarde van de alternatieven be-
ter te kunnen beoordelen. Dit is in het kader van de milieu-effectrapportage
echter niet verplicht.

LEEMTEN IN KENNIS

Artikel 7.10, lid 1, onder g van de Wm:

Een MER bevat ten minste: “een overzicht van de leemten in de onder d en e bedoelde beschrijvin-
gen [d.w.z. van de bestaande milieutoestand en autonome ontwikkeling daarvan, resp. van de mi-
lieu-effecten] ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens."

De leemten in kennis en informatie, die van belang zijn voor een goede oor-
deelsvorming, moeten worden genoemd.

Het doel van deze beschrijving is om een indicatie te krijgen van de volledigheid
van de informatie voor de besluitvorming.

Beschreven moet worden:

¢ welke onzekerheden zijn blijven bestaan en wat hiervan de reden is;

* in hoeverre dit de kwaliteit van de besluitvorming beinvloedt.

Informatie die voor de besluitvorming essentieel is, kan niet onder leemten in
kennis worden opgenomen, maar moet in het MER worden verstrekt.
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EVALUATIEPROGRAMMA

Artikel 7.39 van de Wm:

"Het bevoegd gezag dat een besluit heeft genomen, bjj de voorbereiding waarvan een milieu-effect-
rapport is gemaakt, onderzoekt de gevolgen van de betrokken activiteit voor het milieu, wanneer zij
wordt ondernomen of nadat zij is ondernomen.”

De gemeenteraad van Dordrecht moet bij de besluitvorming een evaluatiepro-
gramma opstellen om de voorspelde effecten met de daadwerkelijk optredende
effecten te kunnen vergelijken en zo nodig aanvullende mitigerende maatrege-
len te treffen.

Het verdient aanbeveling dat het College van Burgemeester en Wethouders in
het MER reeds een aanzet tot een dergelijk evaluatieprogramma geeft, omdat
er een sterke koppeling bestaat tussen de gebruikte voorspellingsmethoden, de
geconstateerde leemten in kennis en het op te stellen evaluatieprogramma.

VORM EN PRESENTATIE

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende beoordeling

van de alternatieven. De onderling vergelijking dient bij voorkeur te worden ge-

presenteerd met behulp van tabellen, figuren en kaarten.

Voor de overige presentatie beveelt de Commissie het volgende aan:

¢ het MER beknopt te houden;

¢ achtergrondgegevens (die conclusies, voorspellingen en keuzes onderbou-
wen) niet in de hoofdtekst zelf te vermelden, maar in een bijlage op te ne-
men;

e eenverklarende woordenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een lite-
ratuurlijst bij het MER op te nemen;

° kaartmateriaal te voorzien van een leesbare ondergrond met alle gebruikte
topografische namen en een duidelijke legenda.
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10. SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 7.10, lid 1, onder h van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een samenvatting die aan een algemeen publiek voldoende inzicht geeft
voor de beoordeling van het milieu-effectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor het mi-
lieu van de voorgenomen activiteit en van de beschreven alternatieven.”

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluit-

vormers en insprekers en verdient daarom bijzondere aandacht. Het moet als

zelfstandig document leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud

van het MER. Daarbij moeten de belangrijkste zaken zijn weergegeven, zoals:

* de hoofdpunten voor de besluitvorming'], inclusief de belangrijkste
waarden van het milieu in het studiegebied;

¢ de voorgenomen activiteit en de alternatieven;

e de belangrijkste effecten voor het milieu bij het uitvoeren van de voorgeno-
men activiteit;

e het resultaat van de vergelijking van de alternatieven (zo mogelijk in tabel-
vorm).

19 Zie de hoofdpunten van dit advies op bladzijde 1.
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BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor het milieu-effectrapport
Bedrijventerrein Dordtse Kil III te Dordrecht

(bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 13 maart 1997 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

"GEMEENTEBESTUUR

N F
Kg,ﬁ — Commissie voor de
milieu~eﬁectrapporlage

ingelNGEKOMEN 1 7 AR 1997

AAN

Geadressepfidasi : B aﬂ
i ey /‘1 v . S

Ons kenmerk: 970512 DSO/BM
Onderwerp:  inspraak Startnotitie Milieu-effectrapportage Dordtse Kil 1l

Dordrecht, 13, MHT 149/

Geachte heer/mevrouw,

Hierbij doen wij u namens de gemeenteraad van Dordrecht de Startnotitie M.E.R.-Dordtse Kil Il
toekomen. Ter informatie hebben wij de tekst van de kennisgeving bijgevoegd, die op 19 maart
in het huis-aan-huisblad de Woensdag wordt gepubliceerd.

Wij hebben op 28 januari jl. deze startnotitie vastgesteld en op 11 maart 1997 heeft de
gemeenteraad (het bevoegd gezag) deze vrijgegeven voor inspraak. De M.E.R.-plicht is
gekoppeld aan het te nemen besluit over het bestemmingsplan Dordtse Kil Il

In februari 1996 is reeds eerder gestart met de m.e.r.-procedure. De gemeente heeft deze
procedure destijds gestopt vanwege de toen heersende onzekerheden. Over dit besluit bent u
destijds geinformeerd. Wij stellen u in de gelegenheid te adviseren over de richtlijnen voor de
inhoud van het milieu-effectrapport. De raad zal uiterlijk binnen 21 weken na bekendmaking
van de startnotitie de richtlijnen vaststellen.

Procedure van de milieu-effectrapportage

De gemeente wil een bedrijventerreinontwikkeling van meer dan 100 ha. bruto. De gemeente is
daarmee wettelijk verplicht de milieugevolgen inzichtelijk te maken volgens de regels in de Wet
milieubeheer (m.e.r-procedure). De m.e.r.-procedure kent een aantal onderdelen.

De procedure begint met het maken van een Startnotitie en de bekendmaking daarvan. Deze is
u hierbij namens de raad aangeboden. In het huis-aan-huisblad de Woensdag van 19 maart zal
hierover een bericht staan.

In deze Startnotitie wordt globaal gesproken over het "wat, "waar" en "waarom" van de plannen.
Dit is nodig om op die manier daarna de juiste Richtlijnen voor het Milieu-effectrapport te
kunnen geven. De richtlijnen bepalen in belangrijke mate wat er in het Milieu-effectrapport
uitgezocht moet worden. De Startnotitie staat dus aan de basis van de informatie die met het
milieu-effectrapport op tafel komt.

Bijlage(n): 2

Stadskantoor N T E

G E M E E
Postbus 8, 3300 AA Dordrecht Tel. 078-6398989. Poslbank: 145295.
Spuiboulevard 300, Dordrecht Fax 078-6396743. ABN-AMRO: 443026009 DO R D R EC H




Ons kenmerk: 970512 DSO/BM

De gemeenteraad moet dan binnen 21 weken na de publicatie van de Startnotitie de Richtlijnen
hebben vastgesteld. Daarna begint het opstellen van de milieu-effectrapportage. Een
schematische weergave van de procedure kunt u terugvinden in de bijlage van de Startnotitie.

Inspraak

Vanaf het moment dat de publicatie over de Startnotitie heeft plaatsgevonden, bent u in de
gelegenheid gesteld binnen vier weken schriftelijk te reageren. Dit betekent dat u tot
17 april 1997 kunt adviseren over de richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport.
Uw reactie kunt u richten aan:

de Dienst Stadsontwikkeling

Beleidsgroep Milieu

Postbus 360

3300 AJ Dordrecht.

Uiteraard kunt u uw reactie ook afgeven op het Stadskantoor (balie begane grond).
Mocht u nog vragen hebben over dit onderwerp, dan kunt u zich wenden tot mevrouw

I.H.H. Zanders van de Beleidsgroep milieu, telefoon 078-6396847.

Hoogachtend,

BURGEMEESTER en WETHOUDERS
§[fde secretaris

=i

an-DPRDRECHT
w rgemeester
.’/

Bijlage 1, blz. ii




BIJLAGE 2

Kennisgeving van de startnotitie in Staatscourant nr. 55 d.d. 19 maaxt 1997

Openbare kennisgeving

inspraak startnotitie mifieu-effectrapportage
Dordtse Kil I {nieuwe procedure)

{Wet Milieubeheer, Besluit milieu-effectrapgortage}

Algemeen

De goemaeenteraad van Dordrechl heoll op B september 1992 de Dordise Structuurvisic vasigesteld.
Dazo structuurvisie voorziet in de onlwikkeling van gen nisuw bedrijvantarrein len zulden van hel
bedrijventerein Dordise Kil il De volgende begrenzing Is daarbij sangehouden: in hetnoorden de
N3 (Kiltunneftvrace), in het coslen de Rijksweg A18, In het zuiden de erven bebouwing aan Zuldzilde
Wigldrechtse Zeodijik on in hat weslen de rivier de Dordlsche Kil,

In fvet totanl gaal hot om do ontwikkeling van ca. 180 ha. Bedrijventarrain {Cordise Kil lil). Op grond
van de Woel Millcubahaor 13 hat verplicht aen m.o.r-procadure te volgen bl] de ontwlkkealing.van moer
dan 100 heclaran bedrijventarrain, Hol Milicu-altocirapport zal voor hel plangabled van do Dordise
K 1 werdan apgesield.

Da procedurs van de miticu-ellectirapportage (m.or) en de bestemmingsplanprocedure zif gekoppeld.

Op 14 fabruart 199G is reeds eardar In ga Staatscourant en in de Woensdag gepublicecrd ovar de
startnotitle milieu-eflectrapportage Transpoert. Daarmes is loen de m.e.r.-procedure geslarl.

Do gomeente heelt dezo procedure enkele maanden daarna slop gezel. Mel deze bekendmaking
wordl de men-procadure oprieww gestart. £r igt een nlenwe starinotitie milieu-ellocirapportage
Dordise Kil il ler inzage.

M.e.r-procedure

Do m.e-pracedure start mel de bekendmaking van de startnotilie. in deze starinolilie is globaal
aangegeven:

- de huldige sitvalia;

« hat doel van de voargenomen activilgit: de antwikkeling van Dordtse Kil 11l

- du allgrnatioven;

- do varwachte gevolgan voor hal milieu;

- do te onderscheiden stappen in de m.e.r-procedure.

Do volgende stap in de procedwre is het opstellen van richtlijnen voor de inhoud van hal Milieu-alfect-
1apport. De gemeenteraad, die het bevoegd gezag is, dient iedercen in de gelegenheid te stellen
opmerkingén te maken over de op te stelien sichilijnen. Daarna dient hel bevoegd gazag tinnen 21
wekan na bekendmaking van de slarnotitie de rchtijnen vast te stelien en een exemplaar van deze
sichtiijnen onder mear 1 verzenden aan da insprekars. Daarna werdl het Milleu-elleclrapport opgesteld.

inupraakreacties

De starinotitie m.e.r-Deordise Kit il Hgt in de perode van 18 maarl 161 17 apiil 1997 ter inzagoe blj de
infobalie (begane grond) van de gemeenie Dordrechl. Stadskanioor, Spuiboulevard 330, U kunt hier
op werkdagen teracht van 8.30 our tal 17,00 uur. Inzage in de avonduren is ook mogelik na vooral-
gaandae letefonische alsprazk, Bij de aldoling Yoorlichting kunt u tevans kosleloos een axemplaar van
de startnotitio verkrijigen.

Een igdor kan 1ot 17 april 1997 schrilielijk reageten over de op te steilen richilijnen voor de inhoud
van hel Milieu-eftectrapport.
Uw inspraakreacties kunt v richten aan: Dilenst Stadsontwlkikeling

Beleidsgroep Milieu

fPastbus 360, 3300 AJ DORDRECHT

Uileraard kurt u uw reactie ook algeven aan de infobalic van het Sladskantoor.

Nadere informalie kunl u verkrijgen bij rma Zanders an Martin van dea Bosch van de Beleldsgroep
Mitieu, teteloon (078) 8I86B47/8075.

: E N T E

DORDRECHT




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Dordrecht
Bevoegd gezag: gemeenteraad van Dordrecht
Besluit: vaststelling bestemmingsplan
Categorie Besluit m.e.r.: C20.1

Activiteit: De gemeente Dordrecht heeft het voornemen om een gebied van bruto 150 ha te
ontwikkelen tot bedrijventerrein.

Procedurele gegevens:
kennisgeving startnotitie: 19 maart 1997
richtlijnenadvies uitgebracht op: 24 april 1997

Samenstelling van de werkgroep:
drs G.J. Baaijens

drs. C.C.D.F. van Ree

ir. J. Termorshuizen

mw. ir. LM.J. Vries

ir. P. van Duursen (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: drs. P.A. Kee



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en adviezen

nr. datum persoon of instantie plaats dation van
ontvangst
Cie. m.e.r.
1. 970327 Zuiveringsschap Hollandse Eilanden | Dordrecht 970409
en Waarden
2. 970402 Provincie Zuid-Hollarnd Den Haag 970409
3. 970411 WLTO-afdeling Eiland van Dordrecht | Rotterdam 970416
4. 970319 N.V. Nederlandse Gasunie Groningen 970416
5. 970417 Zuid-Ilollandse Milieufederatie Rotterdam 970421
6. 970415 Rijksdienst voor het Oudheidkundig | Amersfoort Q70421
Bodemonderzoek
7. 970417 Stichting natuur en vogelwacht Dor- | Dordrecht 970421
drecht
8. 970416 Van Wijmen Advocaten Rotterdam 970418
9, 970421 Ministerie van Verkeer en Water- Rotterdam 970422

staat, Directoraat-Generaal Rijkswa-
terstaat, Directie Zuid-Helland




