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Merwede

Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieuelfectrapportage {m.e.r.} in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieueffectrapport (MER] ten behoce-
ve van de besluitvorming over de dijkverbetering langs de Nieuwe Merwede.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van
de Commissie aan.

De Conmmissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen. Dit houdt in
dat de Commissie graag te zijner tijd het {ontwerp-jbesluit en de evaluatiedocumenten krijgt
toegestuurd,

) Lell L

drs. L. van Rijn-Vellekoop
voorzitier van de werkgroep m.e.r.
Dijkverbetering Nicuwe Merwede

Postadres Postbus 2345 {elefoon {030} 23476 66
3500 GH UTRECHT telefax {030) 2331295
Bezoekadres Arthur van Schendelstraat 800 e-mail mer@ela.nl






Toetsingsadvies over het milieueffectrapport

Djkverbetering Nieuwe Merwede

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieueffectrapport over

de dijkverbetering langs de Nieuwe Merwede,

uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant door de Commissie voor de milien-

effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Dijkverbetering Nieuwe Merwede,

de secretaris de voorzitter

drs. J.A. Koekloek drs. L. van Rijn-Vellekoop

Utrecht, 16 juni 1998
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IRLEIDING

Het Hoogheemraadschap Alm en Biesbosch heeft het voornemen om de wa-
terkering langs de Nieuwe Merwede ter hoogte van Werkendam tot aan de
nieuwe dijk door de Noordwaard (NOP-dijl) te verbeleren. Het betreft de 8.5
km lange difk bestaande uit de dijkdelen {van ocost naar west): Havendijk,
Bieshoschsluis en de Nieuwe-Merwededijk.

Bij de brief van 16 april 1998 heeft de provincie Noord-Brabant de Commis-
sie voor de miljieveffectrapportage [m.er.} in de gelegenheid gesteld om
advies uit te brengen over het opgestelde milieuetfectrapport (MER). Het MER
is op 20 april 1998 ter inzage gelegd.

Het advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r.
De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordi verder
in dit advies ‘de Commissie’ genocemd.

Bij de toetsing heeft de Commissie de via het bevoegde gezag ontvangen in-
spraakreacties en adviezen betrokken. Voor zover relevant in het kader van
het advies wordt er met voetnoten naar verwezen.

Op grond van artikel 7.26, lid 1 van de Wm toeist de Commissie:

@ aan de richtlijnen van het MER, zoals vasigesteld op 24 juni 1997;

e op eventuele onjuistheden;

¢ aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER.

Tijdens de toetsing inventariseert de Commissie eerst of er tekortkomingen
zijn in het voldoen aan de wettelijke vereisten en de richtlijnen en gaat zij na
welke onderdelen van het MER in aanmerking komen voor een positieve ver-
melding. Vervolgens beoordeelt de Commissie de ernst van de tekortkoming-
en. Daarbij staat de vraag centraal of de benodigde informatie aanwezig is
om het milieubelang een volwaardige plaats te geven hij het besluit over het
dijfkverbeteringsplan.

Is dat naar haar mening niet het geval dan betreft het een essentiéle telcort-
koming. De Commissie zal dan adviseren tot een aanvulling. Overige teliort-
komingen worden in het toetsingsadvies opgenomen, voor zover ze kunnern
worden verwerkt tol duidelijke aanbevelingen voor het bevoegde gezag. Deze
werkwiize impliceert dat de Commissie zich in het advies tot hoofdzaken
beperkt en niet ingaat op onjuistheden of onvolkomenheden van onderge-
schikt belang.



2.1

OORDEEREL OVER HET MER

Algemeen

De Commissie is van ocordeel dat de essentidle informatie in het MER zan-
wezig is om het milieubelang een volwaardige plaats in de besluitvorming
aver het dijkverbeteringsplan e geven.

Toelichting op het cordeel

Het bevoegde gezag heeft in de richtlijnen het besluit genomen alleen verbe-
tering van de Nieuwe-Merwededijk in het MER fe willen onderzoeken. Dit in
tegenstelling tot het voorstel in de startnotitie om zowel verbetering van de
Nieuwe-Merwededijk als een alternatief uitgaande van de Bandijk uit te wer-
ken. De in de richtlijnen gevraagde uitwerking van een nul-plus-aiternatief
wordt op een goede en navolgbare wijze in het MER beschreven. Ook de uit-
gangspunten en randvoorwaarden zijn duidelifk geformuleerd. De apbouw
van de keuzen en varianten is overzichtelijk en inzichtelijk gemaalt.

De eerder genoemde aanpassing in tracékeuze ten opzichte van de startnoti-
tie heeft niet alleen consequenties voor de te onderzoeken alternatieven maar
eveneens voor de aanpak en de beschrijving van de huidige situatie en de ef-
fecten. De Commissie is van mening dat de vastgestelde richtlijnen niet ge-
heel zijn toegespitst op deze nieuwe situatie waardoor zij kan instemmen
met het feit dat een aantal aspecten niet geheel conform de richtlijnen is uit-
gewerkt. Daarbiyj wil de Commissie de kanttekening plaatsen dat het MER
had moeten aangeven en motiveren waar en waarom van de richtlijnen is af-
geweken. Voor het aspect cultuurhistorie is de Commissie van mening dat
gezien de inperking van de opgave de beperkte uitwerking voldeende is. Voor
het aspect Iandschap is ook bij cen beperkiere opgave een visueel ruimiclij-
ke analyse en een hierop foegespitste effectheschrijving van belang. Aange-
zien deze informatie ontbreekt maar niet tot andere alternatieven of varian-
ten zou hebben geleid, beschouwt de Commissie dit niet als cen essentiéle
tekortkoming. Oock het aspect natuur is in beperkte mate uitdewerkt. In het
MER is bijvoorbeeld wel een lijst met plantensoorten voor verschillende bio-
topen opgenomen maar er is geen overzicht gegeven van de vegetatietypen en
er ontbreekt een waardering met criteria (zoals gevraagd in de richtlijnen).
Naar de mening van de Commissie zullen door het nemen van mitigerende
maatregelen tiidens de uitvoering, zoals beschreven in hoofdstuk 3 van dit
toetsingsadvies, eventueel] toch optredende effecten verzacht kunnen worden.
Oolk voor het aspect natuur is de Commissie van mening dat deze ontbreken-
de informatie niet doorslaggevend is om tot andere oplossingen te komen dan
beschreven.

Ten slotte constateert de Commissie dat de inhoud van het MER op verschil-
lende plaatsen meer ondersteund had kunnen worden met visualisaties,



3.1

3.2

3.3

OVERIGE OPMERKINGEN OVER HET MER MET AANBEVELINGEN
VOOR DE BESLUITVORMING

in dit hoofdstuk geeft de Commissie adviezen die naar haar mening van be-
lang zijn voor de kwaliteit van de besluitvorming, maar geen betrekking heb-
ben op essentidle tekortkomingen.

Mitigerende maatregelen bij uitvoering

Irs het MER wordt gesteld dat het gebied waardevol is voor amflbieén. In de
effectbeschrijving wordt hier niet op terug gekomen terwijl het goed mogeiijk
is dat amfibietn het difktalud gebruikien als overwinteringsplaats.

B De Commissie beveelt aan na te gaan of, en zo ja, in beeld {e brengen waar deze
overwinteringsplaatsen voorkomen. Indien dit het geval is stelt zij voor uitvoe-
fingsmaatregelen in het voorkeursplan op te nemen om mogelijk optredende &f-
fecten te verzachien. Voor het sparen van de overwinterplaatsen van amfibieén
kunnen de werkzaamheden het best in de periode april-okicber worden uitge-
voerd. Dii geldt eveneens voor de beperking van rustverstering van vegels. Indien
activiteiten toch in de winter plaats vinden, kunnen de eventuele kwetshare amfi-
biepopulaties voor de ingreep weggevangen en op een veilige plaats iosgelaten
worden. Verbinding tussen de oude en nieuwe populaties is dan noodzakelijk het-
geen bereikt kan worden door natuurtechnisch maaibeheer en of natuurvriendelij-
ke oavers.

Voorgesteld beheer voorkeursplan

In het voorkeursplan wordt aangegeven dat de binnen-en buitentaluds van
de Nieuwe-Merwededijk worden beheerd met extensieve beweiding.

8 e Commissie beveelt aan op de Nieuwe Merwededijk (evenals op de Havendijk}
ook natuurtechnisch maaibeheer toe te passen omadat dit beheattype 1ot meer
waardevolie vegetaties en leefgebieden voor (insecten)auna leidt dan bewel-
aingsbeheer. Aanbevolen wordt dit op te nemen in het voorkeursplan.

Natuurvriendelijke oeverstrook in Voorkeursplan

Het aanleggen van een milieuvriendelijke oever langs de binnendifkse afwate-
ringssloot langs de Nieuwe Merwede, wordt in het voorkeursplan achterwege
delaten aangezien dit bij een mogelijke rivierverruiming in de toekomst tot
kkapitaalvernietiging leidt. Daarnaast vraagt de aanleg van een dergelijke
oever waarschijnlijk extra ruimtebeslag van de aangrenzende landbouwgron-
demn.

De aanleg van een naiuurlijke cever heeft enerzijds tot doel een biotocptype aan

het gebied toe te voegen en anderziids de hieraan verbonden dierpopulaties ter
plaatse dan wel in de aangrenzende gebieden te versterken (cever als verbin-

-3



dingszone). Afhankelijk van de mogelijk over 15 jaar te {reflen inrichtingsmaatre-
gelen, zou deze naiuurlijke osver kunnen verdwijnen dan wel worden ingepast in
het dan op te stelien inrichtingsplan. De aan deze biotopen verbonden dierpopula-
ties gaari niet verioren bij het verdwijnen van deze cever. Bij de herinrichting van
het gebied zullen verschillende natie biciopen {ot ontwikkeling komen waar deze
populaties zich kunnen herkoloniseren. Het ruimtebeslag van de natuutlijke ocever
viaagl meer ruimtebeslag dan een reguliere oever. De vorm — en daarmee het
ruirntebeslag ~ kurnen verschillend zin per type cever. De Commissie vraagt te
onderzoeken of er maatregelen ter plaatse denkbaar ziin met een minimaal ruim-
tebeslag (maatwerk) en te heroverwegen deze maatregelen in het voorkeurspian

op te nemei.
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag 4.d. 16 april 1998 wazrin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies wit te brengen

VRO

Provincie AR 199
Noord-Brabant

{, Milial en Vervoer Teiefoon {073) 851 28 12
Cns kenmerk: 494441 De Commissie voor de
Uw kenmerk : - milieu-effectrapportage
Afdeling : WIR Postbus 2345
Doorkiesnr,: 68081s2 3500 GH  UTRECHT
Bijlagen : div.
Tatum : 16 april 1968
Quderwerp  Bekendmaking {artikel 7.20

Wet milieubeheer) projectnota/MER,
ontwerp-dijhkverbeteringsplan
dijkverbetering Nieuwe Herwede,
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Geachte commissie,

Hiexbij domn wij u toekomen acht exemplaren van het door het
Hoogheemrasdschap Alm en Biesbosch -mede namens Rijkswaterstaat,
dienstkring Merwede- ingediende Milieu-effectrapport en het daarop
gebaseerde ontwerp-dijkverbeteringsplan, ten behoeve van de verbetering
van de primaive warerkering langs de Nieuwe Merwede.

Het Milieu-effectrapport, het ontwerp-dijkverbeteringsplan en de af-
schriften van de aanvragen voor de overige besluiten zijn op
14 april 19598 hij ons ingekomen.

Het ontwerp-dijkverbeteringsplan, het Milieu-effectrapport en de aan-
vragen veor de overige besluilten zullen wij op 17 april 1998 bekend-
maken in het Brabants Dagblad, editie Land van Heusden en Altens, de
Staatscourant en in het bhuis-aan-huis-hlad 2ltenz Wieuws {publicatie op
16 april 1998). Een exemplaar van de kennisgeving treft u eveneens
hierbij aan.

Zoals uir de kennisgeving blijkt =zal op 12 meil 1938 een openbare
hoorzitting werdsn gehouden. Voor plaats en tijd verwljzen wiij kort-
heidehalve naar de kennisgeving.

Wij verzogken u ons te advigeren over de volledigheid en de juistheid
van het Milieu-effectrapport. Om zoveel megelijk te kunnen voldoen aan
de termijnen in de Wet op de waterkering, verzceken wij u op voorhand
te streven naar een zo spoedig mogelijke reactie na afloop van de
tervisietermiin. De wettelijke terxmijn voor het uitbrengen van uw
advies loopt op 21 juni 18%8 af. Wij verzoeken u om te berien of uw
advies op 8 Juni 1998 hij ons binnen kan zijn.

tledeputeerde Staten van Noord-frabant,
namens deze,
het hoofd van het bureau Waterschappen,

Crt

mr. J.A.Th.M, de Visse
Dih- \N}
ey e







BIJLAGE 2

Eennisgeving van de tosteingsprocedure in Stastscowrant pr, 73 -8&.d. 17 april 1008

Uijkverbetering Nieuwe Merweds

Hilleu-eficotrappartagerontwerp-plan

Tirahoet e artikel 720 van de Wet rilisubehser als (cofidinarend} bavosgd pezag et
vikrende bekend, Hel dagefics bestuur van bies Hotphaemrasdschag Al 6 Blosbosch haedl -
magds namens de Seheerder van de Blesboschisls, Hikawaterslaal diersikeing fderwads -

ek het ter zake

epssteitte miiou-electiappor, t6n Dehonve van de W
2 it Nimawe Menveds fifavendijk, Bissboschsluis, Nigone

Meneeoiedil)

Uit et ontwaern-oil fngsoian en et i trappor bl welke govolgen de
wivOaring van gz dijvertetering heeft er hoe rekening is genhouden met de Detrotien

balangen. Verder worden in of bi het ontwemp-dijkverbeteringspian de gronden/eigencdemmen
anngeasven dis hel walersdvap nodig hesft om de dijkverbelering te kunnen ullvezen,

Het onlweep-plan voor de dikverteiering houdd in grote finen het valgends in,

b verbatodng van de Havendik basiast in hooldzagk ol bel aanlaggen van een ngpectionad o
de dix in combinatie met gen herprofileting van het dikprofigh, hat vanangen van de kelbekleding
awrrde rivierzide, hat verkegqaen van iabats en leidingen en s plaziselike asnleg van sen beon,
Verdker is i het plan opgenomen de aanieg vin onidedaudsstroken 8an weers 2o van de dif,
B die Miewws Menvedadii zat he! dixgedeette langs het bedrentenein Bandik enigssing
verhoagd e (3an de landzide) verbreed wordan.

Erwarch een ingpectisnad asngoieqd en binnendiks wong: een onderhoudsstroak gere
Vodr Il dikgedinelte langs kel agrarisch gabied is gskazen voor de aul-pius-
vedatering rich beperkt 1ot de anlen van een ingpactiepad en plasteelik herprofi
kndn, Zowel b de Havendik als de Meuwe Merwededik 2al het walersthap oversct
natuurtechnisch beheer, Hel oatwam-plen voorzict b de Bissboschs! s Beperkle
GONEUCliEvE Maztregelen en beheersmaatienalen, Aan de WESIZOE v 06 SIS wirdt 640
vartinding tussen de Nisuwe Merwededik en de Bandik gereafiseerd.

I 3 bewdder van dis progedure 2§nievens afscirilen ontvangen van de zanvragen van fiel
welerSChap voor de ovarige bestuiten die nodig zin met bet oo o de Uvoering van ha!
oatweR-dijkverbeteringsplan,

Fat tretreit aanmvragen aar:

Burgameester en wethouders van Wediendam om:

- een panlegvergunning Of grond van de galdende bestemmingsiarnen voor de vitvoaning van
G werkzaamheden aan de diken;

- ezn sloapvergunning voor bet (gedeetelk) verajderen ven 3 schusries izags debinnen- o
Duitentesn van ge Havendi:

- & biouwverguaning/melding voor et verhcuwen on varplastsen van 3 schuunzsiangs de
CrAtenieen van de Havendi

* R KEpVENGUNAing voor Ml rbdien van bomen en siruiken die mosten worgen verwdjdend wor
oe dijicverbalening.

Hocgh aadschap Alm en Biesh from:

- gen orehefling van de verordening Waterhuishcuding voor het dempen van de alwaleringssloc
iar plaslse van industrietemein Bandik en het aanleggen ven drainage &0 een alvoerbuis voor de
ahwatering,

- beslulten 6p arond van de Ko op de watatkenng 101 infrekking vari onlt
lzends onthefiingent voar el heblan van kabals enfof lsidingen in de Ni
Havengdijk,

e (of fotiel ver-
herwedsdik en

Het ontwerp-dikverbeteringsplan, het miieu-efiectrappor, de sznwagen voor de overige Desic-
ten en ovanige stukken figaen met ingang van 20 aprl 1928 gedurende 4 weken opwerkdagern
1ex inzaga:

= in het garneenletwis van Werkaendan,;

- i o hislotheek van ket provinclehwis, Brabentiaan 116 %- Hertoganbosceh:
- op hat kantoor van bat Hoogheemraadsehap An en Biesbasch 1e Vil

inspraak
iader kan vanal 20 apnl 1698 gedurende 4 weken, s (oL an met 17 mel 1888, sehi
Qg Gen over el ontwerg-piEn fnckesis? de asrragen voor ovenge beshuficr) sn

wifieu-eliecirappon inbrengen bi Godeputeerde Stater van Nood-Bravent, Postbus 50151,
5200 4G %-Herlogenbosch, onder vermedting van "Nituws Menwede". Degene die opmertinges
ituzendt kan verzoeken zin persocnlike gagevens niel bekend 1o maken,

Op 12 mei 1698 waordt or 20 uur in restaurant "De Brabanise Biesbostly”, Spibringskis 6 e
WerkBntam sen openhars NOCIZIInG geholden waarep seniedar Imontieing opmer
inbyrengen ovar hat antwerm-plen (inciusicef de asnviagen voor overigs besluiten) enhat miiey-
efzcirapnon, Manad 19,50 uur bestas! gelegenheid om plantekeningan in 1e zien, Mong
opmegrRingen Kuanen virder gedurende e lernzegetermip worden ingebracty
Lonlagt op te nemen mel ¢e aan hat siot van deze kennisgmving gencem'de 0

Zal ever de inhoud van het milicu- effsctrapnon wordan Goadvise
¢ MER. Gvar bl mikeu-effectrapnon ¢ hiet ontwerp splan zai voorls
adfvies worden geviaagd e provingi Hefinztieoommn heteingsplanncn
{CC0). Deze laatste comnissic zal genoemads slukken Delandsien in cen openiams vergadering
the opwornsdag 27 mei 1688, om 8 ur zaf worden gefouden. Nadere inforisatic tver dere
VETGEEING i 1o vedkdigen i de seo s, el O73-6808162,

<t dear e lanteljie

Do Lakendmaking en 6z te touden ziting vinden mede plaats of aticl van D waterschigs
in el kadker van de door han te houden inspreak e artikel 76 W rHorRatic
awer bt plan en/ofl de verdere proceduse kust u Gpragen Bi het 1oog!
Biesbogeh {te heer D, Viaander, 1ol 03835
(o hear J. Sonnaviilie, tel, GF: ORIE2;

‘weHsrogenhosh, A 1988







BIJLAGE 3

Projecigegevens
Imitiatiefnemer: Hoogheemraadschap Alm en Biesbosch
Bevoegd gezag: College van Gedepuleerde Staten van Noord-Brabant
Beshuit: goedkeuring dijkverbeteringsplan ex artikel 7 op de Wet op de Waterkering
Categorie Besluit m.e.x. 1984 C12.1

Activiteit: Het verbeteren van de waterkering langs de Nieuwe Merwede ter hoogie van Wer-
kendam tot aan de njeuwe dijk door de Noordwaard (NOP-dijk}. Het betreft eenn 8.3 km lang
traject bestaande uit de dijkdelen {van ocost naar wesl): Havendijk, Biesboschsluls en de
Nieuwe-Merwededijk.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: ¥ maart 19497
richtlijnenadvies uitgebracht op: 21 mei 1897
richtlijnen vastgesteld op: 24 juni 1997
kennisgeving MER: 17 april 1988
toetsingsadvies uitgebracht: 16 juni 1998

Bijzonderheden: geen

Samenstelling van de werkgroep:

ir. P. van Duursen {voorzitter richtlijnenfase)

ir. W.A. de Haan

drs. M.A, Kociman

prof.dr.ir. F.M. Maas

drs. L. van Rijn-Vellekoop {voorzitier toetsingsfase)
drs. J van der Winden

Secretaris van de werkgroep: drs. J.A. Koekkoek.






BIJLAGE 4

Liist van inspraakreascties en adviezen

VEE. datmm : persoun of instantie plagts datum van
ontvangst
Cle. m.e.xz.
i. 188980420 e Vries Werkendam BV, Werkendam 19880527
2. 10980515 J. Pruissen Werkendam 19980527
3. 19880514 Bewonersvereniging Bandijk Werkendam 19980527
4, 19880513 Onroerend Goed Exploitatiemaat- Werkendam 19980527
schappij Van Loon BV
5. 19980512 Ronald Wagner Standbouw Amsterdam 189980527
6. 19980512 Verslag van de inspraakavond Werkendam 19980527







