Toetsingsadvies aver het milisustfectrapport
Maviduct Krabbersgaisluis
{in de dijk Enkhuizen - Lelystad)

24 oktober 1997

866-52




ISBN 90-421-0296-9
Utrecht, Comimissie voor de milicueffectrapportage.




commissie voor de milieueffecirapportage

Aan Gedeputeerde Staten van Fleveland
Fostbus 55
8200 AB LELYSTAD

uw kenmerk uw brief ons kenmerk
MPV/27.008314/8 2 september 1997 U735-97/Ra/nm/866-52
onderwerp doorkiesnummer Utrecht,

Toetsingsadvies MER en ontwerp-plan {030} 234 7635 24 oktober 1997

Naviduct Krabbersgatsluis

Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieueffectrapportage (m.e.r.) in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieueffectrapport (MER) ten behoe-
ve van de besluitvorming over het project ‘Naviduct Krabbersgatsluis’.

Overeenkomstig artikel 7,26 van de Wet milieubeheer (Wim) bied ik u hierbij het advies van
de Commissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen.

Cj I //

r.ir, ) J.T. Serards
fvoorzi van de werkgroep m.e.r,
Maviduct Krabbersgatsiuis

Postadres Postbus 2345 telefoon {030) 234 76 66
3500 GH UTRECHT telefax {030} 23312985
Bozoekadres Arthur van Schendelstraat 800 g-mail mer@eia.n






Toetsingsadvies over het milieueffectrapport
Naviduct Krabbersgatsiuis

{in de dijk Enkhuizen - Lelystad}

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milicueffectrapport over

het Naviduct Erabbersgatsluis,

uitgebracht aan het college van Gedeputeerde Staten van Flevoland door de Commissie voor

de milieueffecirapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Naviduct Krabbersgatsluis,

de secretaris de voorzitter
\q i —
drs. B.C. Rademaker ;; dr ir. J J T CreETar ds
f ‘ e

Utrecht, 24 cktober 1987
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INLEIDING

Rijkswaterstaat heeft het voornemen een naviduct aan te leggen om het ver-
keersknelpunt bij de Krabbersgatsluis in de dijk Enkhuizen - Lelystad op te hef-
feri. De problematiek bestaat enerzijds uit lange wachttiiden voor de scheen-
vaart door de heperkte sluiscapaciteit en anderzijds uit lange wachttijden voor
het wegverkeer ten gevolge van de bediening van de sluis.

Omdat de sluis onderdee] uit maakt van de dijk en daarmee van de primaire
waterkering, is voor de voorgenomen wijziging van de slujs goedkeuring vereist
ingevolge de Wet op de Waterkering. Er is een milieueffectrapport opgesteld ter
ondersteuning van de beshultvorming.

Per brief van 2 september 1997 {bijlage 1} verzochien Gedeputeerde Staten van
de provineies Flevoland en Noord-Holland de Commissie voor de milisueffectrap-
portage fin.e.r.) te adviseren over de inhoud van het MER, Het MER en het ont-
werpplan werden op 3 seplember openbaar gernaakt (bijlage 2). Het toetsingsad-
vies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r. De leden
van de werkgroep (zie bijlage 3) treden op namens de Commissie voor de m.e.r.
en worden daarom verder in dit rapport ‘de Commissie’ gencemd.,

De Commissie heeft beoordeeld of het MER voldoende informatie biedt om bij
het besluit over de aanleg van het naviduct het milieubelang een volwaardige
plaats te geven, en daarbij op grond van artikel 7.26, lid 1 van de Win getoetst:
@ aan de richtlijnen van het MER'], zoals vastgesteld op 6 mei 1997;

@ op eventuele onjuistheden?);

e aan de wettelifke regels voor de inhoud van een MER?].

Hierbij is het voortraject van dit MER van belang (zie bijlage 3). De Commissie
had bij het opstellen van het richtlijnenadvies reeds een concept-MER tot haar
beschikking ter voortoetsing. Dit heeft tot specificke, toegespitste richtlijnen ge-
leid, wat betekent dat deze toetsing zich richt op een beperkt aantal aspecten.
Als bijlage van het MER heeft de Commissie een beschrijving van de
waterkerende aspecten van het naviduct ontvangen. Omdat toetsing hiervan
geen onderdeel uitmaakt van de m.e.r.-procedure, heeft de Commissie deze
informatie niet betrokken bij haar advies.

In hoofdstuk 2 van dit advies wordt het cordee] over het MER gegeven en toege-
licht. In hoofdstuk 3 geeft de Commissie nadere opmerkingen en aanbevelingen
over het MER die bij de besluitvorming of bii de evaluatie betrokken kunnen
worden.

Wi, artikel 7.23, lid 2.
Wi, artikel 7.23, lid 2.
Wm, artikel 7.10.







2.1

2.2

GORDERL OVER HET MER

Algemeen

Het MER geeft een goed inzicht in de voorgencmen activiteit, de alternatieven
en de daaraan verbonden milieugevolgen. De Commissie is daarom van cordee}
dat het MER voldoende informatie biedt om het milieubelang een volwaardige
plaats te laten spelen bi} ket besluit over voorgenomen wiiziging van de shais.

Toelichting

Het MER is een helder geschreven, meer technisch dan milienkundig ge-
oriénteerd rapport. Gezien het feit dat milleuaspecten bij dit project een vrij be-
perkte rol spelen, ligt dit voor de hand. Milienaspecten die wel aan de orde zijn,
worden voldoende beschrever.

Het plan is in het MER voldoende uitgewerkt en er is voldeende ingegaan op de
waterkwaliteit, baggeraspecten, de aantasting van paaiplaatsen en de visueel-
landschappelijke aspecten. Wel is de Commissie van mening dat er weinig aan-
dacht besteed is aan de effecten van de uitvoering van het plan tijdens de aan-
legfase en aan het te voeren beheer in de aan te leggen polder en vooroever. In
hoofdstuk 8 wordt hier nader op ingegaan.

Daarnaast zijn de ecologische onderbouwing en de milieuargumenten bij de af-
weging van de alternatieven vrij beperkt. Uit de afweging van alternatieven blijkt
dat er op basis van milieuoverwegingen geen specifieke voorkeur is voor één van
de alternatieven. Hetl naviduct scoort negatief op de aspecten ‘verlies van bo-
demsubstraat voor drichoeksmosselen' en 'asanlasting van open ruimte'. De
Commissie acht voldoende onderbouwd dat voor het eerste effect voldoende
compensatie optreedt bij de nieuw aan te leggen dammen of door middel van
compenserende maatregelen (steenbedden) en dat de aantasting van visueel
maatschappelijke aspecten zeer beperkt is. In combinatie met de mogelijkheid
tot natuurbouw op de aan te leggen vooroever bij het naviduct, vindt de Com-
missie de keuze voor het naviduct als mmma goed beargumenteerd.
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3.1

3.2

ALNDACHTSPUNTEN VOOR DE BESLUITVORMING

Plannen voor de ontwikkeling van de vooroever

In het MER is slechts een beperkte beschrijving opgenomen van de natuuront-
wildkeling en het beheer van de vooroever in relatie tot de ecologische doelstel-
ling van ket gebied {visie Markermeer, provinciaal milieubeleid). Gok een eco-
logische analyse van de voor- en nadelen van verschillende inrichtingsvarianien
van de vocroever ontbreekt. De functies en beleidsmatige motivatie van de voor-
oever komen voldoende aan bod. De Commissie beschouwt het nog enibreken
van concrete plannen voor natuurontwikkeling i dit stadium niet als een be-
langrijke tekorthoming van het MER,

De gemeente Enkhuizen heeft in een reactie aangegeven de vooroever tevens
voor recreatieve doeleinden te willen gebruiken 4.

8 Aangezien de natuurontwikkeling als compensatie dient voor de nadelige milieueffec-
ten (verlies van bodemsubstraat en aantasting van open ruimie), adviseert de Commis-
sie om bij de besluitvorming plannen uit te werken met betrekking tot natuurbouw op de
vooroever. Gezien het feit dat het lang zal duren voordat de vooroever geschiki is voor
eventueel recreatief gebruik, meent de commissie dat concrete plannen hierioe in een
later stadium uvitgewerki kunnen worden als ondardeel van een visie op het beheer en
de inrichting van het gebied.

Archeologische vondsten

Ir1 het MER wordt aangegeven dat er een kans s dat op de Jocatie scheepsresten
worden aangetroffen, omdat Enkhuizen in de 17°eeuw een belangrijke zechavern
is geweest, Een beschrijving van de werkwijze indien bij graafwerkzaamheden
archeologische vondsten gedaan worden, ontbreekt echter.

e Met betrekking tot de archeologische aspecien, adviseert de Commissie bij de
besluitvorming voorwaarden te stelien aan de uitvoering van het plan (in overleg met de
Rijksdienst voor Oudheidiundig Bodemonderzoek), voor het geval er archeologisch
waardevolle scheepsrasten worden aangetroffer,

Zie bijiage 4.
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 2 september 1997 waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om sdvies wit te bremgen
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BIJLAGE 2

Eennisgeving van de tostsingsfase in Stastscourant nr. 168 d.d. & september 1997

Provincie Flevoland

Afdeling
Milieuplanvorming

Kennisgeving milieu-effec-
trapport en ontwarpplan
naviduct Krabbersgatsiuis

milieu-efecirapport en entwerpplan
Gedeputeerde Staten van Flevoland en
Noord-Holland masken het volgende be-
kend. Rijkswaterstaat directie 1Jsselmeer-
gebied heeft het voornemen een naviduct
aan te leggen bij de Krabbersgatsiuis
nabij Enkhuizen, Ben naviduct is een dub-
bele sluis in de Houtri.bv‘:iijk,"rpet een
onderdoorgang voor hietWegverkeer.

it naviduct moet het bestaande capadi-
teitsknelpunt voor schedpadrt en weg-
verkeer wegnemen. In 1994 is door
Rijkswaterstaat een projecinota gepubli-
ceerd, waarin mogelijke oplossingen voor
dit knelpunt zijn beschreven, Na afweging
van de verschillende in de projectnota
beschreven effecten heeft dé Minister van
Verkeer en Waterstaat, mede op basis van
inspraakreacties, gekozen voor aanieg van
het naviduct.

Omdat voor de aanleg van het naviduct
een wijziging van de primaire waterke-
ring Houtribdijk nodig is, moeten de pro-
vincies Flevoland en Noord-Holfand een
door Rijkswaterstaat op te stellen plan als
bedoeld in artikel 7, eerste Hid, van de Wet
op de waterkering goedkeuren, Het ont-
werpplan is door Rijksweaterstaat opge-
steld en bij de provincie Flevaland, ais
codrdinerend bevoegd gezag, ingediend,
2ij dit entwerpplan is tevens een milleu-
effectrapport (MER) gevoegd. in het MER
zijn de gevolgen van de voorgencmen
aanieg van een naviduct en de daarvoor
noodzakelijke wijziging in de watering
beschreven. Het MER dient als hulpmiddel
bij de besiuitvorming over de wijziging
van de waterkering.

Een ieder kan opmerkingen maken aver
het ontwerpplan en over de volledigheid
en juistheid van het MER. De provincies
Noord-Bolland en Flevoland hebben richt-
tijnen vastgesteld, waarin is aangegeven
wat in het MER aan de orde moet koman,
Deze richifijnen dienen als toetsingskader.

Ter visie legging
Het MER, het ontwerpplan en de vastge-
stelde richtlijnen figgen met deze kennis-
geving op werkdagen tijdens kantooruren
voor een ieder ter visie van 3 september
tot en met ¥ oktober 1997 op de volgende
plaatsen:
1. in het provinciehuis van Fleveland,
Visarenddreef 1 te Lelystad;
2. in het provinciehuis van Noord-
Holland, Dreef 3 te Haarlem;
3. in het stadhuis van Lelystad,
Stadhuispleln 2 te telystad;
4. bij de sector Openbare Werken van de
gemeente Enkhuizen, Westerstraat
111 te Enkhuizen,
lndien u de stukken huiten kantooruren
wilt inzien, kunt v felefonisch een
afspraak maken (0320) 26 54 34.

fnspraak

Een ieder heeft gelegenheid opmerkingen
te maken over het ontwerpplan en over
de voiledigheld en juistheid van het MER.
Deze opmerkingen moeten viterlijk op 3
oktober 1997 worden toegezonden azn
Gedeputeerde Staten van Flevoland,
Postbus 55, 8200 AB Lelystad.
Opmerkingen kunnen voorts mondeling
worden ingebracht tijdens een openbare
zitting, die op dinsdag 30 september 1997
om 16.30 uur zal plaatsvinden in het pro-
vinciehuis van Flevoland, Visarenddreef 3
te Lelystad,

Heor Informatie

Voor meer informatie kunt u beflen met de
afdeling Milieuplanvorming van de provin-
cie Fevoland, teléfoon (0320) 26 54 34,
Exemplaren van het MER en het ontwerp-
plan zijn tegen vergeeding van kosten te
verkrijgen bij Rijkswaterstaat directie
iIsselmeergebied, telefoon {0320) 29 75 42.







BIJLAGE 3

Projectgogevens
Initiatiefnemer: Rijkewaterstaatl, directie Idsselmeergebied

Bevoegd gezag: college van Gedeputeerde Staten van Flevoland [cofrdinator] en college van
Gedepuleerde Staten van Neord-Helland

Besluit: goedkeuring van dijkkwijzigingsplan ex artikel 7 van de Wetl op de Waterkering
Categorie Besluit m.e.r.: C12.1

Activitelt: Rijkswaterstaat heeft het voornemen een naviduct aan te leggen om het verkeersknel-
punt (wegverkeer, scheepvaart) blj de Erabbersgatsluis, in de dijik Enkhuizen -~ Lelystad, op te
heffen. De stuis maakt onderdeel uit van de difk en daavmee van een primaire waterkering. Voor
de voorgenomen wijziging van de sluis is derhalve goedkeuring vereist ingevolge de Wet op de
Waterkering. Voor de aanleg van het Naviduct wordt de slappe bodem ter plekke vervangen door
zand. De vrijkomende specie zal toegepast worden in een aan te leggen vooroever aan de zuidzijde
van de sluis.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 5 maart 1997
richtlijnenadvies uitgebracht op: 6 mei 1897
richtlijnen vastgesteld op: 11 juni 1897
kennisgeving MER: 3 september 1997
toetsingsadvies uitgebracht op: 24 oktober 1997

Bijzonderheden: Het project Krabbersgatsluis is opgenomen in het Meerjarenprogramima
Infrastructuur en Transport 1988 — 2001 en heeft een bijzondere voorgeschiedertds. Als verant-
woordelifke beheerder heeft Rijkswaterstaat, directie IJsselmeergebied de verschillende alter-
natieven om het knelpunt voor de seheepvaart op te heffen, enderzocht. Dit heeft geresulteerd in
een voorkeursalternatief, het naviduct {een dubbele stuis in de Houtribdijk met een onderdoor-
gang voor het wegverkeer). In de Projecinota Krabbersgatsiuis (september 1994) is een be-
schrijving gegeven van de onderzochte alternatieven en van het selectieproces van de voorkeurs-
oplossing.

Na afweging van de verschillende in de projectniota beschreven effecten heeft de minister van
Verkeer en Waterstaat, mede op basis van de inspraakreacties, gekozen voor de aanleg van het
naviduct. Door de herziening van het Beshuit m.e.r. in 1894 is echter de wijziging van een primaire
waterkering m.e.r.-plichtig. Gevolg is dat, ondanks het feit dat door de minister reeds een beshuit
over het project is genomen, alsnog de m.e.r.-procedure geveoigd moest worden voor het goed-
keuringshesluit ingevolge de Wet op de Waterkering. De projectnota is vervolgens aangepast en
als concept-MER bij de startnotifie gevoegd. De Comumissie heeft deze informatie bij haar richt-
lijmenadvies betrokken. Het richilijnenadvies is opgevolgd door het bevoegd gezag bl het vast-
stellen van de richilijnen.

Samenstelling van de werkgroep:
dr.ir. J.J. T.M. Geerards {voorzitter)
dr. C. Kwakernaak

ir. ALM. van der Meulen

@@@g@@&gigmxz@ﬁm@@,ﬂwggk@g@g?- A "fnv-pr\ng'_j (s—ir\hﬂjjh_ran)) dis. B.o-Bademaker [‘rnmfs;ing) .







BIJLAGE 4

Lifst van inspraskreactics en adviezen

ELES datarm perseon of instantic plaats datum wan
ontvangst
Cie. m.e.r.
i. 270925 B & W van gemeente Enkhuizen Enkhuizern G71010







