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Met bovengenoermnde brief stelde u de Commissie voor de milieueffectrapportage (m.e.r.) in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieueffectrappert (MER) ten behoe-
ve van de besluitvorming over de verbetering van de Waalbandijk, dijkvak Zaltbommel-Cen-

fruam.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer {Wm) bied ik u hierbij het advies van

de Commissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zii zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen. Dif houdt in
dat de Commissie graag te zijner tijd het (ontwerp-ibesluit en de evaluatiedocumenten Krijgt

toegestuurd.
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Toetsingsadvies over het milieueffectrapport

Verbetering Waalbandijk, Zaltbommel-Centrum

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieveffectrapport over

de verbetering van de Waalbandijk, difkvak Zaltbommel-Centrum,

uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Gelderland door de Conumissie voor de milieusef-

fectrappertage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Verbetering Waalbandijk, Zaltbomme!-Centrum,
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INLEIDING

Die waterkering in Zaltbomimel voldoet niet aan de huidige veiligheidseisen. Voor
de verbetering van de waterkering heeft het Polderdistrict Groot Maas en Waal
eent ontwerp-dijkverbeteringsplan opgesteld. Ter ondersteuning van de beshuit-
varming over het dijkverbeteringsplan ex artikel 7 van de Wet op de waterkering
wordt milicueffectrapportage uitgevoerd.

Bjj brief van 25 februart 1998'] heeft de Gedeputeerde Staten van de provincie
Gelderland (als cobdrdinerend bevoegd gezag) de Commissie voor de milieueffect-
rapportage (m.e.r} in de gelegenheld gesteld om advies uit te brengen over de
opgestelde projectniota/milieveffectrapport (PN/MER]. De PN/MER is op 12
maart 1998 ter inzage gelegd?].

Het advies is opgesteld door een werkgroep van de Connmnissie voor de m.e.r.%
e werkgroep treedt op namens de Copmmissie voor de m.e.r. en wordt verder
in dit advies 'de Commissie' genoemd

Bij de teetsing heeft de Commissie de via het bevoegde gezag ontvangen in-
spraakreacties en adviezen betrokken®. Voor zover relevant in het kader van het
advies wordt er met voetnoten naar verwezens}.

Op grond van artikel 7.26, lid 1 van de Wm toetst de Comimissie:

e aan de richtlijnen van het MER®), zoals vastgesteld op 21 juli 1987;

& op eventuele onjuistheden’;

& aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MERY.

Tijdens de toetsing inventariseert de Commissie eerst of er tekortkomingen zijn
in het voldoen aan de wetielijke vereisten en de richitlijnen en gaat zij na welke
onderdelen van de PN/MER in aanmerking komen voor een positieve vermel-
ding. Vervolgens beoordeelt de Commissie de ernst van de tekortkomingesn.
Daarbij staat de vraag centraal of de benodigde informatie aanwezig is om het
milieubelang een volwaardige piaats te geven bij het besluit over de dijkverbete-
ring.

Is dat naar haar mening niet het geval dan betreit het een essentiéle tekortko-
ming. De Commissie zal dan adviseren tot een aanvulling. Overige tekortkomin-
gen worden in het toetsingsadvies opgenomen, voor zover ze kunnen worden
verwerkt tot duidelijke aanbevelingen voor het bevoegde gezag. Deze werkwijze
impliceert dat de Commissie zich in het advies tot hoofdzaken beperkt en niet
ingaat op onjuistheden of onvolkomenheden van ondergeschikt belang.

Zie bijlage 1.

Zie bijlage 2.

Zie bijlage 3 voor de samenstelling van de werkgroep en andere projectgegevens,
W, artikel 7.26, Lid 2. S

Voor een overzicht van de reacties zie bijlage 4.

Wi, artikel 7,23, lid 2.

Wm, artikel 7,23, lid 2,

W, artikel 7.10.




2.1

CORDERL OVER DR PN/MER

Algemeen

De Connmissie is van cordeel dat de essentidle informatic in de PN/MER aan-
wezlg is o het milieubelang een volwaardige plaats in de besluitvorming over
het ditkverbeteringsplan te geven.

Toelichting op het oordesl

De PN/MER is een zeer compleet document, voorzien van goede illustraties.
Daarbij heeft men kans gezien alle bernodigde informatie in één document op te
nemen, zonder dat dit heeft geleid tot een erg omvangritk PN/MER. De Commis-
sie heeft veel waardering voor het feit dat in deze PN/MER een goede weergave
is gegeven van alle varianten die gaande het ontwerpproces overwogen zijn.
Diaarbij zijn ook de standpunten van de verschillende betrokken partijen weer-
gegeven en wordt aangegeven dat bijvoorbeeld voor de Molenwal niet de hele ad-
vies- en projectgroep het eens is met de motivering. Voor wat betreft deze aspec-
ten kan de PN/MER een voorbeeld zijnt voor toekomstige milieueffectrapporien.

Onderdeel van de PN/MER is een uitgebreide visie op het Waaliront in relatie
tot de dijkverbetering. De helderheid uit de visie komt vanuit het cogpunt van
cultuurhistorie naar de mening van de Commissie echier niet overal terug in
het ontwerp. De keuze om bijvoorbeeld een keermuur te plaatsen uit baksteen
met hardstenen details verwijst weliswaar naar de stadsmuur, maar is in zijn
materiaal duidelijk nieuw en past daardoor in de visie. Bij het doorzetten van
deze constructie over plaatsen waar geen stadsmuur stond, zoals op het aard-
werk van De Kat en door de voormalige gracht, is dit vanuit cultuurhistorisch
oogpunt echter niet geheel het geval. Dit geldt ook bij de Kastanjewal, waar
spanning ontstaat in de eensluidende vormgeving doordat deze op sommige
punten lijkt te verwijzen naar de stadsmuur en dat op andere punten juist niet
duet. Het rechttrekken van de zijden van het bolwerk De Kat verwijst naar de
vestingbouwkundige functie, maar heeft weinig relatic tot de oorspronkelitke
VOTTIL.

Verder constateert de Commissie dat de wens van de gemeente om 150 exira
parkeerplaatsen te realiseren, met name ter hoogte van de haven, een zeer grote
invioed op het ontwerp heeft gehad®]. De Commissie is positief over het feit dat
er afstemming plaats heeft gevonden tussen de gemeente en het Polderdistrict
waardoor de wensen van de gemeente in het dijkverbeteringsplan zijn geinte-
greerd. Ter hoogte van de haven hadden echter, als de 110 parkeerplaatsen er-
gens anders gerealiseerd hadden kunnen worden, meer kansen benut kunnen
worden orn ook dit deel vanuit LNC-oogpunt te optimaliseren.

Voor het deeliraject vanaf de Molenwal tot bolwerk De Kat zijn in de PN/MER
twee alternatieven in beschouwing genomen, te weten een alternatiel met een

Zie ook reaciie 18 {bijlage 4}.
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vaste keermuur en een alternatief met een vaste muur tot MHW-hoogte met
daar boveniop een demontabele kering tot en met waakhoogte. Beide alternatie-
ven bieden een voldoende veilige situatie. In het voorkeursalternatief is uiteinde-
lijk gekozen voor de vaste keermuur tot en met waakhoogte. In de PN/MER en
de inspraakreacties komt naar voren dat diverse hetroklen partijen in Zalthom-
mel het niet eens zijn met de keuze van dit alternatief’’]. De Comumissie is van
mening dat in de PN/MER voldoende informatie is opgenomen over beide alter-
iaticven en de effecten: daarvan. Duidelijk wordt dat door diverse betrokkenen
meer waarde wordt toegekend aan de visuele relatie bij de Molerrwal dan door
de initiatielnemer. Deze informatie maakt het mogelifk om op basis van de
PN/MER een besluit te nemen waarbij rekening kan worden gehouden met het
milieubeiang.

QVERIGE OPMERKINGEN OVER DE PN/MER MET SANBEVELINGEN
VOOR DE BESLUITVORMING

Inn dit hoofdstuk geeft de Commissie adviezen die naar haar mening van belang
zijn voor de kwaliteit van de besluitvorming, maar geen betrekking hebben op
essentiéle tekortkomingen.

Bodemarchief

In de PN/MER wordt aangegeven dat er geen leemten in kennis meer aanwezig
zijn. Uit de PN/MER blijkt echter dat nog onzekerheden bestaan over de archeo-
logische elementen, met name de locatie van de oude stadsmuur en de waarde
van het bodemarchief van de voormalige gracht. Opgemerkt wordt dat de nieu-
we waterkerende muur ruim om de Tundamenten van de oude stadsmuur heen
zal gaan en dat er op zal worden toegezien dat de fundamenten niet zulien wor-
den aangetast.

B De Commissie adviseert om bij het besluit aan te geven wat de exacte locatie is van
de stadsrmuur en wat de waarde is van het bodemarchief op plaatsen waar dit door de
ingreep verstoord kan worden. Vervolgens kan aangegeven worden hoe met deze waar-
den bij de uitvoering rekening zal worden gehouden. Daarbij is het van belang niet alleen
de werkzaamheden bij het Gatie van Opa archeologisch te laten begeleiden, maar ook
op andere culiuurhisterisch waardevolle plaatsen de werkzaamheden {e laten begelei-
den.

Verkeersintensiteiten Veerweg
Ter hoogte van de Veerweg komen twee coupures voor. Het Polderdistrict heeft

vanuit het cogpunt van de veiligheid de wens om een van deze coupures te slui-
ten. Uit de PN/MER blijkt dat drie varianten in beschouwing zijn genomen. Bij

Zie ook verscheidene inspraakreacties (bijlage 4).

3.
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de keuze om uiteindelijk beide coupures open te laten hebben de verwachte pro-
blemen met de verkeerscirculatie {onder andere voor vrachtauto’s) de doorslag
gegeven. Niet duidelijk wordt echter hoe groot deze problemen kunnen zijn, met
andere woorden wat de verkeersintensiteiten ter plekice zijn.

& De Commissie adviseert bij het besluil aan {e geven hoe groot de verwachie verkeers-
circulatieprobiemen zijn en aan te geven of deze problemen opwegen fegen de vermin-
derde veiligheid als gevoig van het handhaven van de coupures.

Inrichting parkeerterrein bij de Steenweg

Zoals in paragraal 2.2 van dit advies is opgemerkt hadden ter hoogle van de
haven hadden, als de 110 parkeerplaatsen ergens anders gerealiscerd hadden
kunnen worden, meer kansen benut kunnen worden om ook dit deel vanuit
ENC-oogpunt te optimaliseren. Door de inrichting van het parkeergedeelic is
ook geen ruimte gelaten voor een interessante ruimtelijke overgang van dijk
naar haven. e wandelmogelijkheden langs het water met zicht op de haven zijn
hierdoor beperkt.

# De Commissie adviseert de inrichting van de weg en parkeerplaats naar de haven zo-
danig uit te werken dat goede overgangen ontstaan, met mogelijkheden voor voetgan-
gers.

Kastanjeboom bij bolwerk De Kat

Door de gewijzigde vorm van het bolwerk De Kat verdwiint aan de havenzjde
een monurnentale kastanjeboom. Uit de PN/MER wordt niet duidelijk of een
vormgeving mogelijk is waarbij deze boom behouden blijft. ']

e De Commissie adviseert ie bezien of de vormgeving van bolwerk De Kat aan de
havenzide zodanig kan worden bijgesteld dat de monumentale kastanjeboom gespaard
kan worden.

Begroeiing coupure naar Rotterdamse Bol

Irz de plannen wordt de coupure naar de Rotterdamse Bol afgebroken, waardoor
de zeldzame muurvarentjes op de cude muur verdwiinen. Aangegeven wordi dat
dit effect groot is, maar gecompenseerd wordt door de ‘nieuwe’ coupure weer op
te houwen met bakstenen muren en de oude natuurstenen afdekplaten, waar-
door de varentjes op termijn weer tot ontwikkeling zullen komen. Om deze com-
penserende maatregel kans van slagen te geven is het belangrijk te realiseren
dat de varens het best groeien op een vochtige ondergrond.

# De Commissie adviseert bij het detailleren van de oude coupure rekaning te houden
met het feit dat muurvarentes waarschijnlijk alleen zullen terugkomen op een deor vocht
doorrokken muur.

Zie ook reactie 13 (hiflage 4).
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 25 februari 1098 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies wit te brengen

provingcie

GELDERLAND

Gedeputacrde Staien

fmrarkides Poglintres
FAihe 17 Fosti
Al OFI GX Aanhen

fedstioin (326) 358 &1 11
rolsinn [R20) 299 94.60 B

_ comnissie voor de milieu-effectrapportage
Postbus 2345
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ondeiwerp

— verzoek om advies over de projectnota/MER
woor de verbetering wvan de Waalbandidk,
didkvak zaltbommel-Centrum

Hierbid sturen wij u de projectnota/MER, het geotechnisch onderzoek en het
outwerp-dijkverbeteringsplan voor de verbetering van de Waalbandilk,
diikvak Balthommel-Centrum, bm 96.5-106.

wWij zullen de bij ons college ingezonden inspraakreacties es adviezen van
de wettelijke adviseurs zo snel mogelijk toezenden met hat verzoek deze
hij uw advisering aan ons college te petrekken. Wij vragen u ong zo snel
als mogelidk doch witerlijk 12 med 1598 over de projectnota/MNER advies wuit
te brengen.

be - in afschrift bijgevoegde - bekendmaking hiervan vindt piaats op
11 maart 1998 in enkele regicnale en lokale krarten en de Staatscourant.

Gedeputeerde Staten van Geldeyland

Ay o~
[ d“'ﬂ_/&:o\m:z::tfﬂ el Qé

kijlagen:
- projectnota/MER (Ix)
- geotachnizch onderzoek (3x)

- ontwerp-dijkverbeteringsplan (2x) 5

- afgehrift bekendmaking

coll. -/9/

code: HTYMOB01262/5

Wlihingen b dhy. D, Brachten doorkiesne. 359 47 €4
verzonden Fostaaed: BE3762

ABNSAMIE Arttrents B3 52 2 463
BING b Gravenhage 28 60 10 858







BIJLAGE 2

Kennisgeving van de toetsingsprocedurs in Staatscourant nr. 48 &.4. 11 meart 19098

BEKENDMAKING
'?f'éz;i;wzagei'eggirefr en openbare zit-‘ing
Dikverbeteringsproject Waalbandijl,
dificvak Zaltboramel-Centrum

Wia dere bekendmoking wilten wif & op de hoogre stellen van fret vooriemen 1ot
diffverbetering en de gelegenheid bieden hiecop te reggeren. B dit project kg
meerdere ovedheden betokken, Dacrom is afgesproken dat alle reociiss near &n
adres zuflen worden verzonden. Gedeputoerde Steten van Geldedand vervullen die
coticdinerends rol De besluitvorming over de vedbetering von deze difk gebeurt op
Basis von de Wet ofy de waterkering.

Woor de verbetering van de Waalbandijk, dijlevalc Zalthomenei-Centrum, hen $6.5-
£06, gefegen in de gemeente Zzlthommet heeft het polderdistrict Groot Muzs en
Wifaal te Druten de projectnowa/imilieu-efiectrapporuage {MER) en het ontwerp-
diffeverbeteringsplan ingediand, Tevens heeft her polderdistrict azmviagen voor
vergunningen ed. ingediend b de betroldken overheden, Hierover nemen zif
afzonderlific beslaiten.

Het gaae om de volgende vergunningszanvragen met het oog op de vitvoering van

de dijkverbetering:

« YWergunning Rivierenwet (Rijflkswatersuaac);

~ Vergunning YWet verontreiniging opperviaktewatecen (Rijkswatersiaag):

- Plelding Wet bodembescherming (Rifkswaterstaag);

- Sloopvergunning op grond van de gemeentelijke bouwverordening {gemeente
Zabdbominel);

~ Sloopvergunning op grond van de Monumenienwet (artike! 37) ten zanzien vaa
het bezchermde stadsgeziche (gemeente Zz2lthommel);

- Wijzigingsvergunalng op grond van de Monumenteawet (artkel {1} (gemesnte
Aabtbommel):

- Bouwevergunning op grond van de Weniagwet (gemeente Zaltbommel);

- Aznfegvergunning op grond van de Wet op de Ruinelijice Ordening {gemeente
Zzldommel);

- Kapvergunning op grond van de Bomeaverordening {gemeeate Zaitbomraed);

- Verzoek om vrijstelling sreikel 19 Wer op de Ruimtelijke Ordening (gemeente
Zalthommedh

« Oathiefling van het Gelderse Waterschapreglement {polderdistics Groot Magt e
Waal).

e}

Terfnnageiepgiog

Hey phipastpifirerbetesdngaplin on do Bijbehorenda projectnom/MER b de

genpivids 2arvnagen Hrgen van 12 snaarctot e met B april $998 tor Intags in:

ineeicishils van het polderdistrice Groot Mazs an YWial, Herkebad S te

wien, op werkdagen van 8.30 wot 12,00 vor en van §3.00 tot 17.00 vur;

~ het pemeentehuls vea Zalthommel, Marke 10 e Zaltbomumel, op werkidsgan van
900 cor 12.00 uuc;

- de Eiblictheek van het Huis der Provindie, Marke 11 te Arnhen, op werkdagen
vt B30 ot 16,30 vur,

frcdien 1 nlet In s@as bear didery laatsoruren de ter inrage gelepde stulduen In o
den, dan kung u contact opaemen et het Projectburezy difloverbetering van de
provinde Gelderiand (de ondersmzad telefoonnurame).

Seheifeelifice zienswijzen

Bij dit project zijin meerdere overheden betrokken. Dasrom is afgesproken dat zile
reaqties naze &éa adres woiden verzonden. U kunt ot ¢n met 8 april 1998 op een
of eneer vz de hiervoor genserde onderdelen schrifteliji ceageren bij:

Gedeputeerde Staten van Geiderland
Oienst Milieu ea Water
Projectbureau dijloverbatering
Postbuys 9090

800 GX Ambkem

Graag onder vermelding van nummer MWST.7985. Wij verzoeken u boveadien
bovenaan de brief aan te geven op welk onderdeel u reageert, Overigens kan
iedercen die zieaswijzen inbrenge verzocken om xijnfhase persoanlike gegevens
aiet bekend te maken.

Mandelinge xienswijrelopenbare zitting

Behatve schriftelifk kuat « ook maadeling reagecen. Hieovoor wordt op 26 muast
{998 cen openbare zitting georganizeerd In Zalencentrum ¢t Anker, Vergoweg 87 te
Zzlibommel. Vertegenwoordigers van betrokken overheden zijn 2anwezig om uw
vragen te beantwoorden, De witting beging om §9.30 wur.

I wordt verzocht zoveel mogelific gebruik te mzken van deze zitting, wanneer u uw
slenswijze vitstuitend raondeling wilt indienen,

MNadere informatie

Voor tizdere informatie over boveaversaeld dijkverbeteringsproject kunt u zich
wenden (ot de proviade Gelderland, Projectburezu difkverbetering, de feer
. Brachten, tel. (026) 35% §7 86,

Acphierm, 15 februani £998 - ne, MWS7.7985
Ccdcfmecréc Staten van Gelderfand
...... D rov f f1C { € f. Kamminge - voorzizer

@ T DERLAND ©comon e







BIJLAGE 3

Erojectgegevens
Indtistiefnemesn: Polderdiatrict Groot Maas e Waal
Bevoegd gezag: Cedepuicerde Staten van Gelderland
Besluit: Goedkeuring dijkverbeteringsplan ingevolge artikel 7 van de Wel op de waterkering
Categorie Beslult m.e.x, 1894 C12.1

Activiteit: Ontwikkeling van een dijkverbeteringsplan langs de Waal in de Bommelerwaard,
dijkvak Zaltbommel-Centrum. Dit dijkvak is ongeveer 1 kilometer lang en is gelegen tussen
trajecten die reeds in het kader van de Deltawet Grote Rivieren zijn verbeterd.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 5 maart 1997
richtlijnenadvies uitgebracht: 6 mei 1897
richtlijnen vasigesteld: 21 juli 1997
kennisgeving MER: 11 maart 1998
toetsingsadvies uitgebracht: 4 mei 1998

Bijzonderheden: [De Commissie heeft veel waardering veor het feit dat in deze projectno-
ta/milicueffectrapport (PN/MER} een goede weergave is gegeven van alle varianten die gaande
het ontwerpproces overwogen zijn. Daarbij zijn ook de standpunten van de verschillende betrok-
ken partijen weergegeven en wordt aangegeven dat bijvoorbeeld voor de Molenwal niet de hele
advies- en projectgroep het eens is met de motivering. Voor wat betreft deze aspecten kan de
PN/MER een voorbeeld zijn voor toekomstige milieueffectrapporten. Verder komt de helderheid
uit de visie vanuit het cogpunt van cultuurhistorie niet overal terug in het ontwerp. Voorts
constateert de Commissie dat de wens van de gemeenie om 1350 extra parkeerplaatsen te
realiseren, met name ter hoogte van de haven, een zeer grote inviced op het ontwerp heelt
gehad, Met betrekking tot de oplossing bij de Molenwal merkt de Conmumnissie op dat in de
PN/MER voldeende informatie is opgenomen over twee mogelijke alternatieven en de effecten
daarvan. Duidelijk wordt dat door diverse betroltkenen meer waarde wordt teegekend aan de
visuele refatie bij de Molenwal dan door de initiatiefnemer. Deze informatie maakt het rmogelijk
om op basis van de PN/MER een besluit te nemen waarbij rekening kan worden gehouden met
het milicubelang.

Samensiclling van de werkgroep:
ir. E.J. Brans (toetsingsfase)

ir. M.M.U. van Dig {voorzitter}

ir. C. van der Giessen

prof.drir. F.M. Maas

Secretaris van de werkgroep: mr. F. Toot (richtlijnenfase), drs. F.E. Jorritsma (toetsingsfase).







BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en adviezen

BLE. datun persoon of instantie plaats datam van
ontvangst
Cie. m.e.r.
1. 19980401 W.H. Hofstra Zaltbommel 19880408
2. 199803531 IJe heer Van Bruchem en mevrouw Zalthomiel 19880408
Van Bruchem-Steevens
3. 19980406 J.ID. Born Zalthommel 19980408
4. 19980406 Gemeentelijke Monumentencommis- | Zaltbommel 19980408
sie van Zaltbormmel
5. 18880405 ir. C.B. Metz Zaltbommel 19980408
6. 19880331 Kees Metz, namens de gemeente- Zalthommel 19980408
raadsfractie van D66 van Zaltbormnmel
7. 19880331 W. van Hattum Zaltbommel 19980408
8. 19980406 W.J.G. Haasakker Zaltbommel 19880408
S. 19980404 N.AV. Prince-van Hattum Zaltbommel 18980408
10. 199804086 J.A. Goesten Zaltbommel 19980408
il. 19980404 Bewoners van de Waalkade in Zalthommel 18980408
Zaltbommel
12, 19980405 P. Wagemakers Zaltbommel 18880408
13. 19880406 S.A. Mostert Zalthormmel 19980408
14 19980407 Stichting Red ons Rivierenlandschap | Neerijnen 19980408
en1 Bond Heemschut
15, 19980405 R. Volmer Zaitbommel 10980408
16G. 19980406 drs. A. Mutsaers Zaltbomimel 19880408
17. 184980402 Zaltbommelse leden van de advies- Zalthommel 19880408
groep dijkverbeteringsproject Waal-
bandijk, Dijkvak Zaltbommel-Cen-
trum
18. 18980408 Kring “Vrienden van Zaltbommel” Zaltbommel 19880408
19. 19980407 P. Hotke Zaltbommel 19980408
20. 18980405 B.E. van Bazalen en B.J.M. Renckens | Zaltbommel 16880429







