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HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

Het Polderdistrict Groot Maas enn Waal heeft het voornemen om voor het traject
Zaltbommel-centrum een dijkverbeteringsplan te ontwikkelen (Hp 96,5 - 106).
Voor de besluitvorming over het dijkverbeteringsplan ex artikel 7 van de Wet
op de waterkering wordt milfeu-effectrapportage uitgevoerd.

De Commissie meent dat in het milieu-effectrapport (MER]} voor dit dijktraject
in het bijzonder de volgende enderwerpen aandacht behoever

[:3

Daar waar op het traject Waaldiik overgegaan wordt fot het toepassen van
bijzondere constructies - zeker waar het zal gaan om demontabele construe-
ties - dient de keuze hiervoor gemotiveerd te worden, met name uit het cog-
punt van LNC-waarden.

De in de startnotitie genoemde te onderzocken variant waarbli de nieuwe
dijk ruim om Tiveli heen komt te lopen, komt in strijd met twee in de
startnotitie genoemde ontwerpprincipes, namelifk verbetering van de
huidige waterkering als één ruimtelijk gehieel en versterking van de belijning
van de vestingswerken. Eveneens kan deze variant in strijd zijn met de Be-
leidsifin Ruimte voor de rivier van de ministers van Verkeer en Waterstaat
en VROM. De Commissie beveelt aan dit in de gemeentelijke visie aangege-
ven voorkeursalternatief slechits dan te onderzoeken indien de rivierbeheer-
der instemt met deze principe-oplossing.

e Commissie vraagt bijzondere aandacht voor een duidelijlke visualisering van
de voorgenomen activiteit enn de verschillende alternatieven.




INLETDING

Het Polderdistrict Groot Maas en Waal heeft het voornemen voor het fraject
Zalthommel-centrum een difkverbeteringsplan te entwikkelen. De te verbeteren
waterkering heell een lengle van cirea T kim en is gelegen tussen {rajecten die
reeds in het kader van de Deltawet Grote Rivieren zijn verbeterd.

Ter ondersteuning van de besluitvorming over het dijkverbeteringsplan ex arti-
kel 7 van de Wet op de waterkering wordt milieu-effectrapportage ultgevoerd.

Per briefvan 27 februari 1997 {zie bijlage 1) stelde het college van Gedeputesr-
de Staten van Gelderiand als bevoegd gezag in deze m.e.r.-procedure, de Com-
missie veor de m.e.r. in de gelegenheld advies uil te brengen voor de richtlijnen
voor het op e stellen miliew-effectrapport (MER).

De openbare bekendmalking van de start van de m.e.r.-procedure vond plaats
in de Staatscourant nummer 45, van 5 maart 1997 (zie bijlage 2).

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de milieu-ef-
fectrapportage. De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 8. De werkgroep
{reedt op namens de Commissie voor de milieu-effectrapportage en wordt ver-
der in dit advies 'de Commissie’ genoernd.

Het doel van dit advies is om de gewenste inhoud van de richilijnen voor het
milieu-effectrapport (MER} aan te geven. De Commissie voor de m.e.r. haakt in
haar advies in op de informatie in de startnotitie. Dit betekent in feite dat de
Commissie een aantal stappen in de planvorming zoals die zijn gepresenteerd
in de startnotitie al op juistheid, compleetheid en relevantie voor de besluitvor-
ming heeft getoetst.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Commissie rekening gehouden met
de via het bevoegd gezag ontvangen adviezen, commentaren en opmerkingen.
Bijlage 4 geefl cen overzicht van deze reacties.
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2.2

PROBLEEMSTELLING, DOEL EN BESLUITVORMING

Artikel 7.10, Iid 1, onder a van de Wm:
Een MER bevat ten minste: "een beschufjving van heigeen met de voorgenomen activiteit wordt be-
oogd.”

Artikel 7,10, lid 1, onder ¢ van de Wi

Een MER bevat ten minste: "een aonduiding van de beslutten bif de voorbereiding wagrvan het md-
liew-gffectrapport wordl gemaald, en een overzicht van de eerder genomen besluifen van bestuursar-
ganen, die betrekldng hebhen op de voorgenomen activitelt en de beschreven alternaticven.”

Probleemstelling

De starinotitie geeft in paragraaf 1.2 aan dat het dijlevak Zaltbommel-Centrum
over de gehele lengte niet voldoet aan de gestelde veiligheidsnorm. Volgens
paragraaf 3.3 is de kruin van de dijk vrijwel overal lager gelegen dan het maat-
gevend hoogwater (MHW]. De nodige kruinverhegingen, gebaseerd op het MHW
plus de te berekenen waakhoogte van minimaal 50 centimeter, bedragen in het
algemeen cirea 4,50 m tot 1 m. Stabiliteiisproblemen zouden zich op enkele
plaatsen kunnen voordoen; nader onderzoek is blijkens de startnotitie nodig.
Het risico voor piping zal zich hooguit op twee plaatsen voor kunnen doen, dit
moet blifken uit nader geotechnisch onderzoek.

Tijdens het locatiebezoek dat de Commissie aan bedoeld dijkvak bracht, is door
de initiatiefnemer medegedeeld dat de situatie zoals beschreven onder C van
de beleidsHin van het Polderdistrict (pagina 22 starinotifie) zich hier niet voor-
doet. Mocht hier na nader onderzoek toch sprake van zijn, dan dient in het
MER de consequentie zichtbaar te worden gemaakt van twee uitgangspunten:
het hanteren van de vastgestelde MHW en van de waterstand met een fre-
quentie van 1/1250 die mede gebaseerd is op recente hoogwaters'].

Boel

Die startnotitic geeft in paragraaf 1.2 aan dat het doel van het op te stellen dijk-

verbeteringsplan is om de aanpassingen die nodig zijn om aan de gestelde

norm te veldoen, in 2060 gerealiseerd te hebhen. Daarbi) wordt becogd bif de

noadzakelijke techrdsche ingrepen zoveel mogelijk rekening te houden met:

» debestaande landschappelifke, natuur- en cultuurhistorische (LNC-) waar-
den van de dijk en directe omgeving;

e de wensen vanuit het woon- en leefimilieu,

Hierbij wordt aandacht geschonken aan het samengaan van de dijkverbetering

met de ruimielijke inrichting van het aangrenzende gebied. Eveneens vormen

de adviezen van de Commissie Boertien en de integrale benadering in het GRIP

de algemene leidraad in het planvormingsproces.

nota RIZA 95.048X: Veranderingen in de maatgevende hoogwaterstanden voor de Rijn en zijn takken als gevolg
van de recente hoogwaters {1995).

b




3.1

De Commissie beveelt aan om als doelstelling eveneens het handhaven danwel
versterken van de herkenbaarheid van de dijlk als één geheel in het MER op te
TIeInert.

Besluitvorming en beleidskader

Te nemen besluiten

In de startnotitie is in hoofdstuk 7 voldoenide beschreven voor wellk heshuit het
MER wordt opgesteld en welke overheidsinstantie dit besluit zal nemen. Gok
is reeds duidelijk gemaakt volgens welke procedure en well tijdpad dit ge-
schiedt en wellte adviesorganen en instanties daarbij formeel en informeel zijn
betrokken.

In het MER kunnen de betreffende passages van de startnolitie worden overge-
T10IEeIl.

Beleidskader

in paragraaf 2.6 van de startnotitic is ingegaan op het beleid. Inn het MER kun-
nen de betreffende passages worden overgenomern.

DERING VAN HET PLANGERIED

BESCHRIJVING EN WAAI

Artileel 7.10, fid 1, onder d van de Wny

Een MER bevat ten minste: “een beschrijving van de bestaande toestand van het milieu, voor zover
de voorgenomen activiiell of de beschreven aliematieven daarvoor gevolgen kunnen hebben, alsmede
van de fe verwachten ontwikiceling van dat miliew, indien de activiteit rioch de alternatieven worden
ordlernomert.”

inleiding

D¥e bestasnde toestand van het milten moet worden beschreven voor zover
deze door de dijkverbetering wordt beinviced. Voor de LNC-elementen moet
naast een inventarisatie van de huidige situatie ook een wasrdering van deze
elementen plaatsvinden. De omvang van het studiegebied wordt bepaald door
de te verwachten reikwijdte van de effecter: en de wisselwerking met de omge-
ving. Dit betekent, dat per milieu-aspect de cmvang van het studiegebied kan
verschillen. Voor zover in het gebied bepaalde autonome ontwikkelingen
plaatsvinden, of binnen afzienbare termijn veranderingen kunnen worden voor-
zien onder invloed van reeds vastgelegd beleid, dient dif bij de beschrijving van
de bestaande milieutoestand te worden betrokken.




3.2

3.2.1

3.2.2

3.3

3.4

Ruimtelijk beeld en culturee! erigoed

Lendschap en stedenbouw

I het MER dient een beschrijving te worden gegeven van de bestaande visuele
en functionele relatie van de oude stad met de rivier en van de mogelijkheden
tot versterking hiervan. In het bijzonder moet aandacht geschonken worden
aan:
¢ het tracé Waalkade tussen Hm 98 en Hrm 101 in verband met de relaties
van de ocude stad met de rivier zoals bij de Steigerstraat en de Waterpoort;
¢ de relatie met het buitendijks gebied, die spitst zich foe op de huidige en
mogelijkerwije toekomstige coupure in de Waalkade nabi} de Stelgerstraat;
¢ de vormgeving bij de haven, in samenhang metl de vormgeving van het
bolwerk De Kat.

Culturee] erigoed

In de startnotitie is een voldoende beschrijving gegeven van het cultures] erf-
goed en de waarde daarvan. Deze informatie kan in het MER worden overgeno-
men. Extra aandacht moet nog worden gegeven aan de 'ondergrondse waarden'
in en nabij de dijk®].

De beschrijving biedt voldeende aanknopingspunien voor een ontwerp waarin
het eultureel erfgoed voldoende aandacht krijgt.

Natuur

In het MER dient aandacht te worden geschonken aan de beschrijving van ve-
getaties op oude muren van wallen, coupures en: stoepen. Voor een overige be-
schrijving van de aanwezige natuur en de waarden daarvan kan in het MER
volstaan worden met het overnemen van de informatie uit de startnotitie.

Milieuhygiéne

Besteed nandacht aan aanwezige bodemverontreiniging die van inviced kan zijn
op de uitvoering van varianten of alternatievern.

Zie ook inspraskreactie 4 (bijlage 4).




VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7,10, Iid 1, onder b van de Win:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de veorgenomen aetiviteit en van de wijze waarop
zij zal worden ultgevoerd, alsmede van de alternatieven daarvoor, die redelifcerujs in beschouwing
dienern te worden gerwimen.”

Artileed 7,10, lid 3 van de Wm:

"Fet de ingevolge het eerste tid, onder b, fe beschrijven alternatieven befioort in leder gevdl het alter-
natief waarby de nadelige gevolgen voor het milieu worden voorkomen, dan wel, voor zover dat niet
mogelijk is, deze met gebrutkmaling van de beste bestaonde magelijichedern ter hescherming van
het miliew, zoveel mogelik worden beperkt,”

Visie op de dijkverbetering

In de starinotitie is aandacht besteed aan het ontwikkelen van een visie op de
dijverbetering, De ontwikkeling van een visie®] op de dijkverbetering is nodig
om de knelpunten te identificeren en als eerste stap om het aantal mogelijke
oplossingen in te perken.

In de startnotitie heeft de visie-ontwikkeling plaats gevonden doordat allereerst
op hoog abstractie-niveau een aantal strategische keuzen gemaakt zijn. Deze
keuzen vormen het referentiekader dat als uitgangspunt heefl gediend voor het
verder ontwikkelen van de visie (hoofdstuk 4]. De integrale visie is weergegeven
in figuur 5.1 {pagina 30) van de startnotitie. Vervolgens is in paragraaf 5.2 een
aantal wensen met betrekking tot de dijkverbetering geformuleerd, waarbij nog
geen prioriieitenstelling van de verschillende wensen heeft plaatsgevonden. In
paragraaf £.3 is uitgaande van het referentiekader en de benodigde aanpassin-
gen aangegeven welke prioriteiten er op het niveau van het dijkvak als geheel
zijin vastgesteld. Tenslotle is de prioriteitensteliing op uitvoeringsniveau uitge-
werkt en is een aantal kansrijke principe-oplossingen aangegeven {par. 5.4}.
Ire Cornmissie is van cordeel dat de systematiek correct is toegepast en heeft
geleid tot een heldere visie.

In de startnotitie wordt aangegeven dat de Gemeente Zalthommel bezig is met
het opstellen van een nieuwe visie op de ontwikkeling van het stadsfront. De
gemeentelijke visie®] blijkt sterk gericht te zijn op de parkeerproblematiek van
Zaltbornmel. Hel Polderdistrict heeft in de startnotitie aangegeven zich in te
spannen om een zo groot maogelijke integratie te bereiken van de dijkverbete-
ringsplannen met plannen van de gemeente. Indien dit zou leiden tol een
aanpassing van de in de startnotitie gehanteerde visie dient dit in het MER
duidelijk te worden aangegevern.

Volgens de Handretkingen van de TAW is de ontwikkeling van een visie belangrifle als eersie stap bij het
inperken van het aantal mogelijke oplossingen. Daarbij moel vooral worden ingegaan op de volgende vragen:
wat zijn de bestaande LNC-aspecten van het gebied?
welke waarde wordt aan deze aspecten toegekend?
welke knelpunten met belangrijke LNC-waarden zijn te voorzien bij dijkversterking?
weike prioriteiien gelden bij het oplossen of voorkomen van deze knelpunten?

Visie zoals vastgesteld door het College van Burgemeester en Wethouders d.d. 28 januari 1997.

e
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4.2

4.3

Inperking principe-oplossingen

Over de inperking van principe-cplossingen, zoals beschreven in par. 5.4,
merkt de Commissie het volgende op:

&

Waalkade: Duidelijk dient te zijn op grond van welke argumenten demonta-
bele constructies worden toegepast. De vraag dient te worden beantwoord
of in Zalthommel het cultureel erfgoed en de landschappeliike kwaliteit bij
sen andere oplossing 2o ernstig geschaad worden datf een demoniabele con-
structie leidt tot (aanzienlijke) milieuwinst;

Steenweg: De in de startnotiiie gencemde te onderzocken variant waarbi de
rieuwe dijk ruim om Tivell heen komt te lopen, komt in strijd met twee in
de startnotitie gencemde ontwerpprincipes, namelijk verbetering van de
huidige waterkering als één ruimtelijk geheel en versterking van de belijning
van de vestingswerkern. Eveneens kan deze variant in strijd zijn met de
Beleidslijn Rulmte voor de Rivier van de ministers van Verkeer en Water-
staat en VROM. De Commissie beveelt aan dit in de gemeentelijke visie aan-
gegeven voorkeursalternatief®] slechts dan te onderzoeken indien de rivier-
beheerder instemt met deze principe-oplossing.

Varianten

Algemeen

Veor de ontwikkeling van varianten in het MER vormt de selectie van principe-
oplossingen in de startnotitie het aanknopingspunt. In de startnotitie zijn in de
hoodstukken 5 en 6 dijkverbeteringsvarianten ontwikkeld, die in het MER na-
der uitgewerkt zullen worden. De Comrnissie is van mening dat de samenhang
tussen paragraaf 5.4 en 6.2 onvoldoende duidelijlk is. Zo is het bijvoorbeeld niet
duidelijk of het om een ultwerking van de gekozen oplossingen gaat of om va-
rianten.

Algemene aanbevelingen bij het ontwilkkelen van dijkverbeteringsvarianten ziji:

&

De varianten moeten gebaseerd zijn op reéle ontwerpproflelen. e hoogte,
de vorm t{hellingen, berm en/of muurconstructie} en het ruimtebesiag
meoeten op schaal in de huldige dwarsprofielen/situaties ingetekend worden
weergegeven;

Voorzover van toepassing, moeten bijzondere constructies in het MER zoda-
nig navwkeurig ziin uitgewerkt! en onderbouwd [constructietype, diepte,
risice's voor de bouwwerken en voor kwelstromen), dat de milieuconsequen-
ties van het toepassen duidelijk worden;

e continuiteit van de dijk als geheel dient goed in het cog te worden ge-
houden.

Zie pagina 2 hoofdstuk 2 onder 1 van de visie van het College van Burgemeester en Wethouders d.d. 28 jJanuari

1997,
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in het bijzonder verdienen de volgende punten de aandacht:

¢ In aansluiting op hetgeen in de vorige paragraaf van dit advies is gesteld bij
de inperking van de principe-oplossingen, dient in het MER de variant
waarbij het tracé ruim achter Tivoli langs komt te lopen alleen te worden
onderzocht indien de rivierbeheerder hier mee instemt;

¢ Waalkade: de mogelijkheld van de aanleg van een keermuur aan de buiten-
zijde van de waterkering dient te worden onderzocht

¢ Molenwal: de verschillende mogelijkheden om dit traject vorim te geven bin-
nen het karakter van dit gebied dienen te worden onderzocht®;

+  Bolwerk De Kat: De variant waarbi] de historische beliining wordt hersteld
dient in het MER onderzocht te worden’h

Alternatieven

De verschillende varianten voor de dijkgedeelten moeten worden gecombineerd
tot samenhangende dijkverbeteringsalternatieven waarin zonodig mitigerende
en compenserende maatregelen zijn opgenomer.

Meest milisuvriendellilk alternatief

In het MER moet naast het voorkeursalternatief het meest milieuvriendelijk al-
ternatief worden geformuleerd”]. Een meest milieuvriendelijk alternatief (MMA)
kan op twee wijzen gevonden worden, een ‘passieve’ en een 'actieve' wijze, De
passieve wijze is die waarin na analyse van de milieu-effecten van varianten en
alternatieven, het alternatief met de minste milieu-effecten tot MMA bencemd
wordt. Blijkens de startnotitie (pagina 48) tendeert de aanpak van initiatiefne~
mer naar een dergelifke passieve aanpak. De Comrnissie wijst er op dat een
‘actieve’ aanpak van het MMA het MER een grotere gebruikswaarde voor de
besluitverming kan geven. Bij deze aanpak wordi, na benocemen van de met
prioriteit te beschermen of te ontwikkelen LNC-waarden, gezocht naar een
altermatief dat deze waarden zo veel mogelijk ontziet, dan wel entwikkelt (maar
daarbij wel voldoet aan gestelde velligheidseisen). De Commissie beveelt dan
ook aan om via deze 'actieve’ aanpak tot het MMA te komen.

Het meest milieuvriendelijke alternatief moet voorts aan de volgende voorwaar-

den voldoen:

¢ het moet realistisch zijn, dat wil zegden het moet voldoen aan de doelstellin-
gen van de initiatieinemer, alsmede binnen zijn of haar competentie liggen:

¢ het moet uitgaan van de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming
van het milieu:

= het moet gericht zijn op het zo veel mogelijk voorkomen van nadelige milieu-
gevolgen, dan wel het behalen van een maximale milieuwinst.

Zie ook inspraakreactie nr, 3, bijlage 4.

Zie ook inspraakreactie nr, 1, bijlage 4.

De situatie die zich zou voordoen indien de voorgenomen dijlversterking niet zou plaatsvinden en waarbij zou
getracht worden het gestelde veiligheidsdoel op een andere wijze te realiseren, is nict regel; met andere woorden
er bestaatl geen nulalternatief voor het gehele dijkvak.

-g-
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5.2

Het meest milieuvriendelijke alternatief moet een positieve bijdrage leveren aan
de ruimtelijke overgang van de oude stad naar de rivier. Hierbij kan in het
bijzonder gedacht worden aan het accentueren van de grens tussen de oude
stad en de rivier met een muurconstructie. Dit geldt met name ter plaatse van
de Waaldijk, waar ter hoogte van de aanshuiting met de Waterstraat en de
Steigerstraat mogelilk coupures worden aangelegd. Hiernaast kunnen nieuwe
fuitzicht-) bastions in de muur worden opgerichi.

Milicu-compensatic
Compensatie van natuwrwaarden is in dit project niet aan de orde.

MILIEUGEVOLGEN

Artiket 7.10, Iid 1, onder e van de Wi

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het miliew, die de voorgenomen
activiitell, onderscheidenlijk de alternatieven kunnen hebben, alsmede een motivering v de wize
waarop deze gevolgen ziin bepaald en beschrevery”

Algemeen

Bij de beschrijving van de milieugevelgen dienen de volgende algemene richi-

Hjnen in acht te worden genomen:

¢ aangegeven moet worden of de effecten tijdelijk of permanent zijn;

« aangezien in het onderhavige project naast negatieve ook positieve milieu-
gevolgen kunnen optreden, dienen beide in de effectenbeschrijving te wor-
den opgenornern;

» mnaast een eventuele kwantitatieve waardering van te verwachten milieuge-
volgen, moeten deze in ieder geval ook kwalitatief beschreven worden;

¢ de manier waarop de milieugevolgen zijn bepaald en omschreven, dient in-
zichtelijk en controleerbaar te zijn door het opnemen van basisgegevens in
een bijlage of door expliciete verwijzing naar geraadpleegd achtergrondma-
teriaal;

¢ ter vermijding van overbodige informatie dient de beschrijving van de be-
staande situatie van het milleu niet uitgebreider te zijn dan nodig voor een
referentie bij het beschrijven van de milieugevolgen.

Landschap en stedebouw

Bij de verschillende alternatieven en varianten dient te worden aangegeven:

e de wijze waarop de fysieke eigenschappen en het gebruik van de ruimte in
de omgeving van de waterkering veranderen;

¢ de wijze waarop de verknoping van de stad met het water wordt beinvloed.
Aangegeven kan worden in hoeverre kansen worden benut om de continui-
teit van stedelijke rudmten - miet hun spanning tussen beslotenheid en
openheid aan de kade - te versterken. Dt geldt in bijzonder voor het Waal-
front langs de Waalkade met de 'poorten’ naar de stad;

¢ de bijdrage aan de {rijkdom van} stedelijke details en esthetische kwaliteit;
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5.4

« de mate waarin de vormgeving een toegevoegd element met een eigenwaarde
{contrast} is of een vorm van camouflage, ondergeschikt aan de ingreep;

¢ deinvloed van de verandering van de waterkering op het voetgangersniveai
looproutes, zichtliinen {o.a. vanuit de woningen)} en de beleving;

¢ de verhouding van het geheel [de grote Hin} tot de uitzonderingen en de
accerten;

¢ het effect van de ophoging van de dijk op de situatie en vitaliteitslkansen
van oude bomen.

Om de ruaimteliflk-visuele veranderingen nzichtelijk te maken kunnen op rele-
vante plekken (brede} dwarsdoarsnedes of tekeningen gepresenteerd worden,
waariilt per alternatief het verschil tussen de huidige en de toekomstige situa-
tie zichtbaar wordt.

Nataur

Uit de informatie in de startnotitie blijkt dat de huidige situatie geen bijzondere
natuurwasarden te bieden heeft. In het MER dient beschreven te worden in hoe-
verre deor de dijkverbetering mogelijkheden ontstaan om de natuurwaarde te
versterken. Daarbij dient aangegeven te worden in hoeverre dit dijkvak een
(ontbrekende) ecologische schakel vormt.

Inn het MER dient eveneens aandacht te worden geschonken aan de gevolgen
van de difkverbetering voor de vegetaties op oude muren van wallen, coupures
en stoeper:.

Cultureel erfgoed

Per alternatief dient te worden aangegeven welke patronen en elementen ver-
loren gaan of worden aangdetast, wat de waarde daarvan is en wat ervoor in de
plaats komt. Tevens moet duldelijk worden op welke wijze cultuurhistorisch
waardevolle elementen in de nieuwe situatie kunnen worden ingepast.

I het MER dient beschreven te worden in hoeverre door eventuele grondwerk-
zaamheden archeologischie sporen dreigen te worden vernietigd®).

Zie ook inspraakreactie nr. 4, bijlage 4.
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VERGELIJKING VAN ALTERNATIEVERN

Artikel 7.10, lid 1, onder { van de Wo:

Een MER bevat tenminste: "een vergelijking van de ingevolge onderdeel d beschreven te veribachten
onfwikiceling van het milieu met de beschreven gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activl-
teilt, alsmede met de beschreven gevolgen voor hetl milied van elle der in beschowoing genomen alter-
natigpen.”

De milleu-effecten van de varianten en de daarop gebaseerde dijkverbeterings-
alternatieven moeten onderling én met de referentiesituzatie worden vergelekern.
Doel van de vergelijking is inzichi te geven in de mate waarin de positieve en
negatieve effecten van de vocrgenomen activiteit en de alternatieven verschii-
ler.

Bij de vergelijking van de alternatieven kunnen de financiéle aspecien van de
alternatieven worden betrokken om de realiteitswaarde van de alternatieven be-
ter te kunnen beoordelen. Dit is in het kader van de milleu-effecirapportage
et verplicht, maar het maakt de besluitvorming meer inzichtelijk.

LEEMTEN IN KENNIS

Artikel 7.10, Hid 1, onder g van de Wimn:

Eenn MER bevat ten minste: "een cverzicht van de leemten in de onder d en e bedoelde beschrifuin-
geri [d.ow.z. van de bestaande milieutoestand en autonome oniwikkeling daarvan, reep, van de mi-
lieu-effectent ten gevolge van het ontbreken van de benodigede gegevens,”

De leemten in kennis en informatie, die van belang ziin voor een goede oar-
deelsvorming, moeten worden genoemd. Het doel van deze beschrijving is om
een indicatie te krijgen van de volledigheid van de informatie voor de beshuiit-
vorming.

Beschreven moet worder::

¢ de onzekerheden die zijn blijven bestaan en wat hiervan de reden is;

¢« de consequentics van de leemien voor de besluitvorming;

¢ hoe zal worden omgegaan met de beschreven leemiten,

EVALUATIEPROGRAMMA

Artikel 7.39 van de W

"Het bevoegd gezag dat een beslult heeft genoren, bl de voorbereiding waarvan een milieu-effect-
rapport is gemaalkd, onderzoekt de gevolgen van de betroldeen activiteif voor het milieu, wanneer zij
wordi ondernomen of nadal zif is ondernomen.”

Het bevoegd gezag moet bij het (goedkeuringsibesluit aangeven op welke wijze
en op welke termin een evaluatie-onderzoek verricht zal worden om de voor-
spelde effecten met de daadwerkelijk optredende effecten te kunnen vergelijken
ert om zo nedig aanvullende mitigerende maatregelen te treffen.
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10.

De Commissie beveelt aan dat de initiatiefnemer in het MER reeds een aanzet
tot een dergeliik evaluatieprogramma geeft dat is gericht op het alternatief dat
de voorkeur krijgt in het verbeteringsplan.

VORM EN PRESENTATIE

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijlkende beocordeling

van de alternatieven. De onderlinge vergelijking dient bij voorkeur te worden

gepresenteerd mel behulp van tabellen, figuren en kaavten, dwarsprofielen en

aanzichien,

Voor de overige presentatie beveelt de Commissie het volgende aan:

¢ het MER beknopt en goed leesbaar te houden:

¢ achtergrondgegevens {die conclusies, voorspellingen en keuzen onderbou-
wen) niet in de hoofditekst zelf te vermelden, maar in een bijlage op te ne-
men;

= een verklarende woordenlijst, een lijst van gebrudkte afkortingen en een Hte-
ratuurlijst bij het MER op te nemern;

¢ voor de uitgewerkte principe-oplossingen de hoogte, de vorm (hellingen en
bermen) en het ruimtebesiag op schaal, in bestaande dwarsprofielen ingete-
kend weer te geven;

¢ kaartmateriaal te voorzien van een leesbare ondergrond met de gebruikte
topografische namen en een duidelijke legenda.

BAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 7.10, lid 1, onder h van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "ecn samenvatting die aan een algemeen publick voldoende inzicht geeft
voor de heoordeling van hel millew-effectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor het mi-
lieir van de veorgeriomen acetiviteil en van de beschreven alternatieven.”

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door beshuit-

vormers en insprekers en verdient daarom bijzondere aandacht, Het moet als

zelfstandig document leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud

van het MER. Daarbij moeten de belangrifkste zaken ziin weergegeven, zoals:

¢ de hoofdpunten voor de besluitvorming;

¢ de voorgenomen activiteit en de alternatieven;

¢ de belangrijkste waarden van het milieu in het studiegebied;

¢ de belangrijkste effecten voor het milieu bij en na het uitveeren van de
voorgenomen activiteit en de alternatievern;

¢ de vergelitking van de altermatieven;

¢ belangrijke leemten in kennis,

De Commissie beveelt aan ook in de samenvatting gebruik te malken van
kaarten, figuren en tabellen.
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BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor het milieu-elfectrapport
Verbetering Waalbandijk Zalthommel-centrum

{bijlagen 1 t/m 4}




BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 27 februari 1597 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

pprovincie

GELDERLAND

Gedeputesrds Sialen

Lieraolades Pestadies
ekt 13 Fosths $050
Ao 6SE0 BN Ambem

telefeon (05E) F52 8T 11
tedor 45 555 phqid

— Commissie voor de milieu-~effectrapportace (olatas {026 365 54 60

Postbus 2345

3500 GE UTRECHT Commissie voor da
USSIE vQor
mifisu-affectrapmortage
ingekemes » 3 HRARE 193¢
fummer - 2P =7 ‘
datarn Aummer dossior . 865‘_ !-/2/— 2 /EK)
— 27 februari 1997 TOMWOT.7885-5082028 sy
kopieaar 1 S, | Prs/Bivsf T

enderiwer

~~ Startnotitie verbetering Waalbandijk, dijkvak
zaltbhommel-Centrum, hm 96,5-106

van het polderdistrict Groot Maas en Waal te Druten ontvingen wij op
21 februari 1997, de startnotitie milieueffectrapportage voor de
verbetering van de Waalbandiijk, dijkvak Zalthommel-Centrum, hm 96,5-1086,
gelegen in de gemeente Zaltbommel. Dit initiatief maken wid bekend op
5 maart 1997 in regionale en lokale kranten en in de Stastscourant. Een
afschrift van de bekendmaking treft u bijgaand zan.

Wij verzoeken u om bianen negen weken na publicatie van de bekendmaking,
dus vaGr 7 mei 1937, aan ons college advies uit te brengen over de
startrotitie ten behoeve van het opstellen van de richtlijnen voor het
milieveffectrapport, onder vermelding van bovenstaand briefnummer. Het
door het polderdistrict op te stellen milieuveffectrapport zal deel
uitmaken van de in te dienen aanvraag tot goedkeuring van het verbete-
ringsplan voor dit dijkvak.

Gedeputeerde Staten wvan Gelderland

e
bijlagen: startnotitie (acht exemplaren} en bokendmaking
coll., -/
code: BW/M9701190/4
inlichtingenbj  dhr. Veraa dooridestr. 359 B8 56

verzanden Fastbeak 863762

2 8 F E‘g, ‘Eg g? ABNGAMRD Anitreni 53 50 26 465

ENG s-Gravenhage 28 50 10 824




BIJLAGE 2

Kennisgeving van de startnotitie in Staatscourant nr. 45 d.d. & maart 19897

BEKENDMAKING

Tarinzagelegging en openbare xiing/¥Wet imilieubeheer/
Wt op de waterkering

Diikverbeteringsproject YWaalbandijl,
dijlevak Zalthommel-Centrum

Aznleiding

De difksioe] van het pelderdistrics Groot Mass en Waal in Druten heeft op

28 {ebratari 1997 de startnotidde milicv-effectrapporiage voor de verbetering van
de Wasibandijk ingediend. Het gaat hierbij om het diffovalc Zaldbommel-Centrurm,
fim 96,5-106, gelegen In de gemeente Zalthommel.

e volgen procedure

De startnotitie is et serste stap naar het miliev-cffectrapport {MER) en het
uiteindelijke difloverbeteringsplan, in de startnotitie geeft her polderdistricrin
hooldlijner informatie over de manier waatop de voorgenomen verbetering van
et dijlovzk worde aangepake Azn de hand van de resciies op de starinotite, de
adviezen van wertelijice adviseurs ea de Commissie voor de milieu-effecirapponzgs
stefien wij de riddijnen voor het te mzken miliev-effecirappart op. Dit MER i over
enige tid samen met de projectneta en het catwerp-difkvecbereringsplan ool ter
inzage worden gelegd.

Terinzagelegging

Van & maart tot en met 2 april 1997 ligt een exemplear van de smrincttie ter

inzage in:

- Ivet kantoor van het polderdiztrict Groat Mass en Wal, Kerlelzad ¥ in Druten,
op werkdagen var 08.30 vur tor 1200 vur en van 13,08 uur vor § 7,00 vur;

- het gemeentehuls van Zaltbommel, Markt 10 in Zalthommel, op werkdagen
van 09,00 var vor 12,00 vur

+ de Bibliotheak van het Huis de Provinde, Marie |1 te Arnhem, op werkdagen
van 9830 vur tot 630 war.

Belznghebbenden die niet in staat zijn tidens kantooruren de ter inzige golegds
stubden n te den, kunnen contact opnemen met het Projeciburezu dijkverbetering
van da provinge Gelderland (zie onrderstaand telefoonnummer).
Schriftelijke reacties

Tijdens de periode ven terinzagelipging kan cenieder bij ons college schriftelijk
rienswijren indienen, die een bijdrage kunnen everen aan de op te swellen
richelijnen voor het mflieieflectrappore. Dere rienswijzen dient u te zenden zan
Gedeputeerde Stzten van Gelderiznd, Postbus 9030, 6800 GX Arshem, onder
vermedding van nr. MW7 T985. U kunc daarbij verzocken ww persconlifke
gegevens niet bekend te maken.

Cpenbare zitting

Behzlve schriftelijk kunt u ook mondeling reageren. Hierveor wardt op {3 masrt
1997 om 19.30 yur een openbare zitting gehouden in Sociazl Cukureel Contrum
de Poorierif, Nievwstrazt 2 te Zaltbomemel. Az het begin van de avond words zen
korze toelichting gegeven op de starinotitie,

Madere informatie
Woor naders infarmatie over de startrotitic of de procedure kent u sch
wenden wou
- het polderdistrict Groot Maes en Waal, de heer W, van der Kruyk,
ol (0487} 51 61 44;
- de provincie Gelderiand, Projectburesu diffoverbetering, de heer €. Ve,
ol (026} 359 88 56,

Acahent, 28 februari {997 — ar. MWI7.7985

(co'tpulccrdc Sraten van Gelderdond
_________fb ro \'{i ic ! e |- Kemmings - voorzitier

GELDERLAND o crAs Gobom. grfer




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Enftiatiefnemer: Grontmii Polderdistyict Groot Maas en Waal
Bevoegd gezag: Gedeputeerde Staten van Gelderland
Besluit: Goedkeuring dijkverbeteringsplan ingevolge de Wet op de waterkering
Categorie Besluit moe.r: 121

Actieiteit: Ontwikkeling van een dijkverbeteringsplan langs de Waal in Jde Bommelerwaard,
dijkvak Zaltbormmel-centrum, Hm 98,5 - 108

Procedurele gegevens:
kennisgeving startnotitie: 5 maart 1997
richtlijnenadvies uitgebracht: 6 mei 1897

Bamenstelling van de werkgroep:
ir. C. van der Giessen

prof.dr.ir. F.M. Maas

ir. M.M.U. van Dis [voorzitter

Secretaris van de werkgroep: mr. F. Toot




BIJLAGE 4

Lijst van inspraskreacties en adviezen

nr. datum persoon of instantie plaats datwim van
onivangst
Ciz. m.e.r.
1. 970331 Vereniging Kring Vrienden van Zalthommel 470404
Zaltbommel'
2. 970329 Belangenvereniging Bewoners Waal- | Zaltbommel 570404
kade en Veerweeg
3. gr0328 J.A. Goesten Zaltbormimel G70404
4, 970401 Rijkadienst voor het OQudheidkundig | Amersioort 870404
Bodemonderzoek
5. 970407 Rijksdienst voor het Gudheidkundig | Amersfoort 970404
Bodemonderzoek
6. 970406 Vereniging ‘Vrienden van Zalt- Zaltbomimel 970404
bommel'
7. 870404 Ministerie van Landbouw, Natuur- Deventer 970404
beheer en Visserdj, Directie Oost
8. 970402 Verslag stadsfrontatie Zalthommel 870404
Q. 970313 Verslag openbare zitting Zaltbommel 70506




