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HOOFDPUNTEII VAII HET ADVIES

De gemeenteraad van Veghel adviseert aan het college van burgemeester en wethouders van
Veghel over de richtlijnen voor het milieu-effectrappo,t over de bestemming van het gebied
Doornhoek als bedrijventerrein .
De gemeenteraad adviseert in het milieu..eflectrapport de nadruk te leggen op:

.. de onderbouwing van de voorgenomen activiteit vanuit de beoogde regionale functie, in het
bijzonder de regionale werkgelegenheids- en verzorgingsfunctie;

" de besluiten en de daaruit voortvloeiende acties die na vaststellng van het bestemmingsplan
door de gemeente nog moeten worden genomen om de gewenste milieuwinst te kunnen
boeken;

.. naast de in de startnotitie beschreven voorgenomen activiteit een alternatief voor Doomhoek
uit te we ,ken dat voortbouwt op in het gebied aanwezige ecologische en historische-
geografische hoofdstructuren;

" de ontwikkeling van een mma waarbij aandacht is besteed aan herstructurering va" bestaande
bed,ijiienterreinen en een minimala automobiliteitsgroei of ma"imale automobiliteitsafname is
beoogd door onder andere een effectief vervoersmanagement en een optimale afstemming op
water.. en railgebonden bedrijfsactiviteiten.
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1. IlIlEIDING

De gemeente Veghel heeft het voornemen om de locatie Doomhoek, gelegen naast het
bedrijventerrein De Dubbelen, in te richten als bedrijventerrein met een bruto capaciteit van circa
1 (JO hectare. Op grond van het Besluit milieu-effectrapportage (m.e.r.) moet over dit voornemen
een milieu-effectrapport (MER) worden opgesteld.
Als initiatiefnemer treedt namens de gemeente het college iian B&W op. Het beiioegd gezag voor
de iiaststeiling van het besluit waarvoor het MER wordt opgesteld (een bestemmingsplan) is de
gemeenteraad.

Per brief van 14 februari 1997' is de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de gelegen.
heid gesteld advies uit te brengen over de richtlijnen voor het milieu-eHectrapport. Met de
openbare bekendmaking van de startnotiti" op 5 februari 1997 in het Brabants Dagbiad is de
procedure voor milieu-effectrapportage formeel gestart.

De gemeenteraad heeft bij het vaststellen van deze richtlijnen voor het milieurappo't bedrijventer-
rein Doomhoek gebruik gemaakt van het advies dat is opgesteld door een werkgroep van de
Commissie voor de milieu-effectrappmtage3. De werkgroep treedt op namens de Commissie
voor de milieu-eHectrapportage en wordt in dit advies 'de Commissie' genoemd.

Het doei van dit advies is om de gewenste inhoud iian da richtljnen voor het milieu-eHectrapport
aan te geven.
Bij de opstelling van dit advies heeft de gemeenteraad rekening gehouden met de ontvangen
adviezen, commentaren en opmerkingen4.

IZic bijlage i.

2Zie. bijlage 2.

:;Zie bijlage 3.

4Zie bijlage 4 voor een lijst.
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2. PROBLEEMSTELLING, DOEL EII BESlUITVORMING

Artikel 7.10, lid 1, onder a van de Wm:
Een MER bevat tenminste: "een beschrijving van hetgeen met de vooffgemJmen activiteit wordt
beoogd. "

Artikel 7.10, lid 1, onder c van de Wm:
Een MER bevat tenminste: "een aanduiding van de besluiten bij de vO(Jrbereiding wearvan het
miiieu-effectreplJort wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder genomen iiesi"iten van be-
st""fsorgomen, die betrekking hebben (JIJ de voorgenomen activiteit en de beschreven aitematie-
ven. "

2.1. Probleemstelling

Het MER moet in een uitgewerkte probleemstellng beschrijven voor welke knelpunten het voor-
nemen een oplossing tracht te vinden.

Oe probleemstelling wordt in de startnotitie als volgt verwoord:

Aan Veghel is in het provinciale beleid een regionaie taakstelling toegekend ten aanzien van het
voorzieningennivea" en de werkgelegenheid. Om aan deze taaki;teifing te voldoen, moet Veghef
flexibei l",,,"len imipelen OlJ de vmag ff3iar bedrijfsterrein van"it de tmditioneie ilm de vooralsnog
ondeNertegellwoordigde bedrijfssectomn in de regio. Op basis van de h"idige uitgiftecijfers en
de lIerwachte ontwikkelingen in de vraag, is OlJ dit moment onvofdoende bedrijfsterreÏl aanwezig
om in de iiraag tot :iOOS te kunnen iioorzien. Het voldoen aen de taakstafling komt daarmee in
gevaar.

In het MER dient een nader" concretisering van de regionale taakstelling, wals verwoord in het
provinciale beleid, te worden gegeven. l-¡ierbij dienen dez" taken (zoals de in de startnotitie
genoemde, maar ook bijvoorbeeld de taken op het gebied v"n ecologie, ruimtelijke ordening en
demogmfiel in relatie tot de voorgenomen activiteit te worden besproken.

In de startnotitie is aangegeven dat het bedrijventerrein primair hedoeld is voor de zwaardere
vormen van bedrijvigheid in de milieucategorieën 3, 4 en eventueel 5.
In het MER dient onderbouwd te worden waarom de initiatiefnemer zich richt op dit type
bedrijven. Het MER zal moeten ingaan op de verwachte verhouding in het oppervlak van de
verschillende bed,ijfscategorieën, met ve,melding van de mogelijke bandbreedte in de vorm \tan
scenario's.
In dit kader zullen behoefteramingen voor de netto omvang van het bedrijventerrein besproken en
onderbouwd moeten worden'. De ramingen dienen geplaatst te wordan in een regionaal kader.
Aangegeven dient te worden van welke prognoses en modellen tot 2005 wordt uitgegaan en
wat de onzekerheden daa,bij zijn.

~Zie ook inspraakreaciics van de Contactgroep Veghelse Ondernemingen. de Vereniging voor natuul- en milieueducatie en de
DOrTsraad Zijtaart, bijlage 4 resp. m.l, 2 en 7.
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Doel hiervan is het aantonen van de noodzaak en de gerede kans van slagen van het voornemen.
Daarnaast dient een doorkijk gegeven te worden van de ontwikkelingen na 2005 waarbij de
gemeentelijke samenvoeging van Uden en Veghel en de opening van de A50 een rol spelen.
Ook zal moeten worden toegelicht hoe de relatie ligt tussen inwoneraantal. behoefte aan arbeids-
plaatsen, samenstellng van de bevolking en samenstelling van bedrijfstypen. Eveneens dienen

hierbij de gevolgen voor de mobiliteit in beeld gebracht te worden.
Duidelijk moet worden, of het nieuwe bedrijventerrein ook zal dienen voor 'uitplaatsing' van be-
drijven die nu nog op andere locaties in Veghel of omliggende kernen gevestigd zijn, en zo ja
welke bedrijven dit zijn en welke ove,wegingen bedrijven hierbij een rol spelen. Tevens dient
aangegeven te worden welke bedrijven nu al opteren voo, een plek op het nieuwe terrein en,
wanneer deze bedrijven reeds elders in Veghel of Uden zijn gevestigd, waar dan ruimte voor
andere bedrijvigheid vrijkomt.

locatiekelJze
In de startnotitie wordt aangegeven dat in het Ontwikkelingsplan van de gemeente Veghel
(1930), de Structuurschema'. Iledrijventerreineri van 1983 en 1993 en de nota Bedrijven-
terreinenbeleid Veghel 1995-2005 de locatiekeuæe reeds is vastgelegd, De argumenten op basis
waarvan deze keuze is bepaald, wordt in een viertal hoofdargumenten in de startnotitie
samengevat;
1. Goede inpasbaarheid in ruimtelijke structuur va" Veghel;
2. Gunstige voorwaarden in het huidige produktiemileu;
3. Gunstige voorwaarden in het toekomstige produktiemilieu;
4. Kwetsbare gebieden worden vermeden.

Aangegeven dient te wo,den welk onderzoek naar mogelijkheden en mileu-effecten van
eventuele alternatieve locaties is uitgevoerd, alsmede in hoeverre de resultaten van een dergelijke
studie de keuze voor de onderhavige locatie hebben bepaald.
In het bijzonder dient de keuze voor Veghel (in tegenstelling tot andere gemeenten in de regio) te
worden gemotiveerd, alsmede een beantwoording te worden gegeven van de v,aag in hoeverre
het mogelijk is om met deze locatie beter in te spelen op de kansen voo, multimodaal ve,voer en
zodoende de automobiliteit te verminderen"'

2.2. Doel

Uit de probleemstelling moet een concrete en duidelijke omschrijving van het doel worden
afgeleid. Het doel mag niel zo beperkt zijn geformuleerd, dat reële alternatieven die voor het
milieu gunstiger zijn op voorhand zijn uitgesloten.

De operationeel geformuleerde doelslellng kan dienen
., voor de selectie van in het MER te beschrijven alternatieven en varianten (afbake"¡,,gsflJff:-

tiel;
.. om die alternatieven en va,ianten met elkaar te vergelijken (rarigschikki"gsflJm;tiel.

"Zie inspraakreaciie van Directoraat-Generaal Rijkswaterst.aat, directie Noord Brabant, nr. 16 bijlage 4,
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In de startnotitie is het doel als volgt geformuleerd:

Het doel Vfflf de voorgenom,m acilvitait is hat cmtwikkalan van hat niauwe, kwafitatiaf hoogwaar.
dige bedrijven terrein Doomhoek.
Deze hoofddoelstelling valt uiteen in een tweetal subdoelstellingen_

Het versterken van de regionale werkgelegenheidsfwictie van Veghel door:
.,. het voorzien in de reguliere vraag naar bedrijfsterrein in Veghel;
* het inrichten van Doomhoak op zodanige wijze dat het voor Zaal dlvarsa badrijvan

i"tarassant is om zich ta vastigen op dit terrein.
Het zorgdragen voor een zo goad mogelijke ruimtelijke, /¡mdschappelijke en milielJfwgiënische
inpassing wm het bedrijvanterreif¡ in de omgeving.

De gemeenteraad vraagt in het MER naast de inpassing in de omgeving, aandacht voor een 20
goed mogelijk ruimtelijke, lam!5chappelLjke en milieuhygiënische inrichting van het b"edrijventer-
rein.
Wellicht ten overvloede merkt de gemeenteraad op dat onder een 'kwalitatief hoogwaardig
b"edrLjventerrein' ook wordt verstaan een mogelijke ontsluiting via spoor en water.

2.3. Besluiten

Kort moet worden aangegeven, weike voorwaarden (ruimtelijke beperkingen, grenswaarden voor
emissies en dergelijke i gelden bij dit voornemen. Tevens moet worden aangegeven welke criteria
voor afweging van alternatieven en varianten (bijvoorbeeld streefwaarden) aan het milieubeleid
kun",,, worden ontleend.

Hierbij dient te worden verwezen naar de beleidsnota's, (ol1twe,p-)plannan el1 wetten, waii,in de-
ze voorwaarden zijn of worden vastgelegd.
lIaast de in de startnotitie genoemde beleidsplannen, dient in het MER in ieder geval iiandacht te
worden besteed aan;
€I het Beg,enzlngenplan Dommeldal-I\oord;
€I de Nota 'Samen Vaart maken' van het ministerie van Verkeer en Waterstaats.

In het MER zal de nadruk vooral moeten liggen op de consequenties ven dergelijke besluiten en
plannen voor het voornemen. Ook moet duidelijk worden, welke consequenties de gemeente
verbindt aan het eigen gemeentelijk beleid.

Op b"asis hiervan dient een toetsing van de voorgenomen activiteit en de alternatieven plaats te
vinden. Deæe toetsing valt niet noodzakelijkerwijs samen met de eflectbeschrijvingen: In concrete
situaties kan het voorkomen dat er bij norm-overschrijdingen geen nadelige effecten optreden op
belangen en functies die aan die situaties aan de orde 'ijn; andersom kan het voorkomen dat,
terwijl wordt voldaan aan generieke b"eieidsnormen, in een specifiek geval een milieu gevoelig

belang toch wordt geschaad (zie ook hoofdstuk 4),

ÎZie ook inspraakrcactie van de Vereniging voor natuul- en milieueducatie, bijlage 4, nr. 2.

SZie ook de inspraakreactie van de Minister van Verkeer en Waterstaat, bijlage 4, nr. 16.
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Aangegeven moet worden, of er binnen of in de omgeving van het plangebied gebieden liggen,
die een speciale status in het beleid hebben of krijgen (zoals bodembeschermingsgebieden,
gmndwaterbeschermil1gsgebiederi, stiitegebieden, waardevolle cultuurlandschappen, onderdelen
van de ecologische structutJ (de Zuid-Wmemsvaart en de !liezenloopi, gebieden onder de Bos-
wet! en wat de consequenties zijn voor de ontwikkeling van alternatieven en varianten.

Het MER zal moeten aangeven, dat het is opgesteld voor de vaststellng van een bestemmings-
plan door de gemeenteraad van VegheL. Ook moet worden beschreven volgens welke pmcedure
en welk tijdpad dit geschiadt en welke adviesorganen en instanties daarbij formeel en in lor meel
,ijn betrokken.

Ook moeten in het MER de besluiten en de daaruit voortvloeiende acties worden aangegeven, die
na vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeente nog moeten worden genomen om de
gewenste mileuwinst te kunnen boeken. De gemeenteraad denkt primair aan de iniet van
gemeentelijke instrumenten op het gebied van onder meer:

" milieuvergunningverlenirig: daarin moeten sinds kort ook aspecten iian alval, energie en
vervoer worden opgenomen;

" gronduitgiftebeleid: in de verkoopvoorwaarden van de grond kan worden opgenomen dat
bedrijven lid moeten worden van een bedrljventenelnvereniglng, die bijvoorbeeld vervoerman8-
gement, "fvalmanagement kan faciliteren en gunstige contracten kan sluiten;

.. overleg met nutsbedrijven, zodat een energie-effciëntie-plan kan worden opgesteld voor het
t6rr6în;

.. overleg met waterbeheerders over het realiseren van een stedelijk waters1/steem, bijvoorbeeld
in lijn met de te verschijnen nieuwe Nota waterhuishoudingS;

., acquisitiebeleid: bedrijven kunnen heel soms gericht geworven worden, omdat zij elkaars
reststoffen, restwarmte, producten of andersiins kunnen afnemen;

., groenbel"id; een groenkwaliteitspl"n of -masterplan kan een beeld geven van de gewenste
groen- (en water-) structuu' in relatie tot eventuele groenvoorziening van de bedrijven. Dit kan
de beeldkwaliteit van het terrein ten goede komen;

'" ve,voersmanagement, al dan niet in overleg met openbaar vervoerbedrijven;
'" bouwbeleid; ook voor utilteitsbouw bestaan richtlijnen voor wat betreft duurzaam bouwen.

Eveneens kan afstemming van de verlening van bouw- en kapiiergunningen leiden tot
aanpassing van het ontwerp van gebouwen (teneinde karakteristieke landschapselementen te
behouden zonder dat dit de bedrijlsfunctie in de weg staat! of een goed afgewogen kap van
aanwezige landschapselementen.

Om een goede koppeling tussen MER en bestemmingsplan te maken, beveelt de gemeenteraad
aan deze te hanteren instrumenten als onderdeel van de toelichting bij het bestemmingsplan op
te nemen.

9Zie ook de inspraakreactie van de minister van Verkeer en Waterstaat. bijlage 4, nr. 16.
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3. Al TERIIATIEVEN EII VOORGENOMEN ACTIVITEIT

Artikel 7.10, lid 1, onder b van de Wm:
Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de voorgenomen activiteit en van de wijze
waarop zij zal worden uitgevoerd, alsmede van de altematieven daarvoOt, die redelijktJ!wijs in be.
schouwing dienen te worden genomen, "

Artikel 7.10, lid 3 van de Wm:
"Tot de ingevolge het eerste lid, onder h, te beschrijven altematieven hehoort in ieder geval het
altematief waarhij de nadelige gevotgen voor het mitieu worden voorlwmen, dam we¿ VOO! zover
dat niet mogelijk is, deze met gehwikmaking van de beste bestaande mogelijkheden ter bescher-
ming wm het miiieu, zaveet mogetijk worden beperkt. "

3.1. Inleiding

Het MER dient tenminste de volgende alternatieven te beschrijven:
.. de voorgenomen activiteit: dat wat de initiatiefnemer voorstelt;
., het meest milieuvriendelijk alternatief: het voornemen op een voor het milieu gunstigste

manier uitgevoerd;
" het nulalternatief. te weten de situatie waarbij de voorgenomen activiteit noch één van de

alternatieven wordt gerealiseerd.

De beschrijving van de voOt'genomen activiteit en de aitematieven dient wat betreft diepgang en
detailering vergelijkbaar te iijn. De alternatieven dienen doei matig en realiseerba¡¡r te zijn. De

keuze van de beschouwde alternatieven en varianten moet worden gemotiveerd, evenals de
keuze voor het voorkeursalternatie-.
Aangezien uit de verschillende te onderzoeken alternatieven de voorgenomen activiteit dient te
volgen, zuilen in dit advies eerst de alternatieven en varianten worden behandeld (par_ 3.2) en
daarna de voorgenomen activiteit (3.3).

De beschrijving van de alternatieven en de voorgenomen activiteit en met alle deel activiteiten
moet betrekking hebben op de bereikbaarheid, de ontsluiting, de aanleg en imichting van het
bedrijventerrein, de aard en omvang van te vestigen bedrijven en het toekomstige gebruik van
het bedrijventerrein .

Aangezien in dit stadium nog niet aangegeven kan worden welke categorie van bedrijven zich op
het terrein zullen gaan vestigen is het van belang voor een goede afweging van milieu-aspecten
in het MER een worst-case Invulling te geven, waarbij wordt uitgegaan van het maximaal gebruik
van de wettelijk toegestane normen voor geluid, stank, trilingen, immisies, et cete",.

Bij de beschrijving van de alternatieven en de voorgenomen activiteit dienen in aanvullng van
hetgee" hierover reeds i" de startnotitie is vermeld op pagina 13 en 14 ook rekening gehouden
te worden met het stimuleren van initiatieven op het gebied van n"tte bedrijvigheid en ,,,llgebo,,.
den activiteiten.
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3.2. Alternatieven en varianten

Voor de onderdelen van de voorgenomen activiteit, zoals hierna aangegeven, kunnen varianten
worden ontwikkeld. Op basis van een samenhangende combinatie van varianten ten aanzien van
aanleg, inrichting en gebruik kunnen vervolgens alternatieven worden samengesteld.

De gemeenteraad beveelt aan om de voorgenomen activiteit te ontwikkelen tegen de achter-
grond van twee alternatieven:
" Eén alternatief waarbij wordt voortgebouwd op in het gebied aanwezige ecologische en

historisch-geografische hoofdstructuren. De Zuid-Wilemsvaart, de Sieæenloop, verschillen
tussen relatief hoge en relatief lage te,reindelen en oude en jonge ofltgimiiflgefl, alsmede een
groene buffer tussen het gebied en de omgeving zijnde ingrediënten van een aaneengesloten
groen-blauwe hoofdstructuur. Hierin is het stedelijk wate,systeem geïntegreerd.

.. Eén alternatief zoals wordt voorgesteld in de startnotitie, waarbij het bedrijventerrein wordt

behandeld als een totaal nieuwe landschappelijke structuur waarin actuele functie en
identiteit volledig samenvallen. De visueel-landschappelijke inpassing vindt plaats door een
grens (groen barrière).

Deze alternatieven kunnen worden geoptimaliseerd tot het meest milieuvriendelijke alternatief
(zie hiervoor paragraaf 3.2.2.). Op basis van de aldus verkregen informatie kan vervolgens de
voorgenomen activiteit worden ontwikkeld.

3,2.1. Nulalternatief

Aangegeven moet worden of een situatie, waarbij de voorgenomen activiteit of één van de
alternatieven niet plaatsvindt, in relatie tot het doel van het voornemen een reëel alternatief
(nulaltematien is. In dat geval moet het nulalternatief als een volwaardig allernatief worden
beschreven. is dit niet het geval dan moet dit beargumenteerd worden aangegeven. In dat geval
kan worden volstaan met het beschrijven van de huidige situatie en autonome ontwikkeling als
,efe,entiekader.

3.2.2. Meest milieu",iendelijk altematief

Het meest milieuvriendelijke alternatief Imma) moet aan de volgende voorwaarden voldoen;
.. het moet realistisch zijn, dat wil zeggen het moet voldoen aan de doelstellngen van de

initiatiefnemer, alsmede binnen zijn of haa, competentie liggen;
.. het moet gericht zijn op het behalen van een ma"imale milieuwinst.

Met betrekking tot het bedrijventerrein de Doomhoek beveelt de gemeenteraad aan bij de
ontwikkeling van het mma de volgende punten te betrekken:
.. voo, zover bestaande hinderproblemen bij bed'ijven in Veghel kunnen worden aangepakt door

verplaatsing van bedrijven dienen in overieg met bedrijven de mogelijkheden tot he,structure-
ring van bedrijventerreirien - hetgeen tot minder hinderproblemen leidt. onderzocht te
worden;
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" in combinatie met het vorige punt moet een faseringsvariant voor de aanleg van het terrein
worden uitgewerkt, waarbij de totale omvang van het terrein gedurende een eerste fase
geringer wordt gehouden door i;erst zov"",1 mogelijk te komen tot herstructurering van huidig",
bedrijfsterreinen door inbreiding en uverplaatsing. Pas bij gebleken behqefte wordt dan de
tweede fase uitgevoerd;

., het mma moet minimale automobiliteitsgroei of maximale automobiliteitsafname beogen.
Mogelijkheden om dit te realiseren bestaan onder andere uit effectief vervoersmanagement,
goede infrastructurele voorzieningen voor "fets en openbaar vervoer enlof collectief vervoer
aansluitend op de vervoersbehoefte van de werknemers;

'" het mma moet een landschappelijke buffer bevatten tussen het gebied en lijtaart. In die
buffer zijn de bestaande kleinschalige structuren, 20als perceelsgrertzen, bestaande land-
schapselementeri en nat-droog-verschilen de basis voor een ecologisch en recreatief
interessant groengebied;

'" in het mma dient 2~lVeel mogelijk ir¡gespeeld te worden op water- en r"ilgebonden bedrijfsacti-
viteiten;

" het mma moet zoveel mogelijk gericht zijn op (voorwaarden voor! de 'symbiose' van
bedrijven; een situatie waarbij bedrijven elkaars reststoffen, restwarmte en eventueel
producten afnemen;

" het mme dient (voorwaarden te scheppen om) 20V",ei mogelijk geblUik te maken van
secundaire grondstoHen.

3.3. Voorgenomen activiteit

3.3.1. Aanleg

Het MER moet aangeven hoe de aanleg van het terrein plaatsvindt. Daarbij zijn de volgende
punten van belang;
" ophogingen en vergravingen in het plangebied, aaniioer en herkomst v"n grond en andere

materialen; grondbalans;
$ een analyse van de stromen van schoon water § zoals kwelwater en ¡'egenwater, en minder

schoon water, zoals veelal het oppervlaktewater. Op basis daarvan moet een stedelijk
watersysteem, in de lijn van de te verschijnen Nota waterhuishouding worden geschetst, met
maatregelen, zoals bijvoorbeeld opvang van regenwater in het oppervlaktewaterstelseL,
scheiding van gel:iedseigen en gebiedsvreemd water en natuurvriendelijke oeiieis;

" de wij,e waarop invulling wordt gegeven aart het p,lncipe van duurzaam bouwen, waaronder
gebruik van niet-eindige energiebronnen.

3.3.2. Ruimtelijke opzet

De ruimtelijke opzet van het plangebied moet worden beschreven en in kaart gebracht. Daarbij
moeten aan de orde komen:
" de geografische verdeling openbare ",imteluitgeefbare ",imte;

" de ve,deling gebouwdlverhardlgroenlwater;

" de toe te laten bebouwingshoogten;
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'" de ontsluitingsstructuur (weglrail/water) en de parkeernormen voor het personen- en vracht-
verkeer;

li de wijze waarop wordt omgegaan met bestaande (en toekomstige) ruimtelijke structuren en
elementen waarbij de relatie met het naast gelegen industrieterrein De Dubbelen van belang is
alsmede de bestaande gebieds-identiteit ¡zie ook hoofdstuk 4).

3.3.3. Ontsluiting

Inzicht moet worden gegeven in de aard en omvang van te treffen voorzieningen ten behoeve
van de ontsluiting van het terrein. Daarbij dienen ten minste de volgende punten te worden
betrokken:
li de situering van ontsluitende wegen en de aansluitingen op het bestaande wegennet;
" de extra verkeersbelasting op de bestaande wegen en de eventueel noodzakelijke capaciteits-

uitbreidingen daarvan als gevolg van het bedrijventerrein;
Ol de voorzieningen voor het utiHtair en het recreatief fietsverkeer ¡routes van en naar de

woonkernen, omleidingen, stalingsvoOfzieningen);
Ol de voorzieningen voor openbaar vervoer en/of collectief vervoer (routes, globale bedieningsni-

veau en aansluitingen op het bestaande netwerkl;
.. infrastructuur voor aan- en afvoer van goederen over de weg, per spoor en over water,

inclusief laad- en losplaatsen en kades;
., verkeersveiligheidsmaatregelen;

., veiligheidsmaatregelen in verband met het vervoer va" gevaarlijke stoffen.

Als er substantiële verschilen bestaan in de verkeersafwikkeli"g vóór en ná aanleg van de A5(),
dient het MER daar inzicht in te geven.

3.3.4. Inwaartse en uitwaartse zonering

liet MER moet aangeven welke categorieën van bedrijvigheid waar op het terrein kunnen worden
toegelaten, in verband met de hinder die zij veroorzaken. Het ligt in de rede deze plekken in
eerste instantie te bepalen op basis van de afstand waarop geluidhinder in en risico's voo,
woongebieden kunnen optreden, en dan te bezien of er op grond van externe veilgheid, natuur
en landschap, waterhuishouding, geurhinder en/of luchtverontreiniging nadere beperkingen van
voorkeuren kunnen of moeten worden geformuleerd. Een voorbeeld zou een inwaartse zonering
kunnen zijn; in de buitenschil bedrijven die slechts ove,dag opereren; in de tussenschil bedrijven
die ook '5 avonds opereren en in het cent,ale deel volcontinubedrijven. Daarbinnen kan de
zoneerbere milieubelasting weer maatgevend zijn voor de locatie.

Ook moet worden aangegeven, in hoeverre sprake zal zijn van uitwaartse zonering; op welke
afstand van het bedrijventerrein doet zich welke hinde, voor?

in hoeverre zal er sprake zijn van een bufferzone naar het bedrijventerrein ? Welke maatregelen
kunnen er worden getroffen om deze zone inderdaad als buffer te laten fungeren? In hoeverre is,
na realisetie van het startmodel, uitbouw van het bed,ijventerrein in de bufferzone een optie?
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Een ander criterium dat bij de 20nering een rol moet spelen is het criterium lJan de nabijheid. In
dit geval wordt bedoeld dat de meest arbeidsintensieve bedrijIJen (meeste werknemers per
vierkante meter uitgegeven grondl zo gunstig mogelijk liggen ten opzichte van de fiets- en OV
ontsluiting met Veghel en Uden.

3.3.5. Acquisitie- en uitgiftebeleid

Het MEf- ial duidelijk moeten maken op welke categorieën bedrijven de werving zich ,al richten
en welke categorieën zullen worden toegelaten op het terrein. Eventueel kunnen hiervoor
verschillende scenario's (meevallende en tegenvallende economische ontwikkeling i worden
gebruikt.
Indien op dit moment al van enkele bedrijven bekend is dat deze zich op 1J0omhoek willen
vestigen, dient dat als uitgangspunt in het MEI! te worden beschouwd. Mocht het niet Zeker zijn
dan kan aen en ander via scenario's worden uitgewerkt.

3.3.6. Fasering van uitgifte

De geme"nteraad is zich "rvan bewust dat de fasering mede afhankelijk is van ontwikkeling"n
die zich niet laten plann"n. Ov"r een aantal strategische aspecten kunnen echter wel uitspraken
worden gedaan. Daarbij dienen vragen te worden beantwoord als;
" Waar wordt begonnen met de uitgifte, hoe gaat het verder?
,. Vindt de uitgifte verspreid over het gebied plaats, of worden steeds alleen percelen uit-

gegeven die grei12:en aan ai in gebruik genomen terreinen?
.. Wat gebeurt er met percelen die (nog) niet zijn uitgegeven?
'" Op welk niveau zijn voorzieningen voor de fiets, het openbaar en collectief vervoer, vervoer

over water en per spoor geregeid gedurende de tijd dat het terrein nog niet vol is? Welke
voorzieningen iullen vanaf het moment van opening van het eerste bedrijf al beschikbaar zijn?

'" Hoe wordt ingespeeld op de voortgang met de bodemsaneringen en het archeologisch
onderzoek?

3.3.7. Beheer

Een technische uitwerking van het beheer is in dit MER nog niet zo ,in vol. Toch is het voor een
goed inzicht in de milieu-effecten nodig om een beeld te krijgen van de uitgangspunten voor het
beheer. Dit betreft met name;
'" de principes ten aanzien van het beheer van water- en stofstromen (bijiioorbeeld de vraag in

hoeverre grondwateronttrekking zal worden toegestaan);
" de opslag van regenwater en aflJoer naar het oppervlaktewater;
" de zorg voor een ecologisch en landschappelijk blijvend aantrekkelijke omgeving;

'" de wijze waarop het iierkeer- en vervoersmanagement iioor personen én voor goederenlJer-
voer wordt geregeld;

.. de lJerantwoordelijken voo, het beheer.
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4. BESTAAIIDE MILIEUTOESTAND, AUTONOME OIlTWIKKELlNG EI\ GEVOLGEN VOOR HET

MILIEU

Artikel 7.10, li 1, onder d van de Wm:
Een MER bevat ten minste: "een beschrijving Itm de bestaande toestand van het milieu, voor zo-
ver de voorgenomen activiteit of de beschreven alternatieven daarvoor gevolgen kunnen hebben,
alsmede van de te verwachten ontwikkeling van dat milieu, indien de activiteit noch de alterna-
tieven worden ondernomen ".

4.1. Algemeen

Oe bestaande toestand van het milieu in het studiegebied en de autonome ontwikkeling hiervan
moeten worden beschreven als referenties voor de te verwachten mileu-effecten. Daarbij wordt
onder autonome ontwikkeling verstaan: de toekomstige ontwikkeling van het milieu' zonder det
de voorgenomen acti"iteit of een van de alternatieven wordt gerealiseerd, waarbij rekening wordt
gehouden met eV"lntuele effecten van voltooide en in uitvoering zijnde ingrepen en ingrepen die
als gevolg van reeds vastgelegd beleid worden voorzien (zoals de aanleg van de A50 en de
verbreding van de Zuid-Willemsvaarto De mate van waarschijnlijkheid van die ingrepen dient
zo goed mogelijk te worden aangegeven.

Als er onzekerheid bestaat over de uitvoering van ingrepen met ernstige implicaties voor de voor-
spelling van de autonome milieuontwikkeling verdient het aanbeveling om bij het aangeven van
de autonome milieugevolgen rekening te houden met onzekerheden, bijvoorbeeld door aan de
hand van verschilende scenario's miieuontwikkelingen weer te geven, of door te werken met
gevoeligheidsanalyses .

Studiegebied
Het studiegebied (iiwloedsgebied) omvat het plangebied en de omgeving waarin effecten kunnen
optreden.
Per milieuaspect (lucht, bodem, water, et cetera) kan de omvang van het studiegebied verschil-
len. De begrenzing van de studiegebieden moet worden gemotiveerd en op kaart worden aange-
geven.
Onder de studiegebieden dienen tevens te worden verstaan gebieden die be,nvloed worden door
verandering in verkeer- en vervoersstromen, waarbij als praktische maat kan worden gehanteerd
het gebied waarin ofwei het personenvervoer of het goede,envenlOer met 20% of meer toe- of
afneemt ten opzichte van de huidige situatie dan wel de capaciteit van de bestaande infrastruc-
tuur ontoereikend blijkt te zijn.

Peiljaar

Voor de autonome m¡¡ieuontwikkeling en de milieu-effecten moet een peiljaar genomen worden.
Dit wordt ontleend aan de vigerende beleidsnota's. Het is logisch om de plan horizon van het

streekplan als peiljaar te nemen.

¡('Dit komt overen met: de milicugevolgen van het nulalternaticf/dc rcIercntiesitiiatie.
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Typen milieu-informatie
Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu moet aangegeven worden of de effectmi tij-
delijk of permanent zijn, ophefbaar of onomkeerbaar, of ze zich afspelen op korte of op lange ter-
mijn, in hoeverre er cumulatie (versterken of uitdoven van effecten) kan optreden en of er sprake
is van positieve effecten,
Bijvoorbeeld door de beoogde verplaatsing van bedrijven uit de bebouwde kom kunnen positieve
effecten optreden ¡vermindering van geluid- en lichthinder, verbetering van veiligheid, verdichting
woongebieden).
Bij onzekerheden over het wel of niet optreden van effecten moet in ieder geval het slechtst
denkbare scenario (worst caseì worden gebruikt.
De man ia, waarop de mileu-effecten zijn bepaald moet worden toegelicht. Onzekerheden en on-
nauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in gebruikte gege"ens moeten worden ve'-
meld.
De aan te geven (kwantitatieve of kwalitatieve) waarden voor de verschillende milieu-parameters
moeten zo veel mogelijk worden gerelateerd aan hun functiOnele betekenis voor de belangen die
in en rond het plan gebied concreet aan de orde zijn. Immis",ie- en concentratiecijfers hebben uit

oogpunt van beoordeling van mileu-effecten weinig betekenis als ze niet kunnen worden door-
vertaald naar iaken als hinder, kansen en belemmeringen voor de gewenste natuurontwikkelin..
gen, gez.ondheidsrisico's, ,ec,eatiemogelijkheden en dergelijke.
Het MER dient vooral aandacht te besteden aan die effecten dia per alternatief/variant verschilen
of die de gestelde nO!m"n (bijna) overschrijden. Het dient niet alleen In te gaan op de effect"n
van de aanleg en Inrichting, maar ook op die van het gebruik, waarbij de aantallen vrachtverkeer-
bewegingen een belangrijk aandachtspunt zijn ¡en basis voor voorspellingen van geluidhinder,
luchtverontreiniging en dergelijkej. Als er varianten worden uitgewerkt voor gebruik van het
terrein met een verschilende samenstelling van bedrijvigheid, dan kunnen verschillende
scenario's voor het aantal vrachtverkeerbewegingen nodig zijn.

Het MER dient ook een Indicatie te geven van mogelijke effecten van voorzienbare secundaire
ruimtelijke ontwikkelingen die door de alternatieven (inclusief val"aritenì geïnitieerd of gestimu-
leerd kunnen worden tvervolgeffecten'j.

De volgende paragrafen bel/atten aandachtspunten bij de beschrijving van de bestaande
toestand, de autonome ontwikkeling en de milieugevolgen, geordend naar milieuaspecten".

4.2. Bodem, grond- en oppervlaktewatar

Inzicht dient te worden gegeven in ¡de veranderingenl in:
Ol de geomorfologische structuur en de bodemopbouw; aanwezigheid van bodemkundige

waarden;
Ol de aanwezigheid van archeologische waarden";

13 Al:- in het MER deze onderdelen in afzonderlijk.e hoofdstukken worden uitgewerkt is van belang dat de informatie overzichtelijk

met elkaar vergeleken kan worden.

U.Zie ook de inspraakreactie van de Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bod(;inonderzoek, nr. 17, bijlage 4.
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" de grond- en oppervlaktewaterhuishouding van de locatie en de naaste omgeving;

Ol de kwaliteit van het oppervlakte- en grondwater;
Ol de bodemkwaliteit eri het bodemgebruik; iriclusief verontreinigingssituaties en de eventuele

noodzaak tot saneririg,

4.3. Geluid

Het MER moet inzicht geven in de geluldcontouren op en om het terrein van de bedrijven zelf en
het wegverkeer en een zO goed mogelijk beeld geven van de cumulatie van geluid.

4.4. luchtkwaliteit

Het MER dient inzicht te gev"n in:
Ol de emissies en daaruit resulterende immissies ter plaatse van gevoelige bestemmirigen, van

stoffen zoals ~i0,. 302, CO" benzeen, PAK,'3 en stof;
Ol geuremissies en -immissies (globaal! en mogelijke ruimteHjke consequenties daarvan.

4.5. Veiligheid en risico's

Het MER moet de externe veiligheid met behuip van risicocontouren beschrijven, rekening
houdend met kabels en leidingen(-straten) en het vervoer van gevaarlijke stoffen.
Aandacht dient daarbij te worden gegeven aan de interne zonering en de normen die voor de
gevoelige locaties zullen worden gehanteerd (1(l~6 of 10"i. Tevens dient aandacht te worden
besteed aan de (verandering in dei verkeersveiligheid,

4.6. levende natuur

Inzicht moet worden verschaft in de huidige dan wel toekomstige (positieve of negatievel funclie
van bestaande. te handhaven, te ontwikkelen dan wel te verwijderen landschappelijke elementen

en structuren voor in het wild levende planten en dieran, met spaciale aandacht voor bescherm-
de soorten, doelsoorlen vari het natuurbeleid, zeldzame en bedreigde soorten (Rode lijstsoortenì.
alsook voor soorten die een mi (kunnenispelen in de natuurbeleving van aan- en omwonenden en
gebruikers van het terrein 14. Daarbij dient mede aandacht te worden besteed aan de Zuid-
Willemsvaart en de Biezenloop, alsmede relaties tusseri de verschillende habitals binnen het
studiegebied en verbindingen met leefgebieden buiten het studiegebiad.

4.7. landschap an cultuurhistorie

Het MER dient een historisch-geografische analyse te bevatten van (gelaagdheid van) het gebied
en 'ijn omgeving. De betekenis van bestaande objecten dient in die conte"l te worden beschre-
ven. Hierbij dient onder andere aandacht te worden besteed aan de verschillen tussen relatief

UPAKs = polycyclische aromatische koolwaien;wttèn.

HZic ook il1spraakreactie van de Vereniging voor natuur- en milieueducatie, bijlage 4, nr 2.
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hoge en relatief lage terreindelen, de oude en jonge ontginningen en de Biezenloop.

5. VERGElIJKIIIG VAN ALTERNATIEVEN

ßI,rtikel 7.10, lid 1, onder f van de Wm:
Een MER bevat ten minste: "een vergelijking van de ingevolge onderdeel d beschreven te ver-
wechten ontwikkeling van het milieu met de beschreven gevolgen VOOf het milieu vmi de voorge-

nomen activiteit alsmede met de beschreven gevolgen voor het milieu van alk der in beschou-
wing genomen alternatieven"

De milieu-effecten van de voorgenomen activiteit en de alternatieven moeten ondeding én met
de autonome milieuontwikkeling worden vergeieken. Doel van de vergelijking is inzicht te geven
In de mate waarin de positieve en negatieve effecten van de voorgenomen activiteit en de
alternatieven verschillen,
!lij de ve,gelijking moeten de doelstellngen en de g,ens- en streefwaarden van het mileubeleid
worden betrokken. Ook moet worden aangegeven, in hoeverre de ve,schilende alternatieven
bijdragen aan ve,vulling van de doelen. Hierbij zullen daarom ook de werkgelegenheidseffecten
moeten worden beschouwd.

!lij de vergelijking van de alternatieven kunnen de financiële aspecten van de alternatieven
worden betrokken om de realiteitswaarde iian de alternatieven beter te kunnen beoordelen.

6. lEEMTEN IN KENNIS; EVAfcUA TIE

Artikel 7.1 lid 1, onder g van de Wm:

Een MER bevat ten minste; "een overzicht van de leemten in de onder d en e bedoelde beschrij-
vingen (d.W.z. van de bestaande milieutoestand en autonome ontwikkeling daarvan, resp. van de
milieu--effectenl ten gevolg", van h"'t ontbreken van de benodigde gegeven$". "

Artikel 7.39 iian de Wm:
"Het bevoegd gezag dat een besluù heeft genomen, bij de voorbereiding waarvan een milieu-et-
tecttapport is gemeakt, onderzoekt de gevolgen van de betrokken activiteù voor het milieu, wan-
neer wordt ondernomen of nadat zij is ondemomen. "

Het MER moet aangeven, over weike milieu aspecten geen informatie kan worden opgenomen

vanwege gebrek aan gegevens. Deze inventarisatie moet worden toegespitst op die I1l1ieuaspec-
ten, die !vermoedelijk! in verdere besluitvorming een belangrijke mi spelen. Op die manie, kan
worden beoordeeld, wat de consequenties moeten zijn van het gebrek aan milieu-informatie.

!leschreven moet worden:
" welke onzekerheden zijn blijven bestaan en wat hiervan de reden is;
~ in hoeverre op korte termijn zou kunnen worden voorzien Îi1 de leemten in informatie;
.. in hoeverre de leemten en onzekerheden de kwaliteit van de besluitvorming beïnvloeden.
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Het bevoegd gezag moet bij de besluitvorming een evaluatieprogramma opstellen om de
voorspelde effecten met de daadwerkelijk optredende effecten te kunnen vergelijken en zo nodig
aanvullende mltigerende maatregelen te treffen.
Het verdient aanbeveling dat het MER reeds een aanzet tot zo'n evaluatieprogramma bevat,
omdat er een sterke koppeling bestaat tussen de gebruikte voorspellingsmethoden, de geconsta-
teerde leemten in kennis en het op te stellen evaluatieprogramma.

7. VORM EN PRESENTATIE

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende beoordeling van de alternatie-
ven en varianten. De onderling vergelijking dient bij voorkeur te worden gepresenteerd met
behulp van tabellen, figuren en kaarten.
Voor de overige presentatie beveelt de gemeenteraad het volgende aan:
" het MER beknopt te houden;

" achtergrondgegevens (die conclusies, voorspellingen en keuzen onderbouwen) niet in de
hoofdtekst zelf te vermelden, maar in een bijlage op te nemen;

" een verklarende woordenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuurlijst bij het
MER op te nemen;

" bij gebruik van kaarten recent kaart materiaal te gebruiken, topografische namen goed leesbaar
weer te geven en een duideHjke legenda erbij te voegen.

IJ SAMEIIVA HING VAN HET MER

Artikel 7.10, lid 1, onder h \lan de Wm;
Een MER bevat ten minste: "een samenvatting die aan ean a!gameen ¡:wbliek voldoende inzicht
geeft voor de beoordeling v8Jn het milieu-effectrappolt en !fan de daarin beschreven gevolgen
voor het milieu V8Jn de voorgenomen activiteit en !f8Jn de beschreven ",Itematieven. "

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluitvormers en
inspreke,s en verdient daarom bijzondere aandacht. Het moet als zelfstandig document leesbaar
zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud van het MER. Daarbij moeten de hoofdpunten
voor de besluitvorming worden weergegeven aan de hand van:
.. een beknopte weergave van de voorgenomen activiteit en de alternatieven en varianten;
" de vergelijking van de belangrijkste milieu-effecten van de alternatieven/varianten (zo mogelijk

in tabelvorm).
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G€achte heer Scholten,

De gemeente Veghel is v,~n plan om het bedrì.jventen:ein Doornhoek te
ontwikkelen,
In dat. kadei' is dooi' de gemeentera:id van de gemeente Veghel op 30
januai:i 1997 de "St.ai:tnotitie Hilieu-€ffectrappoi:t.f).ge bedi:ijventerrein
Doornhoek" vastgesteld,

wij verzoeken u de geine(~nt'.ei.aaà van de gøneente Veghel te adviseren met
betre)d:ing tot. de te hantei.en i-ichtlijnen voor de inhoud van de M.E.R.

Voor uw beooi.deling is de "Start.notitie b0dt-i.jventei:rein Dooi:nhoek"

alsmede de alg0mene kennisgeving ",an hei publiek (advertentietekst als
gepubliceerd i.n de pliiatselijkE' coucanten v,:n S februari j1.) t002ge-
voegd.

Volled ighE' idsh:i 1 ve venne lden wi j i dat "'i j bij de planvoorbere iding,

m.e.l','-p~.oceàure en bestemmingsp1anprocedur-e worden bijgestaan dOOL'
Haskoning. Ingeni.eurs- en l\rchitect.enbureau te Nijmegen.

Indien ~i nog nadei:e inform:itie ,,'en,;t, àan kunt u COI)tact opnemen met de
heer O. G. Schaak van de a fdel i ng Ru imt.e 1 i j ke ordening. Volkshu isves-'
tiog, Verkeer en Vervoer en Juri.dische Zaken (tel. 0413-368459).

Wij vert.rouwen erop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

Ú: Qse
c:

Burgemeestel en ',¡et:houòe¡
De

v;;n de gemeente Veghel.
Debur:r1:d~
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STARTNOTITIE MiUEU-EFFECTRAPPORTAGE
BEDRlJVENTERREIN DOORNHOEK

Op 30 januari 1997 heeft de g(mieenleraad de
"Startnotitie Milieu-effectrapportage bedrijventerrein

Doornt1oek" vastgesteld.

De startno\ilie heeft in hoofdzaak betrekking op de
keuze van de locatie Doornhoek als toekomstig bedrij-
venterrein, de landschapselementen binnen het
plangebied, de soorten bedrijvigheid waaraan gedacht
kan worden, de mogelijke zonering bij de inrichting,
mogelijkheden tot ontsluiting ende groenvoorzieningen.

Oe startnotitie ligt vanaf 6 februari 1997 gedurende 4
weken VOOf een ieder ter inzage van 08.30 tot 12.30 uur,
bij de afdeling Ruimtelijke Ordening, Volkshuisvesting.
Verkeer en Vervoer en Juridische Zaken, kamer A 106
van het stadhuis.

Een ieder wordt uitgenodigd kennis te nemen van de
inhoud van de startnotitie. Tevens kan een ieder
schriftelijk zíjn mening geven over de starmotltie,
voorstellen doen voor milieu-aspecten en alternatieven
aandragen die in het nader uit te voeren onderzoek

meegenomen kunnen worden.

Atle inwoners van de gemeente Veghel en de in (ie
gemeente een belang hebbende naiuurlíike en
rechtspersonen kunnen van deze inspraakmogeliikheid
gebruik maken.

Veghel, 5 februari 1997

Burgemeester en ""ethouder$
van de gemeente Veghel.

De loco. secretaris, De burgemeester,

J.G.W.Hendriksen. U.P. Keijzer.
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Projeetgegevens

Initiatiefnemer: College van Burgemeester en Wethouders van de Gen1cente Veghel

Bevoegd gezag: Gemeenteraad Veghel

Besluit: vaststelling bestemmingsplan

Categorie Besluit m.e.L: 20.1

Activiteit: inrichting van bcdrijventerrcin van ca. 100 ha

Procedurele gegevens:

kennisgeving sl:aiinotitie: i 9 februari 1997
iichlljnenadvies uitgebracht op:

Samenstellng van de werkgroep:

G.r.W. Herngreen

ing. P.M. Pecters
drs. W. TiInn1ernians
ir. P. van Duursen (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep:
me. F. Taal
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Lijst van inspraakreacties en adviezen

-~~"-
I ... .. .._--~nr. datum persoon of instantie plaats datum van

oiitvangst
Cie. m.e.T.

1. 970306 Contactgroep Veghelse Ondernemin- Veghel 970317
gen

2. 970304 Vereniging voor natuur-en D1Ilieue- Veghel 970317
ducatie

3. 970305 Farn. J. van Zuylen
Zij taart 970317

4. 970305 Fam. CAF. Egelrneer Zijiaart 970317
C' 970303 F'3iTI. AE.G. van de Ven Zijlaart 970317J.

6 970301 Wijkplatform de Leest Veghel 970317
7. 970227 Dorpsraad Zijtaart

Zij taart 970317
8. 970311 W.van Zutphen Veghel 970317
9. 970303 L.A. van Zutphen Veghel 970317
lO. 970226 J.e.van Zutphen

Zij taart 970317
1 1. 970302 M.H.H. Janssen & G.H. Otte Veghel 970317

i

12. 970226 P.H.A. van de Water Veghel 970317
13. 970305 J.l' van den Bogaard

Zij taart 970:J 17

14. 970227 AE.M. van den Tilaart Zijtaart 970317
15. 970227 Monique van Berkel c.a. Zijtaart/Vegh. 970317
16. 970321 Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat 's Hertogen- 970325

bosch
17. 970402 ROB Amersfoort 970403




