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HOOFDPUNTER VAN HET ADVIES

De gemeenteraad van Veghel adviseert aan het college van burgemeester en wethouders van
Veghel over de richilijnen voor het milieu-efectrapport over de bestemming van het gehied
Doornhoek als bedrijventerrein.

Be gemeenteraad adviseert in het millsu-effectrapport de nadruk te leggen op:

@ de onderbouwing van de voorgenomen activitelt vanuit de beoogde regionale funcile, in het
biizonder de regionale werkgelegenheids- en verzorgingsfunctie;

& de besluiten en de daaruit voortvlioeiende acties die na vaststelling van het bestemmingsplan
door de gemesnte nog moeten worden genomen om de gewenste milleuwingt te kunnen
boeken;

& naast de in de starinotitie beschreven voorgenomen activiteit sen alternatist voor Doomhoek
uit te werken dat voorthouwt op in het gebied asnweszige ecologische en historische-
geagrafische hoofdstructuren;

& de omiwikkeling van een mma waarkij asndachi is besteed asn herstructurering van bestaande
bedrijventerreinen en sen minimale automobiliisitsgroel of maximale automobiliteitsainame is
heooygd door onder andere een effectiel vervosrsmanagement en een optimale afstemming op
water- en railgebonden bedriffsactiviteiten,
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1. INLEIDING

Pe gemeente Veghel heeft het voormnemen om de locatie Doornhoek, gelegen naast het
hedrijventerrein De Dubbelen, in te richten als bedrijventerrein met een bruto capacHeit van circa
108 hectare. Op grond van het Besluit milieu-effectrapportage {m.e.r.} moet over dit voormemen
een milieu-eHectrapport {MER} worden opgesteld.

Als inltiatiefnemer treedt namens de gemeente het college van B&EW op. Het bevoegd gezag voor
de vaststelling van het beghat waarvoor het MER wordt opgesteld {een bestemmingsplan! is de
gemesnteraad.

Per rief van 14 februari 1997 is de Commissie voor de milieu-etfectrapportage in de gelegen-
heid gesteld advies ult te brengen over de richtliinen voor het milieu-eHectrapport. Met de
openbare bekendmaking van de starinotitie op B februart 1997 in et Brabants ﬂ&y&ia&g is de
procedure voor mitisu-effectrapporiage formeel gestart.

De gemeenteraad heeft bl het vaststellen van deze richtliinen voor het mitieurapport bedrijventer-
rein Doornhoek gebruik gemaakt van het advies dat is opassteld door een werkgroep van de
Cormmissie voor de milieu-effectrapportage’. De werkgroep treedt op namens de Commissie
voor de milieu-efectrapportage en wordt in dit advies "de Commissie” gencemd.

Het doel van dit advies is om de gewsnste inhoud van de richiliinen voor het milieu-effectrapport
aan te gevern.

Bl de opstelling ven dit advies heeft de gemeenteraad rekemng gehaudeﬁ met eﬁa omvaﬂgeﬁ
advieren, COMMEentaren en apmerkmgen

Zie bijlage 1.
*Zie bijlage 2.
*Zie bijlage 3.

*Zie bijlage 4 voor cen lijst.
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Z. PROBLEEMSTELLING, DOEL EN BESLUITVORMING

Artikel 7.10, Hd 1, onder & van de W
Eerr MER bevat tenminste: "een beschrifving van hetgeen met de voorgenomen aciivitell wordi
beoogd. ® '

Avtikel 7.10, Hid 1, onder ¢ van de W

Ean MER bevat tenminste: "een ssnduiting ven de besluiten bif de voorbereiding waarvan het
mifie-affectrapport wordt gemaaki, en een gpverzicht van de eerder genomen besiuiten van be-
stuursorganes, oy betrekldng hebben op de voorgenomen activitelt en de beschrevesn alternatie-

£

WEss.

£.1, Probleemstelling
Het MER moet in esn uitgewerkie probleamsielliing beschripean voor welhke lnelpunten het voor-
nemen een oplossing tracht fe vinden.

De probleemsteling wordt in de starinotitie als volgt verwoord:

Aan Veghef i in het provinciale beleid sen regionale taaksielling (oegekond ten aanzien van het
voorzieningennivosy en de werkgslegenheid. Um aan deze {askstelling te voldosn, moet Veglhsl
Foxibal kurnen inspelen op de vrasy naar bedriffcterrein vanuit de traditionele én de vooralsnog
ondervertegenwoordigde bedriffssectoren in de regio. Op besis van de huidige uitgiftecijfers en
de verwachte ontwikkefinges in de vrasg,. is op oft moment envoldpends hedriifsterrain aanweziy
o in de vraag tol 2008 e kunnen voorzien. Het voldeen san de iaakstelling kom? dasrmes in
Gevaar.

In het MER dient sen naders concretizsering van de regionals taskstelling, zosls verwoord in het
provinciale beleid, te worden gegeven. Hierbi dienen deze taken {zoals de in de startnotitie
gensemde, maer ook bijvoorbeeld de taken op het gebled van ecologie, ruimtelitie ordening en
demografie) in relatie tot de voorgenomen activiteit te worden besproken.

In de stermnotitie i asngegeven dat het bedriventerreln primair bedosid iz voor de nwaarders
vormen van bedrijvigheld in de millsucategoriedn 3, 4 en eventues! b,

In het MER dient onderbouwd te worden waarom de initigtiefnermer zich riclht op dit type
bedrijven. Het MER =zal moeten ingaan op de verwachie verhouding in het opperviak van de
verschillenide bedriffscategoriedn, met vermelding van de mogelijke bandbreedte in de vorm van
scenaria’s.

In git kader zullen behoefteramingen voor de netto omvang van het bedriiventarrein besprolken en
onderbouwd moeten worden®. De ramingen disnen geplaatst te worden in sen regionaal kader.
Aasngegeven dient te worden van welke pregnoses en modellen tot 2005 wordt uitgegaan en
wat de onzekerheden dearbi zin.

Zie ook inspraskreacties van de Comtactgroep Veghelse Ondernemingen, de Vereniging voor naiuur- ¢n milicueducatie en de
Brorpsraad Zijlaart, biflage 4 vesp. nrd, 2en 7.
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Bael hisrvan is het aantonen ven de noodzaak en de gerede kans van slagen van het voornemen,
Daarnaast dient een doorkiik gegeven te worden van de ontwikkelingen na 2000 waarbij de
gemeentelifke samenvoeging van Uden en Veghel en de opening van de ABO een rol spelen.

Gok zal moeten worden toegelicht hoe de relatie ligt tussen inwoneraantal, behoefte aan arbeids-
plaatsen, samensteliing van de bevolking en samenstelling van bedriifstypen. Eveneens dienen
hierbii de gevolgen voor de mobiliteit in beeld gebracht te worden.

Duideliik moet wordan, of hat nieuwe bedrijventerrein ook zal dienen voor ‘uitplaaising” van be-
drijven die nu nog op andere locaties in Veghel of omliggende kernen gevestigd zijn, en 2o ja
welke bedrijven dit zijn en welke overwegingen bedrijven hierbij een rol gpelen. Tevens dient
sangegeven te worden welke bedrijven nu al opteren voor een piek op het nisuwe terrein en,
wanneer deze bedrijven reeds alders in Veghel of Uden ziin gevesticd, waar dan rulmte voor
asndere bedrijvigheid vrijkomt.

Locatickeure

n de starmnotitie wordt aangegeven dat in het Ontwildeelingsplan van de gemeente Veghel
(1980, de Structsurschema’s Bedriiventerreinen varr 1883 en 1993 en de nota Bedriiven-
terreinenbeleid Veghel 1885-2005 de locatiekeuze reeds is vastgelegd. De argumenten op basis
waarvan deze keuze is bepasld, wordt in een viertal hoofdargumenten in de starinotitie
samengevatl:

1. Goede inpashaarbeid in ruimielifke struciuur van Yeghel;

2. Gunstige voorwaarden in het huidige produktiemilieu;

3. Gunstige voorwaarden in het toekomstige produktiemilieu;

4, Kwetsbare gebisden worden vermeden,

Aangegeven dient te worden welk onderzoek naar mogsliikheden en milieu-effecten van
eventuele alternatieve locaties s uitgevasrd, slsmede in hosverre de resultaten van een dergelijke
studie de keuze voor de onderhavige locatie hebben bepaald.

In et bBiizonder dient de keuze voor Veghel {in tegenstelling tot andere gemesnten in de regio} te
worden gemetiveerd, alsmede sen beantwoording te worden gegeven van de vraag in hogverre
het mogelifk is om met deze locatie beter in te spelen op de kansen voor multimodaal vervoer en
zodoende de automobiliteit te verminderen®,

2.2. Dosl

Uit de probieemstelling moet een concrete en duldeliike omschiriiving van het doel worden
afgeleid. Met doel mag niet zo beperkt zijn geformuleerd, dat reéle alternatioven die voor het
milieu gunstiger ziin op voorhand zijn uitgesioten. '

Die operationeel geformulesrde doelstelling kan dienen

@ wvoor de selectie van in het MER te beschrijven alternatieven en varianien (afbakeningsfune-
el

& om die alternatieven en varianten met elkear te vergeliken rangschilkingsfunciie).

5Zi¢ inspraakreaciie van Direcioraat-Generaal Rikswatersiaat, direciie Noord Brabant, nr. 16 bijlage 4.
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irs de startnotitie is het doel als volgt geformulesrd:

Het doef van de voorgesomen activitelt is het ontwitkslen van het nleuwe, kwalltatief hoogwaar-
dige bedrifventerrein Doormboek.
Deze hootddoslsteliing valt uiteen in sen tweetal subdoslsiellingen.
- Het versierken van e regionale werkgelegenheidsiunctio van Veghel door:
¥ het voorzien in de reguliers vraay naar bedrifisterrein in Veghel
s het invichien ver Doornhoek op zodanige wiize dat het vour zeer diverse bedrifven
interessant is om zich te vestigen op Oif terreisn.
- Het zorgdragen voor een zo goed mogeliike rufrntelike, landschappelike en milisuhygiénische
inpassing van het bedrijvenierrein in de omygeving.

De gemeenteraad vraagt in het MER, naast de passing i de omgeving, sandacht voor gen 20
goed mogeliik ruirmtelijke, landschappelifke en milieuhygignische inrfehting van het bedrijventer-
rein.

Wellicht ten overvioede merkt de gemeenteraad op dat onder een "kwalitatie! hoogwaardig
bedrijventerrein’ ook wordt verstaan een mogelilke ontsiuiting via spoor en water.

2.3, Basluiten

Kort moet worden aangegeven, weltke voorwaarden {ruimtelifiie beperkingen, grenswaarden voor
emissies an dergelifke} gelden bif dit voornemen. Tevens moet worden aangegeven welke criteria
voor afweging van alternatieven en varianten (bijvoorbeeld streefwaardent aan het milievbeleid
kunnen worden ontleend.

Hierbi] dient te worden verwezen nasr de beleidsnota’s, (ontwerp-lplannen en wetten, waarin de-
ze voorwaarden ziin of worden vasigelegd.

Maast de in de startnotitie gencemde beleidsplannen, dient in het MER in ieder geval aandacht te
worden besteed aam:

® het Begrenzingenplan Dommeldal-Noord”;

® de Nota ‘Samen Vaart maken' van het ministerie van Verkeer en Waterstaat®,

in ket BAER zal de nadruk voora! moeten liggen op de conseguenties ven dergelifke besluiten en
plannen voor het voornemen. Ook moet duideliik worden, welke conseguenties de gameente
verbindt agn het eigen gemesntelik beleid,

Op basis hiervan dient een toetsing van de voorgenomen activiteit en de alternatisven plaats {e
vinden. Deze tosising vait niet noodzakelikerwijs sarmen met de effectbeschrijvingan: in concrete
siusties kan het voorkomen dat er bil norm-overschrijdingen geen nadelige effecten optreden op
helangen en functies die san die sliuaties san de orde zijn; andersom kan het voorkomen dat,
terwill wordt voldaan aan generfeke beleidsnormen, in een specifiek geval een milleugevoelig
belang toch wordt geschaad (zie ook hoofdstul 4}

"Zie ouk inspraakrcactie van de Vereniging voor natuug- en milicueducatie, bijlage 4, ar. 2.

"7ie ook de inspraskreactic van de Minisier van Verkeer en Waierstsat, bijlage 4, nr. 16.
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Aangegeven moet worden, of er binnen of in de omgeving van het plangebied gebieden Hggen,
die een speciale status in het beleid hebben of krijgen {zoals bodembeschermingsgsebisden,
grondwaterbeschermingsgebieden, stiltegebleden, waardevolle cultuurtandschappen, onderdelen
vany de ecologische structuur {de Zuid-Willemsvaart en de Biezenloopl, gebieden onder de Bos-
wetl en wat de conssguenties ziin voor de ontwiklkeling van slternatieven en varianien.

Het MER zal moeien aangeven, dat het is opgesteld voor de vaststelling van een bestemmings-
plan door de gemeenteraad van Veghel. Uok moet worden beschreven volgens welke procedure
en well tijdpad dit geschiedt en welke adviesorganen en instenties daarkil formeel en informesl
ziin beirokken. ' ' .

Ook moeten in het MER de beshuiten en de dasruilt voortvioeiende acties worden aangegeven, die
na vaststelling van het hestermmingsplan door de gemeante nog moeten worden genaimen om de
gewenste milleuwinst te kunnen boeken. De germeenteraad denkt primair aan de inzet van
gemeentelifke nstrumeniten op het gebled van onder mesy:

@ milleuvergunningverening: daarin moeten sinds kort ook gspecten van afval, energie en
verveer worden opgenomen; '

® gronduitgiftebeleid: in de verkoopvoorwaarden van de grond ken worden opgenomen dat
bedrijven Hd moeten worden van een bedrijventsrreinvereniging, die bijvoorbeeld vervoermana-
gement, afvalmanagement kan faciliteren en gunstige contracten kan shuiten;

e ogverleg met nutsbedrijven, zodat een energie-efficiEntie-plan kan worden opgesteld voor het
terrein;

¢ gverleg met waterheheerders over het resliseren van een stedelijk watersysteem, bilvoorbesid
in liln met de te verschiinen nieuwe Nota waterhuishouding®;

& acquisitiebeleid: bedrijven kurmen heel soms gericht geworven worden, omdat zij elkaars
reststoffen, restwarmite, producten of anderszing kunnen afnemen;

@ groenbeleid: een groenkwaliteitsplan of -masterptan kan een beeld geven van de gewenste
groen- {en water-} structuur in relatie tot eventuele groenvoorziening van de bedriiven. Dit kan
de beeldkwalitell van het terrein ten goede komaen;

® vervoersmanggement, & dan niet in overleg met openbaar vervoerbedrijven:

& bouwbeleld: ook voor utiliteltsbouw bestaan richtiiinen voor wat betreft duurzaam boowen.
Eveneans kan afstemming van de verlening van bouw- en kapvergunningen leiden tot
aznpassing van het ontwerp van gebouwen {ienesinde kavakieristicke landschapselementen te
behouden zonder dat dit de bedriffsfunctie in de weg staat) of sen goed afgewogen kap van
sanwezige landschapselementen.

Om een goede koppeling twssen MER en bestemmingsplan te maken, beveelt de gemesnteraad

aar deze te hanteren instrumenten als onderdeel van de toelichting bif het bestemmingsplan op

te nemen. i '

*Zie ook de inspraakreactic van de minisier van Verkeer on Waterstaat, bijlage 4, nr. 16,



*Richtlijnen voor het milieu-effectrapport Bedrijventerrein Doornhoek! &

3. ALTERNATIEVEN EN VOORGERNOMEN ACTIVITEIT

Artikel 7.10, Hd 1. onder b van de Wm:

Een MER bevat ten minste: “sen besclirfving van de voorgenoimes activitelt en van de wilze
waarog zif zal worden viigevosrd, alsmede van de afternatieven daarvoor, die redeliikerwils i be-
schouwing tienen fe worden genomen, ™

Artikel 7.10, lid 3 van de W

“Tot de ingevalge Hist eerste i, onder b, fe beschviven alferngtioven bhehoort in ieder geval het
afternatief wasrblf de nadefige gevolgen voor het miliey worden veorkomen, dan wel, voar zover
oat pigt mogelik is, dere met gebruilmaking van de beste beslasnde mogeliitheden fer hescher-
meine van het milipy, rovesf mogelik worden beperkt. ™

3.1, inleiding

Het BMER dient tenminste de volgende altematieven te beschrijven:

& de voorgenomen activitelin: dat wat de initlatiefnermer voorsialy; S

& het meest millevvrisndelijik altermatief; het voomemen op sen voor het milisy gunstigste
manker uitpevoerd;

& het nulalternatie!, te welen de situatie waarbij de voorgenomen activiteit noch één van de
atternatievan waordt gerealiseard. '

De beschriiving van de voorgenomen activiteit e de alternatieven dient wat betreft digpgang en
detaillering vergelifidhaszr te ziln. De alternatieven dienen doelmatig en realisserbaar te zijn. De
keuze van de beschouwde alternatieven en varianten moet worden gemativeerd. evenals de
keuze voor het voorksursalternatief,

Asngezien wit de verschilende te onderzosken alternatieven de voorgenomen aciiviteit dient i
volgen, zullen in dit advies eerst de alternatieven en varianten worden behandeld {par. 3.2 en
daarma de voorgenomesn activiteit (3.3},

De beschrijving van de alternatisven en de voorgenomen activiieit en met slle deelactiviteiten
moet betrekking hebben op de berelkbaarheid, de ontsluiting, de aandeg en inrichiing van het

bedrijventerrein, de aard en omvang van te vestigen bedrijven en het toskomstige gebruik van
het bedsijventerrein. :

Aangezien in dit stadium nog nlet sangegeven kan worden welke categorie van bedrijven zich op
het terrein zullen gaan vestigen is het van belang voor een goede afweging vart milieu-aspecten
in het MER sen worst-case invulling te geven, waarbl wordi uligegasn van het maximaal gebruik
van de wettelijk toegestane normen voor geluld, stank, trillingen, immisies, et ceters.

Bii de baschrijving van de alternatieven en de voorgenomen activiteit dienen in aanvulling van
hetgeen hierover reeds in de startnotitie is vermeld op pagina 13 en 14 ook rekening gehouden
te worden met het stimuleren van initistieven op het gebied van natte bedrijvigheid en rallgebon-
den activiteiten.
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3.2, Alternaticven en varianten

Voor de onderdelen van de voorgenomen activitelt, zoals hierna aangegeven, kunnen varianten
worden ontwikield. Op basis van een samenhangende combiratie van varianten ten aanzien van
asnleg, inrichiing en gebrulk kunnen vervolgens sltematieven worden samengesteld.

De gemeenteraad beveslt 2an om de voorgenomen activitelt te ﬂﬁﬁwnkk&&em tegen de achier-

grond van twee alternstisven:

& [Eén asiternatief waarbi] wordt voortgebouwd op in het gebied aanwerige ecologische en
kistorisch-geografische hoofdstructuren. Be Zuid-Willemsvaart, de Biezenioop, verschillen
tussen relatief hoge en relatief lage terreindelen en oude en jonge ontginningen, sismede eon
groene buffer tussen het gebled en de omgeving ziinde ingredinten van een aaneengesioten
groen-blagwe hoofdstruciuur, Hierin is het stedelijk watersysteam geintegreerd.

® Eén alternatief zoals wordt voorgesteld in de startnotitie, waarbij het bedriivehterrein wordt
behandeld als esen totaal nieuwe landschappetitke structuur waarin sctuele functie en
identiteit volledig samenvalien. De visueel-landschappelijie inpassing vindt plaats door aen
grens {groen barrigre}. '

Deze alternatieven kunnen worden geoptimalisesrd tot het meest milieuwriendeliike alternatiaf
{zie hiervoor paragraat 3.2 2.1, Op basis van de aldus verluvegen informatie kan vervoigens de
voorgenomen activiteit worden ontwiltkeld.

3.2.1. Nulalternatief

Aangegeven moet worden of ean situatie, wasrhij de voorgenomen activiteit of één van de
alternatieven niet plastsvindt, in relatie ot het doel van het veomemean een redel alternatief
{nuiaiternatief} is. In dat geval moet het nulalternatief als een volwaardig altermnatief worden
beschreven. ls dit niet het geval dan moet dit beargumenteerd worden aangegeven. In dat geval
kan worden volstaan met het beschrijven van de huidige situatie en autonome mﬂtw;kkeﬁimg als
referentiekader.

3.2 2. Meest milieuvriendelijk alternatief

Het meest milisuvriendelijiie slternatief {mmal moet azn de volgende voeorwaarden voldoen:
& het moet realistisch zijn, dat wil zeggen het moet voldoen aan de doelstallingsn van de

initiatiefnemer, alsmede hinnen zijn of haar competentie liggen; '
¢ het moet gerichi ziln op het behalen vai een maximale millsuwinst.

Met betrekking tot het bedrijventerrein de Doormhosk beveelt de gemeentera&é agn E::s:g de

ontwildeeling van het mma de volgende punten te betrekken:

& woor zover hestsande hinderproblemen bij bedrijven in Veghel kunnen worden sangepalct door
verplaatsing van bedrijven dienen in overleg met bedrijven de mogeliikheden tot herstructure-
ring van bedriiventerreinen - hetgeen fot minder hinderproblemen leidt - c}mﬁerzsezm te
wordern;
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in combingtie met het vorige punt moet sen faseringsvariant voor da asnieg van het terrein
worden uitgewerkt, waarbif de totale omvang van het terrein gedurende sen cerste fase
geringer wordt gehouden door esrst zoveel mogelijk te komen tot herstructurering van huidige
bedrijisterreinen door inbreiding en overplaaising. Pas bij gebleken behoelte wordt dan de
tweede Tase uitgevoerd;

het mma moet minimate avtomobilitentsgrost of maximate sutomobiliteltsafname beogen.
Mogelikheden om dit 1o realiseren bestzan onder andere ult effectief vervoersmanagemaent,
goede infrastructurele voorzieningen voor fiets en openbaar vervoer enfof collectief vervoer
aansiuitend op de vervoersbehoefte van de werknemers;

het mma moet een landschappelijke butfer bevetien tussen het gebied en Zijtaart. In die
buffer ziin de bestaande kleinschalige structuren, zoals perceelsgrenzen, besiaande land-
schapselementen en nat-droog-verschillen de basis voor een ecologisch en recreatief
interessant groengeabied;

in het mma dient zoveel mogelijk ingespeeld te worden op water- en railgebonden bedriffsacti-
vitaiten; .

het mng moet zoves! mogelijk gericht ziin op {voorwaarden voor} de "symbiose” van
badriiven: een sttuatie waarki] bedrijven elkaars reststoffen, restwarmte en eventuesl
producten afnemen;

het mma dient (voorwsarden te scheppen omi zovesl mogelik gebruik te maken van
secundaire grondstoffen.

3.3, Voorgenomen activitei

%.3.1. Aanleg

Het MEH moet aangeven hoe de aanleg van het terrein pleetsvindt. Daarby ziin de volgende
punten van belang:

&

ophogingen en vergravingen in het plengebied, aanvoer en herkomst van grond en andere
materiaten; grondbalans;

sen analyse van de stromen van schoon water, zoals kwelwater en regenwater, en minder
schoon water, zoals veelal het opperviaktewater. Op basis dasrven moet een stedelilc
watersysteem, i de Hjin van de te verschiinen Nota waterhuishouding worden geschetst, met
maatregelen, zoals bijvoorbesld opvang van regenwater in het onperviaktewaterstelsal,
scheiding van gebiedseigen én gebledsvreemd water en natuurvriendeliike oavers;

de wijze waarop invulling wordt gegeven aan het principe van duurzaam bouwen, wasaronder
gebruik van niet-eindige energiebronnen.

3.3.2. Ruimteliile opeset

De ruimtelifke opzet van het plangebied moet worden beschreven en in kaart gebracht. Daarbif
moeten san de orde komer:

&
@

de geoorafische verdeling openbare ruimte/uitgesfhare ruimte;
de verdeling gebouwd/verhard/groen/water;

@ de toe te laten bebouwingshoogien;
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e de ontsluitingsstructuur {weg/rail/water] en de parkeernormen voor het personen- en vracht-
verkeer;

& de wijze waarcp wordt omgegaan met bestaande {en toekomstigel ruirntelitke structuren en
elementen waarbil de relatie met het naast gelegen industrieterrein De Dubbeien van belang is
alsmede de bestaande gebieds-identiteit {zie ook hoofdstuk 41,

3.3.3. Onisluiting

Inzicht moet worden gegeven in de asrd en omvang van te treffen voorzieningen ten behoeve

van de ontsluiting van het terrein. Daarbij dienen ten minsie de volgende punien te worden

betrokken:

& de situering van onisluitende wegen en de aansluitingen op het bestaande wegennet;

@ de extra verkeershelasting op de bestasnde wegen en de evertueel noodzakelijke capaciieits-
uithreidingen dearvan als gevolg wvan het bedrijventerrein; ’

& de voorzieningen voor het utliitair en het recreatief fietsverkeer {routes van en nasr de
woonkernen, omleidingen, stallingsvoorzieningen);

& de voorzieningen voor openbaar vervoer enf/of collectief vervoer (routes, globale bedieningsni-
veau en aanshuitingen op het bestaande netwerk});

& infrastructuur voor aan- en afvoer van goederen over de weg, per Spoor en over water,
inclusief laad- en losplastsen en kades;

& verkeersvelligheidsmastregeten;

e velligheidsmaatregelen in verband met het vervoer van gevaarlitke stoffen.

&ls er substantidle verschillen hestaan in de verkeersafwikkeling v66r en né aanleg van de ABQ,
dient het MER daar inzicht in te geven.

3.3.4. Inwaartse en uitwasrise zonering

Met MER moet aangeven welke categoriedn van bedrijvigheid wasr op het terrein kunnen worden
toegelaten, in verbend met de hinder die 2if veroorzalien. Het ligt in de rede deze plekken in
earste instantie te bepalen op basis var de afstand waarop geluidhinder in en risico’s voor
woongebieden kunnen optreden, en dan te bezien of er op grond van externe velligheld, natuur
en landschap, waterhuishouding, geurhinder enfof luchtverontreiniging nadere beperkingen van
voorkeuren kunnen of moeten worden geformulserd. Een voorbeeld zou een inwaarise zonering
kunnen ziln: in de buitenschil bedrijven die slechis overdag opereren; in de twssenschit bedrijven
die ook ‘s avonds opereren en in het centrale deel volcontinubedrijven. Daarbinnen kan de
zoneerbare milieubslasting weer maatgevend zin voor de locatie.

Gok moet worden aangegeven, in hoeverre sprake zal zijn van uyffwaarise zcnermg op welke
afstand van het bedrijventerrein doet zich welke hinder voor?

tn hosverre zal er sprake zijn van een butferzone naar het bedrijventerrein? Welke maatregelen
kunnen er worden getroffen om deze zone inderdaad als buler te laten fungeren? In hoesverre is,
na realisatie van het startmodsl, uithouw van het bedrijventerrein in de bufferzone een optie?
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Een ander criterium dat bij de zonering een rol moet spelen 18 het criterium van de nabiheld. In
dit geval wordt bedoeld dat de meest arbeidsintensieve bedrijven {meeste werknamers per
vierkante meter uligegeven grondl zo gunstig mogelik liggen ten opzichte van de fiets- en OV
oristuiting met Yeghel en Uden.

3.3.5. Acquisitie- en uitgiftebeleid

Het MER zal duidelijk moeten maken op welke categorieén badrijven de werving zich zal richien
en wetke categoriedn zullen worden toegelaten op het terrein. Eventueel kunnen hiervoor
verschillende scenario’s {meevailende en tegenvallende economische ontwikkeling) worden
gebruikct.

indien op dit moment gl ven enkels bedrjven bekend is dat deze zich op Doormboek willen
vestigen, dient dat als uitgangspunt i het MER te worden beschouwd. Mocht het niet zeker zijn
dan kan een en ander vie scenario’s worden uilgewerkt, o

3.3.6. Fasering van uitgifte

e gemeenterasd is zich ervan bewust dat de fasering mede athankelijl s van ontwiidielingen
die zich niet laten plannen. Over een aants! strategische aspecten kunnen echier wel ullspraken
worden gedaan. Daarbi] dienen vragen te worden beantwoord als:
2 Waar wordt begonnen met de uitgifte, hoe gaat het verder?
& Yindt de uitgifte verspreid over het gebied plaats, of worden stesds alieen percelen uit-
gegeven die grenzen aan & in gebruik genomen terreinen?
Wat gebeurt er met percelen die {nog) niet zijn vitgegeven?
On welk niveau ziin voorzieningen voor de fiets, het openbasr en collectief vervoer, verveoer
ower walter en per spoor geregeld gedurende de tid dat het terrein nog niet vol is? Welke
voorzieningen zullen vanat het moment van opening van het eergte badrif &l beschikbaar ziin?
& Hoe wordt ingespeeld op de voorigang met de bodemseaneringen en het archeolngisch
onderzoek?

3.3.7. Beheer

Een technische uitwerking van het beheer is in dit MER nog niet zo zinvel. Toch is het voor ean

goed nzicht in de milieu-eflecten nodig om een beeld te keljgen van de uitgangspunten voor het

beheer. Dit hetreft met name:

@ de principes ten aanzien van hat beheer van water- en stofstromen (bilvoorbeeld de vraag in
hoeverre grondwateronttrekling zal worden toegestaan);

% de opsiag van regenwater en afvoer nasgy het opperviakieowater;

& de zorg voor een scologisch en landschappelifl blilvend asntreldelijke omgeving;

& de wijze waarop het verkeer- en vervosrsmanagement voor personen én voor gosderenver-
voer wordt gersgeld;

& de werantwoordelijken voor het beheer. -
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4. BESTAANDE MILIFUTOESTAND, AUTONOME ONTWIKKELING EN GEVOLGEN VOOR HET
WILIEU

Ariikel 7.10, lid 1, onder ¢ van de Wwm:

Fan MFR bevat ten minste: “esn beschriiving van de bestaands foestand van het mifieu, voor za-
ver de voorgenomen activiteit of de beschreven alternatieven daarvoor gevolgen kunnen Bebben,
afermede van de fe verwachten optwikkeling van da¥ mifieu, indien de activiteft noch de alterna-
Heven worden onderncmen”.

4.7, Algemeen

fie bestaande toestand van het milieu in het studiegebied en de autonome ontwikkeling hiervan
moeten worden beschreven als referenties voor de te verwachten milieu-effecten. Daarbli wordt
onder autonome ontwikkeling verstaan: de toekomstige ontwildieling van het milieu zonder dat
de voorgenomen activiteit of een van de alternatieven wordt gerealiscerd, waarbll rekening wordt
gehouden met eventuele effecten van voltecide en in uitvoering zijnde ingrepen en ingrepen dis
als pevolg van resds vasigelegd beleid worden voorzien {zoals de aanleg van de AB0 en de
verbrading van de Zuid-Willemsvaart'®. De mate van waarschijnlijkheid van die ingrepen dient

zo goed mogelik e worden aangegeven, ' ' :

Als ar onzelkerheid bestaat over de uitvoering van ingrepen met ernstige implicaties voor de voor-
spelling van de sutonome milleuontwildeeling verdient het aanbeveling om bij het aangeven van
de autonome milisugevoigen rekening te houden met onzekerheden, bijvoorbeeld door aan de
hand van verschillende scenario’s milieuontwiklkelingen weer te geven, of door te werken met
gevoetigheidsanalyses. - :

Studiegebied

Het studisgebied {invicedsgebled} omvat het plangebied en de omgeving waarin effecten kunnen
optreden.

Per mitisuaspect (jucht, bodem, water, ot cetera) kan de omvang van het studicgebied verschil-
lers. Die begrenzing van de studiegebieden moet worden gemotiveerd en op kaart worden aange-
geven.

QOnder de studiegebieden dienen tevens te worden verstaan gebieden die beinvioed worden door
verandaring in verkeer- en vervoerssiromen, waarbi} sls praktische maat kan worden gehanteerd
het gebied waarin ofwel het personenvervoer of het goederenvervoer met 20% of meer toe- of
afneernt ten oprichte van de huidige situatie dan wel de capacitelt van de bestaande infrastrue-
it onioereikend blijkt te zin.

Peiljaar

Voor de autonome milieuontwilkieling en de milieu-effecten moet een peiliagr genomesn worden.
Dt wordt ondleend san de vigerende beleldsnota’s. Het is logisch om de planhorizon van het
streckplan als peiljaar te nemen,

WP kot overezn met: de milieugevolgen van ket nulaliernatief/de referenticsituatie.
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Typen milleu-informatie

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu moet sangegeven worden of de effecten tij-
delijic of permanent zijn, ophefbaar of onomkeerbaar, of ze zich afspelen op korte of op lange ter-
mijn, In hoeverre er curidatie {versterken of uitdoven van effecten) kan optreden e of er sprake
is van positieve effecten.

Bivoorbeeld door de beoogde verplaatsing van bedrijven ult de bebouwde kom kunnen positieve
effecten optyeden {vermindering van geluid- en lichthinder, verbetering van veiligheid, verdichting
woongabisdenl.

Bii onzekerhaden over het wel of nist optreden van effecten moet in leder geval het slechist
denkbare scenario [worst case} worden gebruilt,

De manier waarop de milleu-effecten ziln bepaald moet worden tosgelicht. Unzekerhieden en on-
nauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in gebruikie gegevens moegten worden ver-
meld. o

De aan te geven (kwantitatieve of kwalitatieve) waarden voor de verschillende milieu-parameters
moeten zo veel mogelik worden gerelateerd san hun funclionele betekenis voor de belangen die
in en rond het plangebied concreet aan de orde zifn. Immissie- en concentratieciifers hebben uit
cogpunt van heoordeling van milleu-effecten weinig betekenis als ze niet kunnen worden door-
vertasid nasr zaken gls hinder, kansen en belernmeringen voor de gewenste natuurontwikkelin-
gen, gezondheidsrisico’s, recreatiemogelifkheden en dergelijke.

Het MER dient voorst asndacht te besteden aan die effecten die per alternatief/variant verschilien
of die de gestelde normen {bilna} overschrijden. Het dient niet slieen in te gean op de effecten
van de aanieg en inrichiing, mesar ook op die van het gebrutk, waarbil de aantailen vrachtverkesr-
bewagingen een belangrifit aandachispunt ziin len basis voor voorspellingen van geluidhinder,
huchivergnireiniging en dergelifkel. Als ar varianten worden uitgewerkt voor gebruik van het
tarrain met een verschilende samenstelling van bedrijvigheid, dan kunnen verschillende
scenario’s voor het aantal vrachiverkearbewegingen nodig zin.

Het MIFR dient ook een indicatie te geven van mogelifke effecten van voorzienbare secundaie
risimntediiie ontwikkelingen die door de alternatieven linclusie! varianten) geiniticerd of gestirm-
teard kunnen worden {‘vervolgeffecien’). '

e volgends paragraten bevatten sandachispunten bij de beschriiving van de bestaande
tosstand, de autonome ontwikkeiing an de milleugevoligen, geordend naar milieuaspecten’’.

4.7, Bodem, grond- en opperviakiewater

nzicht dient te worden gegeven in {de veranderingen) in:

® de geomorfologische structuur en de bodemopbouw,; aanwezigheid van bodembkundige
waarden;

e de sanwezigheid van archeologische waarden’™;

Bials in het MER deze onderdelen in afvonderlijke hoofdstukken worden vitgewerkt s van belang dat de nformatic overzichieliik
mel elkaar vergeleken kan worden.

2¥ie ook de inspraakreactie van de Rijksdienst voor hei Gudheidkundiy Bodemonderzoek, nr. 17, bijlage 4.
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@ de grond- en opperviakiewaterhuishouding van de locatie en de naaste omgeving;

& de kwalitelt van het cpperviakie- en grondwater;

® de bodemkwaliteit en het bodemgebruilk; inclusief verontreinigingssituaties en de sventuesle
noodzaalk 1ot sanering.

4.3, Geluid

Het MER moet inzicht geven in de geluidcontouren op en om het terrein van de bedrijven zelf en
het wegverkeer en een 2o goed mogelilk beeld geven van de curnulatie van geluid.

4.4, Luchthwaliteit

Het MER dient inzicht te geven In:

e de emissies en daaruit resulterende irunissios ter nlaatee van gevoslige bestemmingen, van
stoffen zoals NG, §0,, CO,, benzeen, PAKs™ en stof;

® geuvemissies en -immissies (gichaall en mogelijke ruimielijke consequentlies daarvan.

4.5, Veiligheid en risico’s

Het MER moet de externe veiligheid met behulp van risicocontouwren beschrijven, rekening
noudend met kabels en leidingen{-straien} en het vervoer van gevaarlifike stoffen.

Aandacht dient daarbi] te worden gegeven zan de interne zonering en de normen die voor de
gevoelige locaties zullen worden gehanteerd (10° of 10 Tevens dient aandacht te worden
hesteed aan de (verandering in de) verkeersveitigheid.

4.6, Levende natuuy

Inzicht moet worden verschaft in de huidige dan wel toskomstige {posiiieve of negatievel functis
van bastaande, te handhaven, te ontwikkelen dan wel te verwijderen landschappelijke elementen
en structuren voor in het witd levende planten en disren, met speciale aandacht voor hescherm-
de soorten, doelscorten van het natuurbeleld, zeldzame en bedreigde soorten {(Hode Lijstsoorten),
alsook voor soorten die een rol (kunnenjspelen in de natuurbeleving van aan- en omwonenden en
gebruikers van het terrein'. Daarbij dient mede sandacht te worden besteed aan de Zuid-
Willernavaart en de Biszenloop, alsmede relaties tussen de verschillende habitats binnen het
studiegebied en verbindingen met leefoehieden bulien het studiegebied,

4. 7. Landschap en cultuurhisiorie
Met MER dient een historisch-geografische analyse te bevatien van {gelaagdheid van} het gebied

en ziln omgeving. De betekenis van bestaande cbiecten dient in die context te worden beschre-
ven. Hierbij dient onder andere asndacht te worden besteed aan de verschillen tussen relatief

FPAKs = polyeyelische aromatische koolwaterstolfen.

M#ie ook inspraakreactie van de Vereniging voor natuur- en mifieueducatie, bijlage 4, nr 2.
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hoge en relatief lage terreindelen, de cude en jonge ontginningen en de Bilezenioop.

B, VERGELEHING VAN ALTERNATIEVER

Artikel 7,10, lid 1, onder § van de Wi

Een MER beval ten minste: "sen vergelfiting ven de ingevolge onderdes! d beschireven te ver-
wachten ontwikkeling van het milisu met de beschreven gevolgen voor het milieu van de voorge-
namen activiteit, aferneds met de beschreven pevolgen voor het miliey van efk der in beschou-
wing genciien affernatieven,”

De mitisu-effecten van de voorgenomen activiteit en de alternatieven moeten ondeding én met
de sutoname mileuontwikkeling worden vergeleken. Doel van de vergelifiding s inzicht te geven
i de mate waarin de positieve en negatieve effecten van de voorgenomen activiteil en de
ahtarnatieven verschiflen.

Bij de vergelifiing moeten de doelstellingen en de grens- en streefwaarden van het mitieubeleid
worden betrokken. Ook moet worden aangegeven, in hoeverre de verschillende alternatieven
biidragen aan vervuling van de doelen. Hierbil zullen daarom ook de werkgelegenheidsefiecten
moeten worden beschouwd.

Bii de vergelijling van de altematieven kunnen de financiéle aspecten van de alternatiever
worden hetrokken om de realiteitswaarde van de alternatieven beter te kunnen beoordelen,

6. LEEMTEN IN KEMNIS; EVALUATIE

Artiteel 7,10, Bd 1. onder g van de Wi

Een BER bevat ten minste: “een overzicht van de leemien in de onder o en e bedoelde heschri-
vingen Id.w.z. van de bestaande milieutoestand en autonome ontwikkeling daarvan, regp. van de
milisu-effecten! ten gevolge van het onthreken van de benodigde gegevens.”

Artikel 7.39 van de W

“Het bevoegd gezag dat een besluit hesft genomen, bif de voorbereiding waarvan een rifies-er-
fectrappart fs gemaalkt, onderzoekt de gevoigen van de betrokken activiteit voor het mifieu, wan-
nesr zf wordt ondernomen of nadat zj is ondernomen. "

Het MER moel aangeven, over welke milieuaspecten geen informatie kan worden opgenormen
vanwege gebrelk aan gegevens. Deze inventarisatie moet worden toegespitst op die milleuaspec-
tent, die {vermoedelifid in verdere bestultvorming een belangrilke rol spelen. Op die manier kan
worden beocordesld, wat de conseguenties moeten zifn van het gebrel aan milleu-informatie.

Baschraven moet wordern:

& welke onzekerheden ziin blilven bestean en wat Mervan de reden is;

@ in hosverre op korte termiin zou kunnen worden voorzien in de leemten in informatie;

e in hoeverre de leemten en onzekerheden de kwaliteit van de besiuitvorming beinviceden.
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Het bevoegd gezag moet bij de besluitvorming een evaluatieprogramma opstellen om de
voorspelde effecten et de daadwerkelijk optredende effecten te kunnen vergelifken en zo nodig
asnviliende mitigerende maatregelen te treffen.

Het verdient aanbeveling dat het MER reeds een aanvet tot zo'n evaluatieprogramma bevat,
armndat er cen sterke koppeling bestaat tussen de gebruikie voorspellingsmethoden, ds geconsta-
teerde leemten in kennis en het op te stellen evaluatieprogramma.

7. VORR EN PRESENTATIE

Biizondere sandacht verdient de presentatie van de vergelijkende beoordeling van de alternatia-

ven epn varianten. De ondetting vergeliiking dient B voorkeur te wovden gepresenteerd met

hehulp van tabelien, figuren en kaarten.

Yoor de overige presentatie beveelt de gemeenteraad het volgende aam:

& hat MER beknopt te houdery;

@ achtergrondgegevens {die conclusies, voorspellingen en keuzen onderbouwent nist in de
hoofdtekst zelf te vermelden, maar in sen biflage op fe nemern,

& een verklarende woordenlijst, een lijst van gabruikte sfkortingen en een lteratuurliist bi het
RMER op te nemen;

# bij gebruik van kaarten recent kaartmateriaal te gebruiken, topografische namen goed leeshazr
wear te geven en sen duidelijke legenda erbif te voegen.

8. SAMENVATTING VAN HET MER

Artikal 7,10, Bd 1, onder b van de Wm

Fon MER havat ten minste: “een samenvatiing dic asn cen algemeen publiek voldoende inzicHit
geefi voor de beoordeling van het milieu-affectrapport en van de daarin beschreven gevolgen
voor het mitfeu van de voorgenemen activitedt an van de beschreven alternatisven.”™

Pe samenvatting iz het deel van het MER dat veoral wordt gelezen door besluitvormers en

insprekers en verdient daarent bijzondere aandacht. Het moet als zelfstandig document leesbaar

ziin en een goede afspiegeling ziin van de inhoud van het MER. Daarbij moeten de hoofdpunten

voor de besluitvorming worden weergegeven gan de hand varn:

& gen beknopte weergave van de voorgenomen activitelt en de sliematicven an varlanten;

e de vergelifking van de belangrijkste milieu-effecten van de slternatieven/varianien {zo mogelijk
in tabelvorml
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Geachte heer Scholten,

De gemsente Veghel is van plan om het bedrijventerrein Doornhoek te
ontwikkelen.

1n dat kader is door de gemeentersad van de gemeente Veghel op 30
januari 1697 de "Startnotitie Miliev-effectrapportage bedrijventerrein
poornhoek” vastgesteld.

Wij verzoeken u de gemeenteraad van de gemeente Veghel te adviseren met
betrekking tet de te hanteren richtlijnen voor de inhoud van de K.E.R.

Voor uw becordeling Ls de "Startnotitie bedrijventerrein Doornhock”
alemede de algemene kennisgeving azn het publiek (advertentietekst als
gepubliceerd in de plaatselijke couranten van & februari ji.) toege~
voegd.,

volledigheidshalve vermelden wij, dat wij bij de planvoorbereiding,
m.e.r.-procedure en bestemmingsplanprocedure worden bijgestaan doox
Haskoning, Ingenieurs- en Architectenbureau te Nijmegen.

indien uw nog nadere informatie wenst, dan kunt u contact opnemen met de
hesr ©0.G. Schook van de afdeling Ruimtelijke Ordening, Volkshuisves-
ting, Verkeer en Vervoer en Juridische Zaken (tel. 0413-368439).

Wij vertrouwen erop v hiermede voldeoende te hebben geinformescd.

Hoogachtend,

0: esc Burgemeester en wetheeders van de gemeente veghel.
[+ he _ffz(:o--sec::aﬂLaz'isT -De ~burgemeester,
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STARTNOYTITIE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE
BEDRIWVENTERREIN DOORNHOEK

Op 30 januard 1987 heeft de gemeenteraad de
“Starinotitie  Milieu-effectrapportage  bedrnjventerain
Doornhoek” vastgesteld.

De startnoliie heeft in hoofdzaak betrekking op de
keuze van de locatie Doornhoek als toekomstig bedrij-
venterrein, de landschapselemenien binnen het
plangebied, de soorten bedrijvigheid waaraan gedacht
kan worden, de mogeliike zonering bij de incichting,
maogelijkheden tot ontsluiting en de groenvoorzieningen.

De starinotitie ligt vanaf 6 februari 1987 gedurende 4
weken voor een ieder fer inzage van 08.30 tol 12.30 vur,
bij de aideling Ruimielijke Ordening, Voikshuisvestng,
Verkeer en Vervoer en Juridische Zaken, kamer A 108
van het stadhuis.

Een leder word! uilgenodigd kennis te nemen van de
inhoud van de slarinctitie. Tevens kan een ieder
schrifielijk ziin rnening geven over de starinotitie,
voorsiellen doen voor milieu-aspecien en altgrnatieven
aandragen die in het nader uit {e voeren onderzoek
meggenomen kunnen worden.

Alle inwoners van de gemeente Veghel en de in de
gemeente een belang hebbende natuurlijke en
rechispersonen kunnen van deze inspraakmogelijkhed
gebruik maken.

Veghel, 5februard 1887,
Burgemeester enwethouders
vande gemeente Veghel.

Deloco-secretaris, e burgemeester,

J.G.W. Hendriksen. LJ.P Keijzer.
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Projectgegevens
initiatiefnemer: College van Burgemeester en Wethouders van de Gemeente Veghel
Beveoegd gezag: Gemeenteraad Veghel
Bestuit: vastsielling besternmingsplan
Categorie Besluit m.e.r.; 20.1
Activiteit: inrichting van bedrijventerrein van ca. 100 ha
Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 19 februari 1997
richtlijnenadvies uitgebracht op:

Samenstelling van de werkgroep:
G.F.W. Herngreen

ing. P.M. Pecters

drs. W, Timmermans

ir. P. van Duursen {voorzitter)

Secretaris van de werkgroep:
mr. F. Teot
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Liist van inspraakreacties en adviezen

T, datum perscon of instantie plaats datim van |
ontvangst
Cie. m.e.r.
1. G70306 Contactgroep Veghelse Ondernemin- Veghel Q70317
gen
2. 970304 Vereniging voor natuur-en milicue- Veghel 970317
ducatie
3. 270305 Fam. J. van Zuylen Zijtaart 970317
4. 970305 Fam. C.AF. Egelmeer Zijtaart 870317
5. 970303 Fam. A.E.G. van de Ven Zijtaart 870317
&. 970301 Wijkplatform de Leest Veghel 970317
7. 970227 Dorpsraad Zijtaart Zijtaari 9470317
8. 970311 W.van Zutphen Veghel 870317
9. 970303 L.A. van Zutphen Veghel 970317
10, 970228 J.C.van Zutphen Zijtaart 970317
it 270302 M.H.H. Janssen & G, Otte Veghel 970317
12. 970226 P.HAL van de Water Veghel 970317
13 970305 J.T. van den Bogaard Zijtaart 970317
14, 970227 AE.M. van den Tillaart Zijtaart 870317
15, 970227 Maonique van Berkel ¢.a. Zijtaart/Vegh. | 970317
16, 870321 Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat | 's Hertogen- 970325
bosch
I7. 1870402 ROB Amersfoort 970403







