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Advies voor richtifjnen voor het milleu- (030) 234 76 36 1 mei 1997

effectrapport A12 Utrecht - Veenendaal

Met bovengenoemde brief stelde u de Comumissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.jin de
gelegenheid een advies voor richtliinen uit te brengen voor een milieu-effectrapport (MER) ten
behoeve van de besluitvorming over A12 Utrecht — Veenendaal.

Overeenkomstig artikel 7.14 van de Wet milieubeheer (Wm} bied 1k u hierbij hetl advies van de
Comimissie aan.

Daarnaast vraag de Commissie uw aandacht voor het volgende:

In de startnotitie wordt gesteld, dat de omgeving bij eventuele tussentijdse keuzemomenten in
het zoeken naar reéle alternatieven en varianten geinformeerd zal worden. In bijgaand advies
onderstreept de Commisssie het belang van deze aanpalk, waarbij omwonenden cok tjdens het
opstelien van het MER betrokken weorden. Indien een tussentijdse kwsaliteitsbecordeling van
de milieninformatie die de onderbouwing vormt veor gencemde keuzen door u wenselijk wordt
geacht, zal de Commissie daar graag toe bereid zijn.

Die Commissic hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de totstandko-
ming van de richtlijnen voor het MER. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar
aanbevelingen.

drs. L. van Riin-Vellekoop
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
A2 Utrecht ~ Veenendaal

Secretariaat: Arthur van Schendelstraat 800 Correspondentie-adres:
Utrecht, taf.: (030} 234 76 66 Posthus 2345
telefax: (030) 233 12 85 3500 GH UTRECHT



Advies voor richtlijnen voor het milieu-effectrapport

ALZ Utrecht — Veenendaszl

Advies op grond van artike! 7.14 van de Wet milieubeheer voor richtlijnen voor het milieu-

effectrapport over de A12 Utrecht — Veenendaal,

uitgebracht aan de Ministers van Verkeer en Waterstaat en van Volkshuisvesting, Ruirate-
lijke ordening & Milieubeheer door de Commissie voor de milieu-effectrapportage; namens
deze,
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de secretaris de voorzitter

drae. RAA. Verheem drs. L. van Rijn-Vellekoop

Utrecht, I met 1997
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HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

Het MER wordt opgesteld voor een complex besluitvormingsproces, waarin
achtereenvolgens hoofdalternatieven, lokale alternatieven en varianten, mitige-
rende en compenserende maatregelen afgewogen moeten worden, in een gebied
waarin zowel grote leefinilieu- als ecologische belangen spelen en ook nog een
spoorverdubbeling aan de orde is. Een heldere gystematiek is daarom bij het
opstellen en presenteren van dit MEE van bijzonder belang om de werklast bii
het opstellen van het MER beheersbaar te houden en om het MER inzichtelijk
te houdern voor zowel bestuurders als belanghebbende burgers.

Geef daarom de criteria die gehanteerd zijn bi selectie en rangschikking van
alternatieven duidelifk aan. Leid deze allereerst af uit bestaand beleid en regel-
geving ten aanzien van verkeer en vervoer, rulmtelijke ordening, leefmillen, eco-
logie en duurzaamheid. Vul deze criteria aan met criteriz die uit de gestelde
verkeer- en milieudoelen voortvloeien: respectievelijk vervoercriteria, technische
criteria, leefmilieucriteria en ecologische criteria. Geef voldoende inzicht in de
stand van de techniell, de bestaande toestand van het milieu en te verwachten
milieugevolgen om deze criteria af te kunnen leiden.

Het vastgestelde overheidsheleid heeft een heperkie planhorizon; in slechts en-
kele gevalien wordt beleid voor de periode na 2010 geformuleerd. Omdat de ef-
fecten van het voornemen zich over een veel langere pericde uitstrekken, is het
belangrijk deze af te zetten tegen een strategische langetermijnuvisie voor het
verkeers- en vervoerbeleid.

Ga hierbij ook in op de plaats en rol van de A12 bij het verplaatsen van men-
ser. en goederen van west naar oost en vice versa. Zou bijvoorbeeld een deel
van de fe verwachten mobiliteit ook over andere infrastructuur (water, spoor)
of andere snelwegen geleid kunnen worden'}?

Bij de beschrijving van gebieden, die op grond van milieuaspecten een speciale
status in het beleid hebben of krijgen, is het voor dit project vooral van belang
natuurgebieden aan te geven, bijvoorbeeld de helangrijke ecologische kern-
gebieden als de Utrechtse Heuvelrug en: het Kromme Rijngebied. Een aan-
dachtspunt hierbi] is, dat deze gebieden veor hun functioneren veelal afhan-
kkelijk zijn van een veel wijdere omgeving, bijvoorbeeld door kwel als gevolg van
grondwaterstroombanen.

Betrek bij de selectie van alternatieven in ieder geval:

¢ de filekans, de substitutiedoelstelling en de verkeersoverlast op het onder-
liggend wegennet;

¢ geluidhinder, voortbestaan van buurtschappen en effect op cultureel erf-
goed;

¢ effect op grondwaterstroming, ecclogische hoofdstructuur, waardevolle land-
schapssiruciuren en waardevolle geomorfologische elementen.

Overige aspecten zullen vooral bij de rangschikking van alternatieven een rol

spelen.

Zie ook reactie 191 en vele anderen {(bijlage 4].




Expliciteer bij de prognoses de relaties fussen autoverkeer en openbaar ver-
voer. Geef onder andere ook, binnen één model, aan hoe prognoses beinvioed
worden bif verschillende alternatieven voor de verbetering van de spoorverbin-
ding HST-Oost/Rail 21 in verband met substitutie van auto- naar treingebruik,

Maak sen gevoeligheidsanalyse van de verkeerskundige onderbouwing van de
probleemstelling om de bandbreedte van de probieemstelling te verduidelifken.
Betrek hierbij twee scenario's voor de te verwachten resultaten van het SVV-
beleid: ‘intensiteiten 135'- en 'intensiteiten 150 -scenarie.

Geef aan welke samenhang er is tussen de deelen: bij dit voormemen en de doe-
len tenn aanzien van de spoorliin Ulrechi-Arnhem {Rail 21 /HST-Costl.

Besteed bij de formulering van milieudoelen speciaal asndacht aan het gegeven
dat de huidige snelweg al tot gevolg heeil, dan van corsprong samenhangende
natuurgebieden worden doorsneden en versnipperd. Richt alternatieven daar-
om niet alleen op het voorkomen van een verslechtering van de huidige situ-
atie, maar ook op mogelijkheden voor een verbetering van de huidige situatie.
Bijvoorbeeld door in het verleden veroorzaakie doorsnijdingen en barriéres op
te heffen of te verminderen. Besteed hier ook aandacht aan in het op te stellen
compensatieplari.

De startnotitie beschrijft het sluipverkeer op de parallelle N-wegen als een pro-
bleem, maar noemt geen concrete doelstelling voor deze wegen. Omdat de A12
een belangrijke functie voor hiet regionale verkeer heeft en het voornemen is om
ook alternatieven met doelgroepstroken te onderzoeken, ligt het naar de mening
van de Commissie in de rede om in het MER ook een doel te stellen {en aanzien
van het sluipverkeer.

Breng de hujdige en toekomstige grondwatersituatie voor zowel gemiddelde als
zeldzame situaties gedetailleerd in beeld, omdat deze belangrijk is voor zowel
de te verwachten effecten op natuur van het voornemen, als de stabiliteit van
de ondergrond (belangrijk bi de constructie van eventuele verbredingen en
kunstwerken).

Veer bij het in beeld brengen van effecten op het leefmilieu inn ieder geval ook
een belevingsonderzoek uit, waarbij omwonenden betrokken wordern.

Geef ten behoeve van de ontwikiceling en trechtering van lokale alternatieven
in jeder geval een globale beoordeling van alle alfernatieven die tot nu toe in de
besluitverming een rol hebben gespeeld, dat wil zeggen inclusief de in de
verkenningsnotitie genoemde alternatieven. Voer deze globale beoordeling it
aan de hand van de criteria die voortvloeien wit vastgesteld beleid, regelgeving
en de gestelde doelen. Het resultaat van deze stap is dan cen selectie van een
beperkt aantal alternatieven, die in het MER nader uitgewerkt worden.

De Comimnissie onderschriift de keuze om tumnels en omleidingen pas in beeld
te brengen, indien problemen niet op een andere wijze veldoende opgelost
kunnen worden. Echier, indien dit het geval blijkt, neem dan deze twee typen
alternatieven gelijkwaardig in beschouwing.
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Besteed bij het afwegen van milieuveordelen en - nadelen van alternatieven in

leder geval ook aandacht aan de volgende door veel insprekers genocemde

altemnatievern:

¢ splitsen van rijbanen in verschillende, waarbif alleen de rijbanen in één
rijrichting omgeleid worden, de andere rijbanen gebruiken het bestaande
fracé,

¢ gestapelde oplossingen, bijvoorbeeld van rifbanen in verschillende rich-
tingen of AlZ en spoorbaan boven elkaar;

¢ [als tunnels in beeld komnen) geboorde tunnels en dijktunnels,

Gelet op de veelheid aan hooldalternatieven, lokale alternatieven en mitige-

rende maatregelen is een heldere aanpak bl de ontwikkeling van het mma be-

largrijk. Deze aanpak moet er enerziids op gericht zijn geen evidente mma's
over het hoofd te zien, maar anderzijds de werklast bij het opstellen van het

MER binner redelifke grenzen houden. Fen dergelijke aanpak zou er als volgt

kunnen zijn:

1 Werk alle geselecteerde hoofdalternatieven per deeliraject globaal uit in de
meest milieuvriendelijke ickale alternatieven en mitigerende maatregelen.

2  Bepaal welke van deze globaal uitgewerkte mma’s het meest gunstig scoort
ten aanzien van landelijice milieu- en leefbaarheidsdoelstellingen; hierbi
gaat het zowel om mensgerichte als natuurgerichte doelstellingen.

3 Werk dit mma nader uit. Betrek hierbij behalve landelijke, cok lokale doel-
stellingen. Op deze wijze wordt het 'basis-nmuna’ gevondern.

4 Formuleer voor alle negatieve effecten van het basis-mma ritigerende meat-
regelen.

5 Bezie of ook na het treffen van mitigerende maatregelen nog belangrijke lo-
kkale knelpunten of milieueffecten overblijven, die binnen het basis-mma
niet opgelost kunnen worden. Indien dit het geval is, ga dan na of deze wel
binnen een ander mma opgelost kunnen worden. Zo ja, werk dan ook dit
mma nader uit. Weeg dit mma af tegen het basis-mma.

& Bepaal welke compenserende maatregelen bij het mma {of de mra's) getrof-
fen moeten worden.

Werk het mmia in principe uit op basis van de autonome ontwikkeling voor de
spoorlijn Utrecht - Arnhermn (Rail 21 /HST-0Gost). Echter, stem de uitwerking op
gezette tijden gedurende de ontwikkeling van het mma ~ en zeker na afronding
hiervan — af met de ontwikkeling van alternatieven voor de spooriijn.

Bezie in alle gevallen of een "afgestemd’ mma voor weg en spoor gezameniijk tot
een andere uitkomst voor de A12 leidt, dan het mma voor de A12 alleen.
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INLEIDING

De ministers van Verkeer en Waterstaat en Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milleubeheer hebben het voornemen een formele beshuitvormings-
precedure fe doorlopen, waarin de vraag centraal staat of de capaciteit van de
A2 tussen Utrecht en Veenendaal verruimd moet worden, en 2o ja, hoe dat het
best kan gebeuren. Ter voorbereiding op een beslult hierover wordt sen zoge-
noeemde trajectstudie/milieu-effectrapportage uitgevoerd naar huidige en toe-
komastige problemen, de mogelijke oplessingen daarvoor en de effecten van die
oplossingen.

Volgens pag. 8 van de startnotitie staan de twee volgende vragen centraal in

het bestuitvermingsproces:

1 Ishet, gegeven de huidige en toekomstige ontwikkelingen openrond de AI2
tussen Utrecht en Veenendaal, noodzakelijk de capaciteit van dit weggedeel-
te te verruimen?

Z Zoja, wat is de Deste oplossing om een dergelijke capaciteitaverruiming te
realiseren?

Inftiatiefnemer voor de m.e.r.-procedure is Rijkswaterstaat Directie Utrecht.
Bevoegd gezag zijn de ministers van Verkeer en Waterstaat en Volkshuisve-
sting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer.

Bij brief van 7 februart 1997%] is de Commissie voor de milieu-effectrapportage
{m.e.r.} in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over het milieu-
effectrapport. De m.e.r.-procedure ging van start met de kennisgeving van de
startnotitie in de staatscourant nr. 27 van 7 februari 19973,

it advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r.?].
e werkgroep treedt op namens de Comimissie voor de m.e.r. en wordt verder
in dit advies 'de Commissie’ gerioemd. Het doel van het advies is om aan te ge-
ven welke informatie het MER moet bevatten om het mogelijk te maken het mi-
lieubelang volwaardig in de besluitvorming mee te wegen.

Bif de opstelling van haar advies heeft de Commissie rekening gehouden met
de adviezen, commentaren en opmerkingen®], die zij in afschrift van het be-
voegd gezag heeft ontvangen.

Dre startnotitie bevat al veel voor het MER relevante informatie. Bij het opstellen
van haar richtlijnenadvies heeft de Commissie deze informatie zo veel mogelitk
al op juistheid, compleetheid en relevantie voor de hesluitvorming getoetst.

Zie bijiage 1.

Zie bijlage 2.

De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3.
Bijlage 4 geeft een Ijjst van deze reacties.




ANBEVELIRG VOOR EEN SYSTEMATIER

Het MER wordt opgesteld voor een complex hesluitvermingsproces, waarin ach-
tereenvolgens hoofdalternatieven, lokale alternatieven en varianten, mitigeren-
de en compenserende maatregelen afgewogen moeten worden, in een gebied
waarin zowel grote leefimilisu- als ecologische belangen spelen en ook nog een
spocrverdubbeling aan de orde is. De Commissie is daarom van mening dat bij
het opstellen en vormgeven van dit MER cen heldere systematiek van bijzonder
belang is. Enerzijds om de werklast bij het opstellen van het MER beheersbhaar
te houden, anderzijds om het MER inzichtelijk te houden voor zowel bestuur-
ders als belanghebbende burgers. Onderstaand doet de Commissie cen sugges-
tie voor een dergelijke systematiek®}.

Criteria voor selectie en rangschikken

Vanwege de veelheid aan mogelijke alternatieven is het op de eerste plaats
helangrijk deze in fe perken tot alleen de meest belovende altematieven. Dit
wordt in de startnotitie ook aangekondigd en een voorzet wordt gegeven door
de presentatie van een aantal 'hoofdalternatieven'. Maak deze selectie van
nader uit te werken alternatieven (in de startnotitie trechteringsproces' ge-
noemd) inzichtelijk door de criteria op grond waarvan alternatieven eventueel
afvallen duidelijk te beschrijven, te motiveren en in aile fasen van hiet m.e.r.-
proces consistent te hanteren. Geef daarbij aan welke criteria gehanteerd zijn
bij de selectie van heofdalternatieven en welke bij de selectie van lokale alter-
natieven en mitigerende/compenserende maatregelen. Als kostenaspecten on-
derdeel zijn van de selectiecriteria, maak deze dan afzonderlijk herkenbaar.

Perk het aantal te onderzoeken lokale alternatieven in, door aan de hand van
de criteria per deeliraject een afweging van de meest belovende of meest onder-
scheidende alternatieven en varianten te maken, waarna deze gecombineerd
worden ot een volledig alternatiefl voor het traject Utrecht-Veenendaal.

ide na trechtering overblijvende alternatieven {dat wil zeggen hoofdalternatieven
met Jokale uitwerking, inclusief mitigerende en compenserende maatregelen)
moeten gerangschilket worden, zodat het bevoegd gezag daar een keuze uit kan
maken. Geef ock de criteria die hierbij gebruikt worden duidelijk aan’.

De criteria voor selectie en rangschikking zullen voor een groot dee} dezelfdde
ziin, #ij het dat deze verfiind en aangescherpt moeten werden naarmate de
alternatieven gedetailleerder zijn uitgewerkt. Indien voor de rangschikking van
lokale alternatieven of de keuze van mitigerende/compenserende maatregelen
ook nog niet eerder gebruikte criteria gehanteerd worden, geef dit dan duidelijk
aarn.

Een vergelijikhare systematiek is bij enkele andere categorieén m.e.r.-plichtige activiteiten reeds met goed gevolg
toegepast (0.a. difkverbeteringen en landinrichting}. Cok de systematiek die aanbevolen wordt in hetl richt-
liinenadvies voor hel MER Hanzespoorliin vertoont overeenkormsten.

Zie ook de eerder gemaakie opmerking over kostenaspecten.
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Besteed bij het selecteren van alternatieven voldoende aandacht aan de moge-
Hjkheden die mitigatie bied! om allermnatieven alsnog aan gestelde criteria te
laten voldoen. Het zou bijvoorbeeld niet terecht zijn om hoofdalternatieven af
te laten vallen in een vroeg stadium, indien in een later stadium zou kunnen
blijken, dat met de nodige maatregelen deze alternatieven toch aan de doelen
zouden kunnen voldeen. Gelet op het doel van nie.r., is speciaal asndacht no-
dig voor het voorkomen van ten onrechte aivallen van aliernatieven met aan-
teonbare milieuvoordelen.

Afleiden van criteria

Leid criteria voor zowel selectie als rangschikking allereerst af vit vasigesteld
beleid en regelgeving ten aanzien van verkeer & vervoer en ruimfelijke orde~
ning, leefmilieu en ecologie. Verwijs hierbij kort naar de beleidsnota's, (ont-
werp-)plannen en wetten, waarin dit beleid is vasigelegd. Van belang hierbij is
onder andere een beschrijving van de in, of in de omgeving van, het studiege-
bied gelegen gebieden, die op grond van milleuaspecten een speciale status in
het beleid hebben of krijgen. Uit beleid en regelgeving viceien respectievelijk
vervoercriteria, technische ontwerpceriteria, leefmilicucriteria en ecologische cri~
teria voort.

Vul deze criteria vervolgens aan met criteria die voortvliceien uit de gestelde

doelen voor het voornemeri®|:

= uit de verkeers- en vervoerdoelen kunnen enerzijds aanvullende vervoercri-
feria voortvloeien en anderzijds aanvullende technische ontwerperiterica;

¢ uit de gestelde milieudoelen kunnen aanvallende leefmiliew- en ecologische
criteria voortvioeien.

Om aanvullende technische ontwerpceriteria te kunnen afleiden is voldoende in-
zicht nodig in de mogelijkheden en beperkingen van de huidige en in de nabije
toekomst te verwachten stand van de techniel. Beschrijf deze voor zover rele-
vant voor de milieugevolgen van het voornemen.

Om aanvullende leefmilieu- en ecologische criteria ult de gestelde milieudeelen
af te kunnen leiden is voldoende kennis nodig over de bestaande milieulwali-
teit van het gebied, de potenties die het gebied biedt, de te verwachten milieu-
kwaliteit in de toekomst (autonome ontwikkeling) en de te verwachten gevolgen
van alternatieven hierop.

Aanvulling zal nodig zijn daar waar gestelde doelenn verder gaan dan vastgesteld beleid, dan wel daar waar
deoelen worden gesteld op onderdelen waar {nog) geen beleid vastgesteld is.
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2.3

Leeswijzer

De Commissie heeft haar cpmerkingen en aanbevelingen in dit advies ingedeeld
volgens bovenstaande systematiek. [Nt betekent dat in de hooldstukken 3 en
4 ingegaan wordt op de informatie die van belang is voor het afleiden van
criteria voor de selectie en rangschikking van alternatieven:

&

in paragraai 3.1 wordt ingegaan op het beleidskader voor het voornemen,
voor zover van belang voor het afleiden van vervoer-, technische ontwerp-,
leefimilieu- en ecologlache oriteria;

in paragraal 3.2 wordt ingegaan op de probleemstelling en doelen van het
voornemen, met daarbij sandacht veoor achtersenvolgens verkeers- en
vervoerdoelen en milieudoelen, voor zover van belang voor het aanvullen
varn criteria;

in paragraaf 4.] wordt ingegaan op de huidige stand vart de fechniek en de
meogelijicheden en beperkingen die deze biedt, voor zover van belang voor
het afleiden van technische ontwerperiteria;

in paragraal 4.2 geeft de Commissie aan welke informatie over bestaande
toestand, aufonome ontwikiceling en milisugevolgen nodigis om aanvullende
leefmilieu- en ecologische criteria te kunnen afleiden.

In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de ontwikkeling en vergelijking van alterna-
tiever:

&

algemene aandachtspunten bij de ontwikkeling en beoordeling van alter-
natieven worden gegeven in paragraaf 5.1;

specifieke cpmerkingen over de cntwikkeling en selectie van alternatieven
worden gemaakt in paragraaf 5.2;

paragraaf 5.3 en 5.4 gaan in op het nulaiternatief en het meest milieuvrien-
delijlc alternatief.

In hoofdstukken 6, 7, 8, @ en 10 wordt ingegaan op achtercenvolgens de met-
hode van vergelijking van alternatieven, beschrijving van leemten in kennis, op-
stellen evaluatieprogramma, vorin en presentatie van het MER en het schrijven
van de samenvatting.

Inn dit advies richt de Comimnissie zich niet op economische, financiéle en land-
bouwkundige aspecten, omdat deze buiten haar competentie vallen.
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BELEIDSKADER, PROBLEEM EN DOEL, BESLUITVORMING

Artikel 7.10, id 1, onder a van de Wi
Een MER bevat tenn minste: "een beschrijving van hetgeen met de voorgenomen activitelf wordt be-
ooagd.”

Artikel 7,10, Yid 1, onder ¢ ven de Wi

Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de beshuiten bif de voorbereiding wocorvest het mi-
Ueu-effecirappori wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder genormen bestulten van bestuursor-
ganen, die betrekking hebben op de voorgenomen activitelt en de beschreven alternaticven.”

Beleidskader

Verkeers- en vervoerbeleid en rulméelijiie ordening

Het vastgestelde overheidsbeleid heeft een beperkte planhorizon; in slechts en-
kele gevallen wordt beleid voor de periode na 2010 geformuleerd. Omdat de ef-
fecten van het voornemen zich over een veel langere pericde uitstrekken, is het
belangrijk deze af te zeiten tegen een stralegische langetermifnvisie voor het
verkeers- en vervoerbeleid®]. Leid zo nodig ook daaruit criteria af.

Geef aan in hoeverre een dergelijke visie bestaat, en maak hierbij gebruik van
strategische langetermijnverkenningen op het gebied van verkeer en vervoer,
milieu en ruimtelijke ordening, die momenteel door verschillende overheden
worden uitgebracht of voorbereid {zie ook hieronder).

Ga ook in op de plaats en rol van de Al2 bij het verplaatsen van mensen en
goederen van west naar oost en vice versa. Zou hijvoorbeeld een deel van de te
verwachten meobiliteit ook over andere infrastructuur (water, spoor] of andere
snelwegen geleid kunnen worden'%?

Besteed bij het in beeld brengen van het vigerende beleidskader voldoende aan-
dacht aan het gemeentelifk en provinciaal beleid zoals vastgelegd in Streek-
planmien en Bestemmingsplannen, en daarmee samenhangende structuar-
schetsen'],

Besteed bij het afieiden van criteria uit verkeers-, vervoer- en ruimtelijke orde-

ningsbeleid speciale aandacht aan:

o filekans op de A1Z;

= omvang van econormisch niet-noodeakelijk verkeer;

¢ aantal autokilometers via het hoofdwegennet en via het onderliggend we-
gennet;

e bijdrage aan de substitutiedoelstelling, dat wil zeggen verschuiving van de
modal split naar meer milieuvriendelijke vervoerwijzen; betrek hierbij ook
de bijdrage van alternatieven aan een goede bereikbaarheid van trein- en
busstations;

¢ bereikbaarheid van de A12 via het onderliggende wegennet;

Zie ook reacties 49, 75, 97, 190 en 213 (bijlage 4).
Zie vele reacties (bijlage 4).
Zie bijvoorbeeld ook reactie 23 (bijlage 4).




¢ verkeersoverlast op het onderliggende wegennet;
e aantal verkeersongevallen op de diverse wegtypen.

Naar de mening van de Commissie zullen bij de selectie van alternatieven in
leder geval de filekans, de substitutiedoelstelling en de verkeersoverlast op het
onderliggend wegennet betrokken moeten worden. Overige aspecten zullen
vooral bij de rangschikking een rol spelen.

Leefimitieu

Besteed bij het afleiden van criteria uit beleid ten aanzien van het leefmilieu

speciale sandacht aam:

¢ aantal geluid- en trillingsgehinderden, zowel langs de A12 als langs het on-
derliggend wegernmet;

e barrierewerking (aantal dwarsrelaties over/onder de weg; speciaal voor fiet-
sers en wandelaars);

¢ vogortbestaan van buurtschappen;

¢ sloop van huizen;

« effect op de recreatieve uitloopgebieden het Kromme Rijngebied, de
Utrechtse Heuvelrug en de landschappelijk waardevolle delen van de Gel-
derse Vallet;

¢ lokale luchiverontreiniging in de leefomgeving;

¢ sociale veiligheid;

¢ effect op cultiureel erfgoed, zoals monumenten, archeclogische vindplaatsen
ent waardevolle geomorfologische elementen'?].

Naar de mening van de Commissie zullen bij de selectie van alternatieven in je-
der geval geluidhinder {waarbij bijvoorbeeld een maximumgrens gesteld wordt),
voeortbestaan van buurtschappen en effect op cultureel erfgoed betrokken moe-
ten worden. Overige aspecten zullen vooral bij de rangschikking een rol spelen.

Ecologie en duurzaamheid

Bij de beschrijving van gebieden, die op grond van milicuaspecten een speciale
status in het beleid hebben of krijgen, is het voor dit project vooral van belang
natuurgebieden aan te geven'®]. Bijvoorbeeld de belangrijke ecologische kern-
gebieden als de Utrechtse Heuvelrug en het Kromme Rijngebied™]. Aandachis-
punt hierbij moet zijn, dat deze gebieden voor hun functioneren veelal athan-
kellfk zijn van een veel wijdere omgeving, bijvoorbeeld door kwel als gevolg van
grondwaterstroombaneri.

in het gebied zijn archeologische aandachts- en beschermingsgebieden, archeologische monumenten en een
aantal GEA-chjecten, waaronder de Emminkhuizerberg.

Zie ook reacties 368 en 370 (bijlage 4).

De Commissie verwijst in dit verband naar een in 1893 uitgevoerde inventarisatie van alle langs het tracé
gelegen natuurgebieden en inventarisatie van (potentiéle) relatienotagebieden (A. Molenaar, A. van Leerdam &
T. Garritsen (1893} Ecohydrologische systeermanalyse corridor Utrecht-Arnhem. Vakgroep Milieukunde,
Universiteit van Utrecht. Rapport in opdracht van Rijkswaterstaat Directies Utrecht en Gelderland en de NV.
Nederlandse Spocrwegen) en een inventarisaliec van aanwezige herpetofauna ven het Bureau Waardenburg
{Bureau Waardenburg (1996): De waarde van de bermen van spoor Utrecht-Arnhem en Rijksweg 412 voor de
Herpetofauna, Culemborg],
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Veel gebieden langs het tracé hebben verder een speciale status in Streek-
en/of Bestemmingsplannen. Naast natuurgebieden gaat het daarbij ook om
bodembeschermingsgebieden, stiltegebieden, drinkwaterwingebieden, ecclogi-
sche hoofdstructuur ete.

Geef de gebieden aan, waarvoor bij eventuele aantasting geldt dat op grond van
het Structuurschema Groene Ruimte'®] compensatie verplicht is. Het gaat om
de volgende categorieén gebieder:
kerngebieden van de Ecologische Hoofdstructuur;
gerealiseerde natinurontwikkelingsgebieden:
kleiriere natuurgebieden bultent de ecclogische hoofdstructuur die als zoda-
nig zijn aangewezen in het streekpian, onder de werking van de Natuur-
beschermingswet vallen of ziin vastgelegd in een bestenumingsplan;
bictopen van sandachtssoorten die op indicatie van de soortenbescher-
mingsplannen van het Rifk in streekplannen en/of hestemmingsplannen
Zijn opgenomen;
bossen en landschappelifke beplantingen vallend onder de Boswet;
grootschalige openbare recreatievoorzieningess.

De Commissie adviseert gebieden met een speciale beschermingsstatus aan {e
geven op een 'kwetsbaarheidskaart’ (zie par. 5.1 van dit advies).

Leid in aanvulling op de in de startnotitie gencemde beleidsnota's ock criteria
af uit het Plan van Aanpak ROM-project Gelderse Vallei'®], de daaruit
voortgekomen uitwerkingen [zoals het begrenzingenplan) en het beleidsplan
Natuur en Landschap van de provincie Utrecht, en het daaruit afgeleide
begrenzingenplan,

Begteed bij het afleiden van criteria uit vastgesteld beleid met betrekking tot

ecologie en duurzaamheid speciale aandacht aan:

*  (QO,-emissies;

e energiegebruik deor het wegverkeer;

¢ effect op grondwaterstromingspatronen die de drager zijnn van regicnaal ge-
bonden natuur- en landschap;

¢ effect op waardevolle landschapsstructuren en ~elementen;

¢ effect op waardevolle geomorfologische patronen en elementen, zoals stuw-
wallen en dekzandruggen;

¢ effect op de ecologische hoofdstructuur en daarbuiten gelegen natuur en
landschap, zowel bestaand als potentieel; areaalverlies van natuurgebieden;

¢ geluidhinder in natuur- en stiltegebieden;

e versnippering (of terugdringen hiervan) van natuur en landschap'};

e gebruik van ruimte en grondstoffen;

¢ lokale luchtveronireiniging in ecosystemen;

* hodem- en grondwaterverontreiniging door 'run-off’;

¢ hodemverstoring (bodemarchief, bijzondere bodems).

FPEB deel 4, blz. 64.
Zie ook reactie 372 {bijlage 4).
Zie ook reactie 98 (bijlage 4).
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Naar de mening van de Comimissie zullen bij de selectie van alternatieven in
ieder geval =ffect op grondwaterstroming, ecclogische hoofdstructuur, waarde-
volie landschapsstructuren en waardevolle geomorfologische elementen betrok-
ken moeten worden. Overige aspecten zullen vooral bif de rangschikking een
1ol spelen.

Besteed bif het benoernen van criteria voor de santasting van natuur- en land-
schap speciale aandacht aan effecten op het grondwater en verdroging'®f. Het
project zal op verschillende wijzen gevolgen hiebben voor waterbewegingen, in-
clusief opperviakkige afstromning. In de vele droogdalen op de stuwwallen is dit
van kelang en de effecten van het voornemen, in combinatie met de verbetering
van de spoorverbinding HST-Gost/Rail 21, kunnen zeer groot zijn {zie verder
par. 4.2.3 van dit advies).

Probleemstelling en doelen

Probleemstelling

Beschrijf in een probleemstelling voor welke bestaande eri/of toekomstige
bereikbaarheids- en leefbaarheidsknelpunien het voornemen een oplossing
moet bieden. Maak hierbij onderscheid in knelpunten ten aanzien van per-
sonen en goederen, en knelpunten op internationaal, nationaal en regionaal
niveau.

Onderbouw hierbii cijfermatig in hoeverre geconstateerde problemen worden
veroorzaakt door doorgaand verkeer (herkomst en bestemming buiten het
studiegebied), herkomst/bestemmingsverkeer (herkomst buiten het studie-
gebied, bestemming daarbinnen, dan wel cmgekeerd) of lokaal verkeer (her-
komst en bestemming binnen het studiegebied). Geef de lengtes van de ver-
plaatsingen en het aandeel doorgaand verkeer ten opzichte van verkeer met
herkomst en/cf bestemuming in de regio. Geef een beeld van de verdeling over
het etimaal en over het jaar.

Maak een gevoeligheidsanalyse van de verkeerskundige onderbouwing van de
probleemstelling’®] om de bandbreedte van de probleemstelling te verduidelij-
ken. Betrek hierhij twee scenario's veor de te verwachten resuliaten van het
SVV-heleid: behalve een scenaric waarin de doelstellingen van het SVV
gerealiseerd worden (intensiteiten 135'-scenario®]), ook een scenaric waarin
de ontwikkelingen tegenvallen ('intensiteiten 160" -scenario?!).

Het voornemen kan belangrijke effecten hebben op gebieden die volgens het
Structuurschema Groene Ruimte als gevoelig ziin aangemerkt. Op grond van
bepalingen in dit structuurschema zal daarom aangetoond moeten worden dat

Zie ook reacties 83, 170, 172, 196 en 346 {bijlage 4).
Bijvoorbeeld van de modal split en de verdeling van het autoverkeer over de A12 en het onderliggende net.

3.2
3.2.1
18
18
20 Dit seenari
Nederland.
21

o gaat uit van een te verwachten groei van het autoverkeer van 135% ten opzichte van 1986 voor heel

Zie ook reacties 283 en 330 {bijiage 4).
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het voomemen van ‘zwaarwegend maatschappelijk belang' i8*]. Indien de af-
weging van het maatschappelijk belang op een andere plaats dan in het MER
plaatsvindt, verwijs hier dan naar in het MER.

Prognoses

Duidelijk meoet ziin over welke periode de problemen worden verwacht en op
welke aannamen deze prognoses zijn gestoeld™].

Die omvang van de teekomstige verkeers-en vervoerastromen bepaadtin belang-
rijke mate de aard van de e treffen maatregelen. Hanteer bij de analyse van te
verwachten stromen een voldoende rulm studiegebied. Dat wil zeggen, naast
de corridor Utrecht-Arnhiem ook bifvoorbeeld de toekomstige ruimtelijke ont-
wikkeling rondom Schiphol, vanwege de invloed hiervan op het doorgaande ver-
keer en de functie van de 412 als achterlendverbinding.

Expliciteer de relaties hiassen autloverkeer en openbaar vervoer by de
prognoses®]. Geef onder andere ook, binnen één model, aan hoe prognoses
beinvioed worden bij verschillende alternatieven voor de verbetering van de
spoorverbinding HST-Oost/Rail 21 in verband met substitutie van auto- naar
treingebruik®].

Besteed aandacht aan de in de toekomst te verwachten herkomsten ert bestem-
mingen, de motieven van zowel personen- als vrachiverkeer en de lengtes van
verplaatsingen.

Beschrijf de modellen die worden gebruikt om prognoses te maken. Geef een
overzicht van de gehanteerde invoer voor het basisjaar en veor de prognoseja-
ren. Geef aan op welke wijze verbetering van de bereikbaarheid wordt gekwan-
tificeerd en wat het effect hiervan is op specifieke doelgroepen.

Aangezien de meeste modellen prognoeses leveren voor het jaar 2010 en de
voorliggende plannen in dat jaar waarschijnlijk pas recent gereed zullen zijn ge-
komen, moet worden aangegeven welke ontwikkelingen worden verwacht die
van: inviced zijn op het gebruik in de periode van fien jaar volgend op de inge-
bruikname. Denk hierbi] aan demografische, ruimtelijke, technische en eco-
nomische factoren. Wanneer hetl niet mogelijlt is hiervoor de verkeersmodellen
aan te passen, pas dan gevoeligheidsanalyses op de meodeluitkomsten toe. ver-
meld daarbij cok welke aannamen zijn gedaan ten aanzien van elasticiteiten
en relaties tussen variabelen, Gebruik waar nodig, in verband met de relatle
van dit voornemen met andere projecten, ook scenario's om verschillende ont-
wikkelingen in beeld te brengen. Bijvoorbeeld, wat is de inviced van verschillen

Zie ook reacties 369 en 370 (bijlage 4}.

e beschrijving van de toekomstige situatie zal ten dele samenvailen met die van hel nulaliernatief of de refe-
rentiesituatie (voor zover het de ruimtelijke, verkeerskundige e.d. gegevens betreft) en de autonome milieu-ont-
wiklkeling (voor zover het het milieu /de leefbaarheid betreft). Het is niel nodig om de informatie twee maal op
te nemen in het MER. Volstaan kan worden met een vermelding op één plaats in het MER, met een verwijzing
op andere plaatsen waar dere nformatie ook een funetie vervult.

Zie ook reactie 287 (biflage 4).

Zie ook reacties 191, 284 en 331 (bijlage 4).




3.2.2

de alternatieven voor de Al2 traject Veenendaal-Ede op het optreden van knel
punten op het traject Utrecht-Veenendaal?

Doelen

Leid uit de probleemstelling en de progooses een concrete en duidelijke ony-
schrijving van de doelen af, Geef daarbij aan wat de relatie is met de doelstel-
lingen van het landelijk verkeers- en vervoerheleid (SVVZ). Geef ook aan welke
sarnenhiang er is tussen de doelen bif dit voornemen en de doelen ten aarzien
van de HST-Cost/Rail 217,

Beschriff de doelen ten aanzien van milieubescherming en -verbetering®} en
geef aan — met het oog op het volwaardig meewegen van het milieubelang in de
besluttvorming ~ welke ruimte de gestelde doelen laten voor het ontwikkelen
van alternatieven die gunstig zijn voor het milleu.

De wijze waarop de doelen op p.38 van de startnotitie zijn geformuleerd lijkt te
suggdereren, dat het leefbaarheidsdoel ondergeschikt is aan het bereikbaar-
heidsdoel. De Commissie wijst er op dat in het SVVZ bereikbaarheid en leef-
baarheid nevengeschikte doelen zijn®*|. Beschrijf welke leefbaarheidsdoelen er
2ijr.

Bestead bij de formulering van milievdoelen speciaal aandacht aan het gegeven
dat de huidige snelweg al tot gevolg heeft, dan van corsprong samenhangende
natuurgebieden worden doorsneden en versnipperd. Richt alternatieven daar-
om niet alleen op het voorkomen van een verslechtering van de huldige
situatie, maar ook op mogelijkheden voor een verbetering van de huidige situ-
atie. Bijvoorbeeld door in het verleden veroorzaakte docrsnijdingen en barriéres
op te heffen of te verminderen. Bestead hier ook aandacht aan in het op te stel-
len compensatieplan®}.

Plaats de geformuleerde doelens voor zover mogelijk fegen cen strategische
verkeers- en verveervisie voor de lange termiin (zie par. 3.1 van dit advies).

e startnotitie beschrijft het sluipverkeer op de parallelle N-wegen als een pro-
bleem, maar noemt geen conerete doelstelling voor deze wegen. Omdat de A12
een belangrijke functie voor het regionale verkeer heeft en het voornemen is om
ock alternatieven met doelgroepstroken te onderzoeken, ligh het naar de mening
van de Commissie in de rede om in het MER ook een doel te stellen ten aanzien
van het shuipverkeer®}, Het zoeken naar oplossingen voor het probleem van het
shuipverkeer heeft consequenties voor de wijze waarop het onderliggende we-
gennet met de A12 verbonden wordt, Indien bifvoorbeeld er voor gekozen zou
worden om zo veel mogelijk regioverkeer naar de A12 te dirigeren, dan zullen

26 Zie cok vele inspraakreacties (bijlage 4).

27 Bijvoorbeeld {en aanzien van de ecologische hoofdstructuur.
28 Zie ock reacties 144, 175, 200 en 275 bijlage 4}.

29 Zie ook reacties 181, 275 en 280 (bijlage 4.

30 Zie ook reacties 93 en 221 {bijlage 4).
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3.3

31

alle aansiuitingen volledig moeten zijn en zal de doorstroming op parallelle
wegen tussen deze aansluifpunten beperkt moeten worden.

Geef in het MER aan in hoeverre uit de doelen sanvidiende criteria voor de ont-
wilkkeling en beoordeling van sliernatieven voortvioeien.

Relatic met ingrepen elders in het netwerk

Indien het voornemen leidt tot de noodzaak elders in het netwerk ingrepern te

plegen, bheschriif dan deze ingrepen (en hun milieugevolgen), voorzover dat niet

reeds eerder in het kader van m.e.r. Is gebeurd, De Cormmissie doelt hiermes

onder andere op:

« verbetering van het openbaar vervoer (via de Al2 of de N-wegen] door
aanvullende voorzieningen, zoals bussludzen of -strokery

¢ conseguenties voor de {beshuitvorming over) de aansiuitende delen van de
A12 en het onderliggende wegennet.

Geef ook de gevolgen aan die reeds besloten of voorzienbare ingrepen elders in
het netwerk hebben op het voormemen, zoals:

¢ de aanleg van de A30;

¢ de verbreding van de A12 na Ede®];

¢ de ontwikkeling van de Integrale Structuurvisie Ede-Veenendaal.

Besluitvorming

Geef aan dat het MER is opgesteld voor een besluit op grond van de Tracéwet
door de minister van Verkeer & Waterstaat en de minister van Volkshuisve-
sting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer. Beschrijf tevens volgens welke
procedure en welk tijdpad dit geschiedt en welke adviesorganen en instanties
daarbij formeel en informeel zijn betrokken. Geef ot slot de besluiten aan die
in een later stadium nog moeten worden genomen om de veorgenomen
activiteit te realiseren. Geef voor alle besluiter: aan welke mogelijkheden er
bestaan voor inspraak, bezwaar en beroep.

De initiatienemer is van plan omwonenden en andere belanghebbenden actief
te betrekken bij het opstellen van het tracé/MER. De Commissie juicht dit toe.
Neem een verslag hiervan op in een bijlage bij het MER en geef aan op welke
wijze de inspraak heeft doorgewerkt in het eindresultaat,

Geef expliciet aan waarom er voor gekozen is om afzonderlijke procedures te
volgen voor de verbetering van de A12 tussen Utrecht en Veenendaal, tussen
Veenendaal en Ede en tussen Ede en Arnhem. Geef ook aan hoe in de ver-
schillende procedures rekening wordt gehouden met relevante {fussentijdse)
uitkomsten van de andere procedures.

Zie ook reacties 49, 121 en 273 (bijlage 4).
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4.1

4.2

4.2.1

STAND VAN DE TECHNIEK, BESTAANDE MILIEUTOESTAND , AUTONG-
ME ONTWIKKEELING EN MILIEU-EFFECTEN

Stand van de techniek

Beschrijf in het MER de huidige stand van de techniek voor zover hier tech-
nischie ontwerpcriteria voor de alternatieven uit voortvioeien die afwijken van
de Richtlijnen Ontwerp Autosnelwegen {(ROA) en relevant zijn voor de milieu-
gevolgen van alternatieven. Ga hierbi] bijvoorbeeld waar van toepassing in op
de gevolgen voor alternatieven of milieneffecten van voorwaarden en eisen ten
aanzien varu

e minimumstralen van begen eri lengte van rechistanden van het horizorntale

en verticale alignement;

¢ maatregelen voor signalering, verlichting, beveiliging, parkeerplaatsen e.d.;
= eventueel verveer van gevaarlijke stoffen door een tunnel,

Geef aan in hoeverre bij het opstellen van alternatieven en het voorspellen van
milieugevolgen wordt uitgegaan van nog niet bewezen technieken of technieken
die pas in de toekomst ingezet kunnen worden. Geef de kans aan dat technie-
ken op het moment van realisatie van het voornemen (nog) niet inzetbaar zijn.
Beschrifl de alternatieve opties die dan gekozen kunnen worden en de con-
seqguenties voor de te verwachten milieugevoigen.

[e technische ontwerperiteria die voortvloeien it de ROA zijn niet onderschei-
dend voor de effecten op het milieu. Wel kunnen ze gebruikt worden om het
beleid naar doelgroepen te differentiéren, door bijvoorbeeld op de hoofdbaan
een andere ontwerpsnelheid te hanteren dan op parallelbanen.

Bestaande milieutoestand, autonome ontwikkeling en milieu-
gevolgen

Artikel 7.10, lid 1, onder d van de Wt

Een MER bevat ten minste: "een beschrifoing van de bestaande toestand ven het miliew, voor zover
de voorgenormen activiteii of de beschreven aliernatieven doarvoor gevolgen funnen hebben, alsmede
van de te verwachten ontwikkeling van dat miliew, indien de activiteit noch de alternaticven worden
ondernarnen.”

Artikel 7.10, lid 1, onder e van de Wm:

Een MER beval ten minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het miliew, die de vosrgenomen
activitelt, onderscheidenljjk de alternatieven kunnen hebben, alsmede een motivering van de wijze
waarop deze gevolgen zifn bepaald en beschreven.”

Algemeen
Bestaande toestand en autonome ontwikkeling van het milieu

Beschrijf de bestaande toestand van het milieu in het studiegebied, inclusief
de autonome ontwikkeling hiervan, als referentie voor de te verwachten milieu-
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effecten. Het gaat hierbij vooral om het aangeven van tendensen en mogelijke
trendbreuken, en minder om kwantitatieve prognoses,

Daarbij wordt onder de autonome ontwikkeling verstaan: de toekomstige ont-
wikkeling van het milieu, zonder dat de voorgenomen activiteit of eent van de
alternatieven wordt gerealiseerd. Ga bij deze bescliriiving uit van ontwikkelin-
geni van de huidige activiteiten in het studiegebied en van reeds genomen
besluiten over nieuwe activiteiten®]. Denk hierbij aan de ontwikkeling van
Schiphol, de stedelijke ontwikkelingen bij Utvecht, Ede-Veenendaal en in het
KAN-gebied™], de aanleg van de A30 Barneveld - A12, eventuele uithreiding van
de AS0%] en de verdubbeling van het spoor als gevolg van Rail 21/ HST-Oost.

Als ndet zeker is of bepaalde ingrijpende activiteiten zullen doorgaan of niet,
houd dan bij het aangeven van de autonome milieugevoigen rekening met
onzekerheden, bijvoorbeeld door aan de hand van verschillende scenario's
milieu-ontwikkelingen weer te geven, of door te werken met gevoeligheids-
analyses.

Studiegebied

Geef het studiegebied {invioedsgebied) op kaart aan. Het studiegebied omvat
het tracé van de A12 (inpassingsgebied) en de omgeving waarin effecten kun-
nen optreden. Kies hetl studiegebied voldoende ruim om ook de milieueffecten
van veranderingen op het onderliggende wegennet te kunnen bepalen,

Per milieu-aspect (lucht, bodem, water, et cetera) kan de omvang van het stu-
diegebied verschillen. Motiveer de begrenzing van de studiegebieden en geef
deze op kaart aan.

In de praktijk wordt in de gebruiksfase van de infrastructuur het studiegebied
voor geluid en luchtikwaliteit gevormd door het gebied, dat beinvioed wordt door
significante veranderingen in de verkeersintensiteit en -samenstelling op het
op de tracédelen aansluitende verkeersnetwerk. Een significante verandering
kan gesteld worden op een {oename van ten minste 30% of een afname van ten
minste 20% ten oprichte van de referentiesituatie.

Geel het relatieve aandeel van het wegverkeer in de totaal te verwachten
effecten worden aangegeven, daar waar bundeling met de spoorlijn optreedt,

Geef op kaart™] een overzicht van de in het studiegebled gelegen gevoelige
gebieden en objecten zoals grondwater- en bodembeschermingsgebieden, BEHS
en buiten de EHS gelegen natuurgebieden, waardevolle landschappen,
woongebieden, eng.

it komt oversen met: de milieugevolgen van het nulaliernatiel/de referentiesituatie.
Zie ook reactie 121 (bijlage 4).

Zie ock reactie 11 (bijlage 4).

Bijvoorbeeld de in paragraaf 5.1 genoemde kwetsbaarheidskaart.
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4.2.2

Referentiejasr

Hanteer als referentiejaar voor de autonome milieu-ontwikkeling en de milieu-
effecten een jaar, dat tenminste tien jaar na de ingebruikname van de infra-
structour ligh (zie ook de opmerkingen hierover onder 'prognose’, par. 3.2.1.
van dit advies].

Ga daarmaast met behulp van een robuustheidscontrole na in welke mate cen
alternatief voldoet aan doelstellingen of criteria buiten de planperiode, of als de
voorondersteilingen tegen- of meevallen.

Algemene richiliinen

Neem: bij de beschrijving van de milieugevelgen de volgende algemene richtlij-

ner in acht

¢ beschrijf per milieugevelg of het omkeerbaar is, bijvoorbeeld effecten van
tijdelijke ingrepen in de waterhuishouding;

¢  besteed naast negatieve effecten ook aandacht aan positieve effecten,
bijvcorbeeld het enistaan van nieuwe natuurpotenties, vermindering van
verdroging of de afname van huidige geluid- en tfrillingshinder door om-
leidingen of tunnels;

¢ gaexpliciet in op cumulatie van effecten als gevolg van weg- en spoorverbre-
ding voor de leefbaarheid en het functioneren van ecologische systemen;
daarbij gaat het bijvoorbeeld om cumulatie van geluid, barriérewerking,
externe veiligheid en bictoopverlies;

« geel een indicatie van mogelijke effecten van voorzienbare secundaire ruim-
telijke ontwikkelingen die door de alternatieven geinitieerd of gestimuleerd
kunnen worden;

¢ ga ook in op de gevolgen tijdens de aanlegfase; hierbij gaat het vooral om
gehuid- en trillingshinder, kwantitatieve beinvleoeding van het hydrologisch
regime en externe veiligheid;

¢ besteed aandacht aan de samenhang tussen milieugevolgen, zoals bein-
viceding van het grond- en opperviaktewatersysteem en natuur(potenties);

¢ bekijk de aspecten landschap, bodem, water en natuur in onderlinge sa-
menhang;

¢ gehruik bij onzekerheden over het wel of niet optreden van effecten in ieder
peval het slechiste denkbare scenario (worst case].

Beschrijf, overeenkomstig de bepalingen in het Structuurschema Groene
Ruimte, of de beschouwde alternatieven, cok na het treffen van mitigerende
maatregelen, wezenlijke waarden in gebieden asntasten.

De volgende paragrafen bevatten aandachtspunten per milieu-aspecet.
Lendschap en cultunrhistorie

Geef in het MER inzicht in de landschappelijke structuren en patronen en de

cultuurhistorisch (waaronder archeclogisch) belangrijke elementen. Besteed in
ieder geval aandacht aan:
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e effect van grote landschappelijke eenheden met nationale of regionale be
tekenis door doorsnijding of uitstralingseffecten, waaronder horizonvervul
ling™;

¢ gantasting van cultuurhistorische (gebouwde) elementen of (verkavelings)-
patronen®};

¢ aantasting van gebieden die een belangriike functie hebben in relatie tot
veilig te stellen bodemarchief,

¢ gantasting van landgoederer.

Van belang bl visuele aantasting is de hoogleligging van de snclweg en
bifbehorende kunstwerken zoals viaducten en fly-overs.

Eventuele aanpassingen aan de Al2 kunnen grote gevoigen hebben voor het
archeologisch erigoed. Enkele wettelijlk beschiermde terreinen, zoals het inter-
nationaal belangrijfke castellum Vechten met aangrenzende vicus, worden direct
hedreigd. Elders langs het tracé komen gebieden voor met een hoge archieologi-
sche verwachtingswaarde, zoals in de cmgeving van Bunnik-Driebergen en
Maarn.

Alvorens in het MER te kunnen beoordelen wat de effecten van verschillende
tracé~ en inrichtingsvarianten zijn (zoals verdiepte lgging en ecoducien}, is het
noodzakelijk de feitelijke aanwezighetd van archeologisch belangrijke vind-
plaatsen te inventariseren. Voer tijdens de opstelling van het MER een veld-
inventarisatie uit.

4.2.3 Bodem, water en grondstoffen

Besteed aandacht aan de bestaande hydrologische en bodemkundige situatie,

de autonome ontwikkeling ervan en de mogelijk tockomstige beinvioeding per

alternatief. Het gaat daarbij in ieder geval om:

¢ invloed op bodem- of grondwaterbeschermingsgebieden en waterwingebie-
den, ook van aanlegwerkzaamheden®);

¢ inviced op de grondwaterhuishouding®} (verdroging/vernatting, grondwater-
peil, kwel/infiltratie];

e verandering van de bodem~ en grondwaterkwalifeit, bijvoorbeeld bif door-
snijding of beinviceding van verontreinigde lekaties; houd ook rekening met
eventuele vervuiling van de bodem onder het bestaande wegiracé, indien
dat geliquideerd zou worden vanwege de conglructie van cen omleiding:

« bestaande en toekomstige opperviaktewaterkwaliteit en ~huishouding®'l;

¢ bestaand en tockomstig reliéh;

36 Bij het beoordelen van effecten vormen "behoud van diversiteit in het landelijke gebied”, "behoud varn identiteit

van landschapstypen” en"behoud van contrast tussen stad en land” belangrijle toetsingscriteria,

37 Zie oolt reactie 188 (bijlage 4).

38 Zie ook reactie 371 (bijlage 4).

38 Zie ool reactie 372 {hijlage 4], onder andere over de passage van het waterwingebied Bunnik en reacties 124
en 333 {hijlage 4).

40 Zie ook reacties 369 en 370 (bijlage 4}.

41 Zie ook reactie 372 (bijlage 43 over beekherstel.
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e aantasting van de bodemopbouw, van zeldzame geologische lagen of bodem-
typen en van aardkundige structuren;

¢ gevoeligheid voor, en verandering in, grondmechanische eigenschappen (zet-
ting, klink, oxydatie}, ook in de diepere bodemlagen.

Besteed ook aandacht aan het risico dat door #jdelifice wijzigingen in de water-
huishowding {peilverlagingen, bernalingen) schadeliike, onomkeerbare effecten
ontstaarn.

Ga na in hoeverre allernatieven zijn gesitueerd in gebieden die gevoelig zijn
voor zettingen of nahij opperviaktewater liggen dat hijzonder kwetshaar is voor
verontreiniging.

Bedenk hij het in beeld brengen van effecten van het voornemen op het grond-
water, dat de ecohydrelogische situatie in het studiegebied door de aanwezig-
heid van gestuwde afzet{ingen en droogdalen zeer complex en moeilijk te voors-
pellen is. De vele droogdalen die door de A12 doorsneden worden zijn in feite
‘'ondergrondse bovenlopen' van bekenstelsels®]. De grens tussen het onder- en
bovengrondse deel is daarbij niet vast, maar verschuift in natte jaren stroom-
opwaarts, terwijl in de bovenlopen - die dus in feite droeg horen te zijn — dan
vaak opperviakkige afstroming plaatsvindt.

Als autonome ontwikkeling {in het kader van de verdrogingsbestrijding) valt
verder te verwachten dat een aantal grote industriéle of publieke pompstations
zal worden opgeheven. Dit zal dan waarschijnlijk leiden tot vernatting, waarbij
de grens tussen wegziiging en kwel stroomopwaarts zal verschuiven. Dat kan
in een aantal droogdalen tot permanente verschuiving van deze grens ieiden.

Dre huidige en toekomstige grondwatersituatie is belangrijk veor zowel de fe ver-
wachten effecten op natuur van het voornemen, als de stabiliteit van de on-
dergrond ~ belangrijk voor de aanleg en constructie van een eventuele ver-
breding. Kijk daarom bij de toepassing van een grondwatermodel niet alleen
naar gemiddelde situaties, maar ook naar zeldzame, zoals in de winter of bij
heftige regenval. Het model moet voldoende diep in de ondergrond de situatie
fnn beeld hrengen, ook opperviakkige afsiroming {'sheet flow) i1 beeld brengen
en gebaseerd zijn op een ecchydrologische systeembeschrijving op basis van
gedetailleerd veldwerk. De nu voorliggende vegetatiekartering vormt daarvoor
eent waardevolle eerste aanzet, maar moet worden aangevuld in het licht van
de potentieel grote effecten van grondwaterbeinvleeding en bodemstabiliteit.
Verken de uiterste grenzen, i.c. de hoogste plaatsen, van alle op een wat betere
vochtvoorziening wijzende soorten. Ook cudere luchtfoto's kunnen van nutzijn
bij de beschrijving van hydrologische {deel)systemen.

Bijvoorbeeld, de droogdalen van de Leersumse Plassen zijn te beschouwen als hovenlopen van bekenstelsels,
die niet noodzakelijkerwijze ter plaatse van de huidige beken gezocht hoeven te worden. Ten tijde van de
afzetting van het dekzand heeft op grote schaal ombkering van het reliéf plaats gevonden, waarbij en waardoor
oudere stromingsstelsels geheel of gedeeltelijk verstopt raalten. De vroegere bedding ligt daardoor nu als een
rug in het landschap en langs de flanken van deze rug vindt kwel plaats. Dit verachiinsel is vermoedelijk mede
verantwoordelijl voor verschillen in waterhwantiteit en -kwaliteit over zeer geringe afstanden en is ook elders
ie verwachter.
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4.2.4

4.2.5

Beschrijf, voor zover alternatieven hierin verschillen, het grondstoffengebruik,
bijv. gebruik van ophoogzand of grind.

Eecologie

Ga in deder geval in op de huidige situatie en gevelgen voor belangrifke
aanwezige fauna en flora - met name de flora die van diepe grondwaterkwel
afhankelijk is — en effecten op gebieden met een potentie voor natutrentwikice-
ing. Laat hierbi, naast de ecologische hoofdstructuur, ook hierbuiten gelegen
(potentiéle} natuur aan de orde komen,

Beschrijf de directe invieed door ruimtebeslag en barriérewerking en de in-

directe inviced door versmippering, rustverstoring {inclusief eventuele vertich-

ting™)} of verandering in het gechydrologisch systeem op:

¢ de actuele en potentiéle habitatiowaliteit (vegetatie en fauna) met expliciete
vermelding van gebieden met een formeel beschermde status®™] en ver-
discontering van kennis over Rodelijstsocorten®};

¢ ecologische verbindingen, waaronder verbindingen tussen deelpopulaties®].

Aandachtspunten zijin verder:

¢ let bij mogelijke beinvloeding van natuur voeral op vochitige (door grondwa-
ter gevoede) en minder voedselrijke situaties®);

e geefaan of extra maatregelen op het gebied van natuurontwikkeling, ophef-
fen: van bestaande ecologische barriéres door de infrastructuur en/of beheer
kunnen bijdragen aan het ecolegisch functioneren van het omliggende
gebied®®];

¢ speciaal bij biologische effecten kan sprake zijn van veranderingen, die zich
pas op lange termijn manifesteren.

Geluid en trillingen
Besteed in ieder geval aandacht aan:

Geluid

¢ de geluidbelasting door het voornemen, gepresenteerd als contouren in
stappen van maximaal 5 dB{AL

= een vergeliiking van de geluidbelasting door het voornemen met het nu
heersende referentieniveau van het omgevingsgeluid;

¢ een beschrijving van de andere geluidbronnen die in de directe omgeving
aanwezig zijn (spoorwegverkeer, industirie, etc.) en in hoeverre die hinder
vergorzaken;

43 Zie ook reacties 115 en 280 {bijlage 4).

44 Zie ook reactie 42 (hijlage 4) over beschermde reptielenpopulaties. Informatie hierover kan ook gevonden worden
in het MER COT Ginkelse Heide.

45 Zie ook reactie 115 (bijlage 4).

46 Zie ook reacties 83, 97, 168, 190, 191, 235, 270, 293, 292 en 341 {bijiage 4).

47 Zie ook reactie 83 (bijlage 4).

48 Zie ook reactie 121 (bijlage 4) over de Heidemijstudie (1994) over tegengaan van versnippering bij de A12 tussen
Utrecht en Arnhem.
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¢ de gecurmuleerde geluidbelasting waar A12 en spoor gebundeld zijn, in ter-
men van de Milieukwaliteitsimaat®®}; geef hierbij een kwalitatieve becordeling
van de relatieve betekenis van de bijdragende geluidbronnen®™);
¢ het aantal geluidgehinderden, bijvoorbeeld uit te drukken met behulp van
de populatiehinderindex of via dosis-effectrelaties van VROM:
s piekniveaus aan de hand van de zogenaamde Sound Exposure Level-waar-
den, in verband met mogelijke slaapverstoring™];
¢ identificatie van knelpunten, zoals
woningen en woonwagenstandplaatsen, waar de voorkeursgrenswaarde
wordt overschreven, als aantallen in kiassen van 5 dR(A);
overige geluidgevoelige bestemmingen boven de voorkeursgrenswaarde
{ziekenhuizen, scholen, ete )™
stilte-, natuur- en recreatiegebieden™), voor zover de grens van 40 dB(A)
door de activiteit wordt overschredern:
¢ huidige en toekomstige saneringssituaties.

Trillingen

¢ trillingshinder of -schade (niveau en bereik) ten gevolg van het verkeer of
andere relevante bronnen; aantal woningen en trillingsgevoelige bebouwing
binnen circa 50 m van de weg, met schatting van het schaderisico™].

Geef in de richtliimen bij het aspect trillingshinder aan welke beoordelings-
methode moet worden gebruikt - de Duitse DIN 4150 {1992) of de Nederlandse
SBR-2 meet- en beoordelingsrichtlijn {1993) ~ en aan welke waarden zal wor-
den getoetst. Vooral bij ondergrondse varianten in stedelijke gebieden kunnen
trillingen en laagfrequent gelirid optreden. Dit aspect verdient dan ook een
grondige studie, femeer daar trillings- en laagirequentgeluidproblemen achteraf
niet of moeilijk oplosbhaar zijn®’].

Beschrijf ook geluid- en trillingseffecten tijdens de aanlegfase (heien, gevolgen
van asn- en afvoer van materiaal, van Hjdelijke verandering van verkeers-
circulatie op aansluitende wegennet door omleidingen en stremmingen).
Beschrijf het cumulatieve effect hiervan kwalitatief, Geef extra aandacht aan
werkzaambeden in de bebouwde omgeving, in het broedseizoen en in de nacht-
periodern.

Zie ook reacties 200 en 331 {bijlage 4).

Rekenmethode volgens art. 157 Hd 3 van de Wet geluidhinder.
Zie ook reactie 372 (bijlage 4).

Zie ook reacties 101 en 144 (bijlage 4},

Zie cok reactie 267 (bijlage 4).

Zie ook reacties 110, 141, 175, 181, 200 en 222 (bijlage 4).
Zie ook reactie 372 (bijlage 4).
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4.2.7

Houd bij de berekeningen zo veel mogelijk rekening met de werkelijke te ver-
wachten veranderingen in de verkeerssamenstelling en de verdeling van voer-
tuighewegingen over hiet etmaal en over de week. Als de verkeersintensiteit of
-samenstelling duldelijk verschilt voor verschillende uren van de dag, dagen
van de week, respectievelijk perioden van het jaar, vermeld dan die verschillen
en de fnvloed daarvan op de geluidbelasting. Maak eventueel enderscheid in
nachiperiode (23 - 07 vur} afronderliik en L, -waarden, een en ander over-
eenkomstig de voorschriften bij de Wet geluidhinder.

Lucht

Besteed in leder geval sandacht aan:

s huldige en te verwachten huchthwaliteit op leefniveau, vermesting en ver-
zuring aan de hand van NGO, als indicator: het betreft zowel de ach-
tergrondkwaliteit in het gebiled, als de verhoging daarvan nabij de wegen;

¢ huidige en te verwachtien emissies van CO, als indicator voor de inviced op
het broeikaseffect;

¢ aanwezigheid van stank en kans op smogvorming {fotochemische huchiver-
ontreiniging, vorming ozon en aldehyden).

Geef bif verdiepte of ondergrondse tracédelen afzonderlijke aandacht aan de
luchthkwaliteit in de tunnel/verdieping, de luchtkwaliteit nabij de uiteinden van
de tunnel en de verspreiding van de huchtverontreiniging rond de mogelijke
ventilatiepunten. Houd daarbij rekening met de invieed van eventuele (ge-
luid)afschermende voorzieningen.

Geel bij de voorspellingen aan of rekening wordt gehouden met ontwikkelingen
in emissiefactoren van het wagenpark.

Externe veiligheid

Geef een kwalitatieve beschrijving van de risice's waaraan de gebruiker van de
weg wordt blootgesteld (bijv. bij de weg pal langs, boven of onder een spooriijnj,
voor zover dat voor de vergeliltking van alternatieven relevant is.

Besteed in ieder geval aandacht aan®f:

¢ veranderingen in de individuele rigico-contourafstanden voor de grenswaay-
de 10° en de streefwaarde 1075

s toetsing aan de norm van 10° per jaar voor individueel risico ter plaatse
van (bestaande en reeds geplande] kwetshare objecten;

¢ indicatie van verandering in het groepsrisico bij de passage van bevolkings-
kernen;

e indicatie van (eventuele verschillen in) het risico voor snelle verspreiding
van verontreinigingen hij calamiteiten, bijvoorbeeld via opperviaktewater of
het grondwater®’];

56 Zie ook reacties 103, 104, 188 en 274 (bijlage 4).
857 Verontreinigingen kunnen zich in de dikke zandpakketten van de Utrechtse Heuvelrug snel naar het grondwater
verplaatsen,
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4.2.8

&

risico’'s door de aanwezigheid van brandstofleidingen, electriciteitsleidingen,
schoonwaterleidingen e.d.®).

Woon- en leefmilicu en verkeersveiligheid

Het woon- en leefmilieu betreft de cumulatieve gevolgen op de gezondhieid en
de sociale omstandigheden van mensen die in het studiegebied verblijven,
vooral de bewoners, van ongelijkscortige milien-aspecten zoals geluid, triflin-
gen, ucht, (verkeersjveiligheid, barriérewerking, landschapsbeeld en visuele
hinder en sloop van huizen. Het gaat daarbij overigens rndet alleen om het
woon- en leefinilieu in het stedelijk gebied, maar cok orn dat in de landelijle
omgeving.

Besteed in feder geval aandacht aar

&

bagriérewerking van de Al2 op functioneel-ruimtelifke relaties in het gebied
of in deelgebieden, bijvoorbeeld de meest gebruikie routes naar school,
openbare vocrzieningen, winkels of recreatiegebieden®]; geef hierhij speciale
aandacht aan de beleving door wandelaars en fietsers®];

bestaande en toekomstige algehele hinderbeleving, zoals geluidhinder, tril-
lingshinder, luchtkwaliteit, sociale onveiligheid, visuele hinder, stank/stof,
et cetera;

aantallen verkeersslachtoffers;

de invioed van lawaai en luchiverentreiniging op de gezondheid {ook van bij-
zondere hevolkingsgroepen, zoals CARA-patiénten);

gedwongen vertrek door sloop van woningen.

Voer bij hetin heeld brengen van effecten op het leefinilieu in ieder geval ook
een belevingsonderzoek uit, waarbij omwonenden worden betrokken®].

58 Zie ook reacties 13, 82, 124, 138, 213 en 220 (bijlage 4).
89 Zie ook reactic 110 (bijlage 4}

&0 Zie ook reacties 81 en 301 {bijlage 4).

61 Zie ook reactie 175 (bijlage 4).
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62

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder b van de Wit

Eenr MER beval ten minste: "een beschrijuing van de voorgenomen activiteit en van de wijze wadrop
zjj zal worden uilgevoerd, alsmede van de alternaticven daarvoor, die redelijkerofs in beschouwing
dienen te worden genomenn.”

Artikel 710, lid 3 van de Woi:

"Tot de ingevolge het eersie lid, onder b, {e beschrijjuen alternatieven behoort i leder gevad het alter-
nattef waarbl de nadelige gevolgen voor het miliew waorden voorkomen, dan wel, voor zover dat nier
mogeliflc is, deze met gebruilomaking van de beste bestuande magelificheden fer bescherming van
het miilteu, zoveel ynogelifk worden beperkt.”

Artikel 7,10, Bd 4 van de Whin:

"Het bevoegd gezag Ican bepalen dat, indien niet alle nadelige gevalgen vaor het milieu kurnen weor-
der beperki, bij de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrijuen aliernatieven tevens de mogelijlk-
heden worden beschreven o door het treffer van voorzieningen of maatregelen elders de resterende
nadelige gevolgen te compenseren.”

Algemeen

Beschrijf de voorgenomen activiteit en de alternatieven voor zover deze gevolgen
hebben voor het milieu. Werk de te vergelijken alternatieven tot op hetzelfde
detailniveau uif om een onderlinge vergelijking mogelijk te maken. Beschrijving
van het meest milieuvriendelijke aliernatief is verplicht.

Maak een onderscheid tussen activiteiten die plaatsvinden in de aanlegfase en

de gebruiksfase (inclusief beheer). Ga met betrekking tot de aanleg in ieder ge-

val beknopt in op de verschillen {ussen alternatieven wat betreft®™]:

¢ onligravingen, ophogingen en bemalingern;

¢ heiwerken en andere bouwactiviteiten met betrekking tot kunstwerien (via-
ducten e.d.);

¢ hinder ten gevolge van werkverkeer {geluid, verkeersveiligheid), incl. aan-
en afvoer en overslag van bouwmaterialen, brandstof e.d.;

o fasering en tijdsduur van de aanleg,

Geef bij alle alternatieven aan op welke wijze gestreefd wordt naar een duur-
zame {‘toekomsivaste') situatie. Op welke wijze wordtvoorzien in flexibiliteit met
betrekking tot capaciteitsvergroting en functieverandering?

Geef ook aan hoe gestreeld wordt naar duurzaamheid bij de keuze van toe te
passen materialen bij de diverse alternatieven, met het cog op mogelijke ver-
spreiding van schadelijke stoffen en mogelijkheden voor hergebruik,

Ontwikkeling en selectie van alternaticven
De Commissie onderschrijit de in de startnotitic aangegeven werkwijze bij het
beoordelen en ‘trechteren’ van alternatieven. Volgens pagina 35 zullen 6 zgn

Zie ook reacties 48, 127, 175, 330 en 346 (bijlage 4).
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66

‘hoofdalternatieven'®] in een eerste stap beoordeeld worden op hun oplossend
vermogen en globaal getoetst worden aan de hand van verkeers-, milieu- en an-
dere criteria. De hoofdalternatieven die op geen enkele wijze aan de doelen vol-
doent zullen afvallen,

Geef ten behoeve van de ontwikkeling en trechtering van lokale slternatieven
in leder geval een globale becordeling van alle alternatieven die tot nu toe in de
hesluitvorming een rol hebben gespeeld, dal wil zeggen inclusie! de in de
verkenningsnotitie genoemde alternatieven. Veoer deze globale becordeling wit
aan de hand van de criteria die voortviceien uit vastgesteld beleid, regelgeving
ent de gestelde doelen (zie hoofdstuk 2 en 3 van dit advies), Het resultaat van
deze stap is dan een selectie van een beperkt aantal alternatieven, die in het
MER nader uttgewerkt worden.

Uit een cogpunt van draagviakvergroting beveelt de Commissie aan om de in-
spraak zo veel mogelijk bij tussentijdse keuzemomenten te betreklen®™.

De overblijvende hoofdalternatieven worden nader uitgewerkt in zgn. lokale
alternatieven (en varianten)’. Daarbij gaat het om de hoogteligging, de situering
van extra stroken (noord- of zuidzijde}, het ruimtebeslag, plaats en vormgeving
varn een aansluiting, mitigerende en compenserende maatregelen, en mogelijk-
heden voor duurzaam houwen. Indien goede oplossingen met deze lokale alter-
natieven niet mogelijk blijken, zal gekeken worden naar de mogelijkheid van
omleidingen en ondergrondse oplossingern.

De Commissie onderschrijft de keuze om tunnels en omleidingen pas in beeld
te brengen, indien problermen niet op een andere wijze voldoende opgelost kun-
nen worden. Echter, indien dif het geval blijkt, neem dan deze twee typen alter-
natieven gelijkwaardig in beschouwing®].

Gebruik bij het selecteren en rangschikken van alternatieven op grond van
leefmilienr- en ecologische criteria een zogenaamde 'kwetshaarheidskaart,
waarop de belemmeringen die leefmilieu en ecosysteem in het studiegebied aan
het voornemen opleggen zijn aangegeven®].

Te weten het nulalternatief, et nulmaxalternatief, het VA-alternatief, het VB-alternatief, het VC-alternatief en
het MMA.

Zij bijvoorbeeld reactie 37 (bijlage 4].

Veorkomen moet worden dat tunnels pas in beeld worden gebracht, als blijki dat omleidingen problemen nict
kunnen oplossen. Dit zou namelilk geen recht doen aan de potentieel grote milieugevolgen van een omleiding
en de mogelijkheid deze door een eventuele tunnel te voorkomen. Zie ook vele inspraakreacties {bijiage 4).
Daarbij moet overigens bedacht worden dat de constructie van een tunnel niet alleen milieueffecten voorkomt,
maar ook milieueffecten kan vercorzaken. Er kan bijvoorbeeld een grote nadelige inviced zijrn: op grondwaterstro-
men van noord naar zuid,

Zie ook reactie 230 (bijlage 4}.
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Beschrijving van alternatieven

Booidalternatisven

De Comrnissie onderschrijft de in het MER nader te beschouwen hoofdalterna-
teven.

Beschrijving van lokale alternetieven en varianten

Beschrijf iokale alternatieven [(dat wil zeggen hoofdalternatieven, inclusief
Iokale uitwerking) veor 2over nodig om de gevolgen voor het milieu te kunnen
bepalen, De techmische gegevens moeten voldoende gedetailleerd zijn om de in
het vervolg van dit advies gevraagde gegevens te verschaffen voor bijvoorheeld
geluid- en risicoberekeningen. Werk de geselecteerde alternatieven tot op het-
zelide detailniveat uit om een onderlinge vergelijking mogelijk te maken. Wat
betreft het schaalniveau is een detaillering van 1:10.000 naar de mening van
de Commissie goed werkbaar voor de afweging van hoofdalternatieven; bij lo-
kale knelpunten zal inzoomen mogelijk noodzalkelijk zijn.

Weeg bij de ontwikkeling van lokale alternatieven en varianten — naast de reeds
in de startnotitie genoemde — in ieder geval ock de milieuvoordelen en - nadelen
van de volgende alternatieven en varianten af, omdat deze door veel insprekers
gencemd worden:

¢  Bij omleidingen het splitsen van rijbanen in verschillende richtingen: het
bestaande tracé kan dan gebruikt worden voor één richting, voor de andere
rijrichting wordt dan een ompgeleid tracé gekozen. Ter plekke van de
omleiding kan dit voor minder hinder en barriérewerking zorgen dan een
omleiding van de rijbanen in beide richtingen.

¢ Indien tunnels beschouwd worden: de constructie van geboorde — of in situ
~ aangelegde tunnels of de constructie van dijktunnels®’]. Besteed hierbij
speciale aandacht aan de effecten op grondwaterstromen.

« Gestapelde oplossingen waarbij A12 en spoor boven elkaar aangelegd wor-
den, dan wel waarbij rijstroken in de ene richting boven stroken in de an-
dere richting worden aangelegd®|. it heeft als voordelen minder ruimtebe-
slag en het voorkomen van omleidingen.

Omschrijf van tracédelen welke eventueel komen te vervallen (bij omleidingen
of tunnels) op welke wijze deze worden geamoveerd. Geef ook aan hoe de
vrijkomende terreinen worden heringericht en wie daar verantwoordelijk voor
%],

Inrichiing, mitigatie en compensutie
Beschouw na afweging van lokale alternatieven en varianten [dat wil zeggen
hoogteligging, noord/zuidligging, omleidingen en tunnels), waar nodig inrich-

87 Zie ook reacties 5 en @ (bijlage 4) waarin een ‘overkluizing' van infrastructuur voorgesteld wordt.
68 Zie ook reacties 96, 102 en 295 {(bijlage 4}.
69 Zie ook reacties 801 en 327 (bijlage 4}.
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tingsmaatregelen: mobiliteitsgeleidende maatregelen™)|, milieuschade voorks-
mende maatregelen, mitigerende maatregelen, en eventuee! compenserende
maatregelen. Geef bij elk alternatief aan welke preventieve, mitigerende en
compenserende maatregelen werden getroffen. Geef hierbij aan welke maat-
regelen als onderdesl van het alternatief of variant beschouwd worden en welke
maatregelen als eventueel fe treffen ‘extra’ maatregelen beschouwd moeten
wordern.

Mobiliteitsgeleidende maatregelen betrefien ondermeer belnvioeding van de mo-
dal split en de wijze waarop ket onderliggende wegenne! wordt aangetalet aan
de AlZ en op dit net verkeersbeperkende maatregelen worden genomen. Het
gaat lierbl bijvoorbeeld om maatregelen op de parailel verlopende N224 en
NZ225 om te voorkomen dat daar sluipverkesr gaat rijden, dan wel het treffen
van additionele verkeersveiligheid bevorderende maatregelen op deze wegen,
als sluipverkeer niet te voorkomen blijkt.

Als milieuschade voorkkomende maatregel kan ondermeer gedacht worden aan
het voorkomen van vergravingen in gebieden met belangrijke haakse kwelstro-
men.

Overweeg als mitigerende maatregelen in ieder geval:

¢ maatregelen ter vermindering van de milieuschade/hinder in de bebouwde
omgeving, zoals hogere geluidschermen/-wallen en stillere weghekleding;

¢ maatregelen ter vermindering van de milieuschade/~hinder in de landelijke
omgeving, zoals faunapassages/ecoducten”’], geluldwerende maatregelen
in verband met de fauna, maatregelen ter beperking van de schade aan de
{geo-Thydrologische relaties.

Iri de huidige situatie ontbreekt wegverlichting over belangrifke delen van het
tracé. Toon aan of wegverlichting op deze tracédelen uit een cogpunt van ver-
keersveiligheld inderdasad noodzakelifk is en, zo ja, op welke wijze eventuele
effecten gemitigeerd kunnen worden.

Zet compenserende maatregelen’?| pas in voor zover de schade aan het milieu
miet kan worden voorkomen of gemitigeerd. Op grond van het Structuurschema
Groene Ruimte (PEB deel 4, pag. 64} geldt het compensatiebeginsel: het MER
meet beschrijven of de heschouwde alternatieven, ook na het treffer: van
mitigerende maatregelen, wezenlijke waarden in deze gebleden aantasien.
Indien: wezenlijke waarden worden aangetast, geef dan aan™|:

I of er een zwaarwegend maatschappelijk belang is voor realiseren van de

activiteit in of nabij de gevoelige gebieden;

Voor een deel van de mobiliteitsgeleidende maatregelen geldt, dat het treffen niet tot de competentie van de
initiatiefnemer hoort. Gezien de samenwerking met andere overheden in de regio mag worden verwaclhit dat het
MER hier wel inzicht in kan verschaffen. Voor zover hierover nog geen duidelijkheid bestaat, en voor zover even-
tueel treffen van die maatregelen repercussies kan hebben voor de keuze van oplossingen, kan een scenario-he-
nadering worden gebruikt.

Zie ook reacties 35 (over de conslructie van zogenaamde 'passageplateaus') en 78, 85 en 192 (bijlage 4).
Volgens de startnotitie (p. 40) zal een compensatieplan worden opgesteld.

Zie ook reacties 369 en 370 {bijlage 4] en reacties 125, 200 en 275 {bijlage 4).
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2 ofer alternatieve tracés mogelijk zijn waarbij geen wezenlifke waarden wor-
den aangetast. Indien dat het geval is werk dan deze tracé-alternatieven op
hetzelfde detailniveau uit als de overige alternatieven;

3 welke fysicke compenserende maatregelen bij de alternatieven genomen
kunnen worden, indien ook na het treffen van mitigerende maatregelen we-
zenlijke waarden worden aangetast™}.

Nulalternatief /referentiekader

Naar de mening van de Cominissie is er geen reéel nulalternatief (in tegenstel-
ling tot het Omax-aiternatie] dat wel re€el kan zijn). omdat dit alternatief niet
voldoet aan de bereikbaarheids- en leefbaarheidsdoelstellingen van het voor-
nemern. Volstaan kan worden met het beschrijven van de huidige milicusitua-
tie, incl. autonome ontwikkeling. Maak milieugevolgen van alternatieven con-
creet door vergelijking met deze referentie.

Ga bij de beschrijving van de referentie uit van ontwikkelingen van de huidige
activiteiten in het studiegebied en van reeds genomen besluiten over nieuwe
activiteifen (zie bijvoorbeeld paragraaf 4.2.1 van dit advies).

Als niet zeker is of bepaalde ingrijpende activiteiten zullen doorgaan of niet,
gebruik hiervoor dan eventueel verschillende scenario’s.

Meest milieuvriendelijk alternatief

Het meest milieuvriendelijke alternatief {mma) moet:

¢ realistisch zijn, dat wil zeggen het moet voldoen aan de doelstellingen van
de initiatiefnemer, alsmede binnen zijn of haar competentie liggen;

¢ uitgaan van de beste bestaande mogelijlcheden ter bescherming en/of ver-
betering van het milieu,

Gelet op de veelheid aan hoofdalternatieven, lokale alternatieven en mitigeren-

de maatregelen is een heldere aanpak bij de ontwikkeling van het mma belang-

rijk. Deze aanpak moet er enerzijds op gericht zijn geen evidente mma's over

het hoofd te zien, maar anderzijds de werklast bij het opstelien van het MER

binnen redelijke grenzen houden. Een dergelijke aanpak zou als velgt kunnen

zijn:

1 Werk alle geselecteerde hoofdalternatieven per deeliraject globaal uit in de
meest mikeuvriendelijke lokale alternatieven en mitigerende maatregelen.

2 DBepaal welke van deze globaal uitgewerkte mina's het meest gunstig scoort
ten sanzien van landelijike milieu- en leefbaarheidsdoelstellingen; hierbij
gaat het zowel om mensgerichte als natuurgerichte doelstellingen.

3 Werk dit mma nader uit. Betrek hierbij behalve landelijke, ook lokale doel-
stellingen. Op deze wijze wordt het 'basis-mma’ gevonden.

Hierbij kan gebruik worden gemaakt van de volgende publicatie: Ministerie LNV Directie Groene Ruimte en
Recreatie: Uitwerking compensatiebeginsel SGR, okioher 1895,
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Formuleervoor alle negatieve effecten van het basis-mma mitigerende maat-
regelen.

Bezie of ook na het treffen van mitigerende maatregelen nog helangrijke
lokale knelpunten of milieueffecten overblijven, die binnen het basis-mma
niet opgelost kunnen worden. Indien dit het geval is, ga dan na of deze wel
binnen een ander mma opgelost kunnen worden. Zo ja, werk dan ook dit
mma nader uit. Weeg dit mima {dat dus goed scoort ep lokale deelstellingen)
af tegen ket basis-mma {dat geselecteerd is op basis van nationale doelstel-
Iingen).

Bezie welke van de maatregelen wit het Omax-alternatiel aan het uiteindelijlk
getormuleerde meest milieuvriendelijk alternatief (of alternatieven) toege-
voegd kunmen worden om de mifieuscore niog verder te verbeteren.
Bepaal welke compenserende maatregelen bif het mma (of de mma’s) getrof-
fen moeten worders,

De globale uitwerking van alle hoofdalternatieven in mma's voorkomt dat
mma's over het hoofd worden gezien. De nadere uitwerking van in prineipe
slechts één mma houdt de werklast binnen redelijke grenzen.

Ongeacht de aanpalk bij het ontwikkelen van het mma, zijn de volgende aan-
dachtspunten van helang:

&

werk, gelet op de vereisten van de wet en vanwege de onbekendheid met de
uitkomst van de besluitvorming over de HST-Cost/Rail 21, het muma voor
de AlZ in principe uit op basis van de autonome ontwikkeling van de
spoorlijn. Echter, stem op gezetle tijden gedurende de ontwikkeling van het
mma - en zeker na afronding hiervan - dit mma af met de ontwikkeling van
alternatieven voor de spoorlijn. Voorkom dat het uitgewerkte mma voor de
Al12 onverenighaar is met een van de alternatieven, inclusief het mimna, voor
de HET-Oost/Rail 21;

bezie in alle gevallen of een 'afgestemd’ mma voor A12 en spoor gezamenlijk
tot een andere uitkomst voor de A12 zou lelden dan het mima voor de AL2
alleen, en zo ja hoe de wilieueffecten van dit integrale alternatief zich ver-
houden totf dat van het mma voor de A12:

bezie in hoeverre het mma voor de Al 2 Uirecht-Veenendaal aansluit of rea-
liseerbaar is ten opzichte van de bestaande zansluitende trajecten of al-
ternatieven/keuzen voor deze {rajecten indien de besluitvorming hierover
nog gaande is.
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VERGELIJEKING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder { van de W

Een MER bevat ten minste: "een vergelijking van de ingevalge onderdeel d beschreven te verwachten
gritwikleling van het miliew ret de beschreven gevolgen voor et miliew van de voorgenomen aclivi-
teit, alsmede met de beschrever gevolgen voor ket milieu van elk der in beschouwing genomen alter-
niatievern.”

Vergelijlc de milieu-effecten: van de alternatieven onderling aan de hand van de
volledige set van criteria zoals deze geroemd worden in hoofdstuk 2 van dit
advies. [ndien wordt gewerkt op basis van de scenarichenadering (§ 3.2}, laat
dan de scenario's duldelijk herkenbaar in de vergelijking naar voren komen.
Doel van de vergelifking is om inzicht te geven in de mate waarin, dan wel de
esgentidie punten waarop. de positieve en negatieve effecten van de veorge-
nomen activiteit en de alternatieven verschillen, en om een becordeling van de
alternatieven tegen de achtergrond van de bestaande milicusituatie {inclusief
autonome ontwikkeling) mogelijk te malken. Maak voorts duidelijk hoe de alter-
natieven zich verhouden tot het beleidskader en de criteria die voortlkomen uit
de gestelde doelen.

De Commissie beveelt in de overige hoofdstukken van dit advies aan inzicht te
bieden in de criferia die een rol spelen in de vergelijking en toetsing van de
alternatieven. Dit impliceert niet dat zij multi-criteria analyse als verge-
lifkingsmethode adviseert, hoewel zij van oordeel is dat het een goede verge-
lijkingsmethode voor het hier aan de orde zijnde keuzevraagstuk kan zijn. Ock
presentatiemethoden kunnen in dit geval een goede basis voor de vergelijking
bieden. Indien de vergelijking wordt gepresenteerd door middel van een verge-
lijkingstabel, verdient het in verband met de navolgbaarheid aanbeveling de
scores op de afzonderlijke eriteria ock iri een afzonderlijke scorekaart te presen-
teren. Kaartmateriaal, foto’s en schetsen met een duidelijke toelichting kunnen
de vergelifking van tracé's voor wat betreft de ruimtelijic relevante ingrepen in
het milieu verhelderen.

Vergelijk varianten vooral apart, om te voorkomen dat alle varianten in alle
combinaties in de eindvergelifking meeten worden meegenocmern.

Laat, gezien de onzekerheden ondermeer met betrekking tot de prognoses maar
ook met betrekking tot de gewichten die aan bepaalde milieu-effecten dienen
te werden toegekend, een gevoeligheidsanalyse deel uit maken van de verge-
lijking van de alternatieven.

Bij de vergelijking kunnen verder ook de kostenaspecten worden betrokken,

mits afzonderlifk herkenbaar, zodat deze gegevens een meerwaarde bieden voor
de vergelifking.
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LEEMTEN IN INFORMATIE

Artikel 7,10, lid 1, onder g van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een overzichi van de leemten in de onder d en e bedeelde beschrijvin:
gen [d.w.z. van de bestaande milleutoestand en autonome ontwikkeling daarvan, resp. van de mi-
Heu-effecten] ten gevolge van het onthbreken van de benodigde gegevens.”

Geel aan over welke milieuaspecten geen informatie kan worden opgenomen

vanwege gebrek aan gegevens, Spits deze inventarisatie toe op die milieu-

aspecten, die {vermoedeliik} in verdere besluitvorming een belangrijke rol

spelen. Op die manier kan worden heoordeeld, wat de consegquenties mocten

ziin van het gebrek aan milfeu-informatie.

Beschrijl:

e welke onzekerheden zijn biijven bestaan en wat hiervan de reden is;

¢ in hoeverre op korte termijn zou kunnen worden voorzien in de leemten in
informatie;

¢ hoe ernstig leemien en onzekerheden ziin voor het te nemen besluit;

¢ de consequenties die leemten en onzekerheden hebben voor het besluit.

EVALUATIEPROGRAMMA

Artilkeel 7.39 van de Wm:

"Het bevoegd gezag dat een besiull heeft genomen, bij de voorbereiding waarvan een miliew-effect-
rapport is genaalct, onderzoekd de gevolgen van de betrokken activiteit voor het milieu, wanneer zij
wordt ondermomen of nadat zij is ondernomei.”

De ministers van Verkeer & Waterstaat en Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milleubeheer moeten bij het besluit aangeven op welke wijze en
op welke termijn een evaluatieonderzoek verricht zal worden om de voorspelde
effecten met de daadwerkelijk optredende effecten fe kunnen vergelijken en zo
nodig aanvullende miligerennde maatregelen te ireffen. Het verdient aan-
beveling, dat Rijkswaterstaat directie Utrecht in het MER reeds een aanzet tot
een programima voor dit onderzoek geeft, omdat er een sterle koppeling bestaat
tussen onzekerbeden in de gebruikte voorspellingsmethoden, de geconstateerde
leemten in kenuis en het te verrichten evaluatieonderzoek.
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YVORM EN PRESENTATIE

Geef bijzondere aandacht aan de presentatie van de vergelijkende becordeling
var: de alternatieven. Presenteer de onderlinge vergelijking bif voorkeur met
hehulp van tabellen, figuren en kaarten. Veoor de preseniatie beveelt de
Cormmissie verder aan om:

¢ het gevolgde 'trechieringsproces’ in een schema weer te geven,

+ ineen schema aan te geven bij welke (milieuloriteria een refatie bestaat met
de voorgenomen verbetering van het spoor Ulrechi-Arnhem in hel kader
van Rall 21 en de invoering van de H3T-Oost;

¢ het MER zo beknopt mogelijk te houden, onder andere door achtergrondge-
gevens {die conclusies, voorspellingen en keuzen onderbouwen) niet in de
heoofdtekst zelf te vermelden, maar in een biflage op te nemen;

¢ een verklarende woordenlijst, een lijst van gebruilte aflortingen en een lite-
ratourklijst bij het MER op te nemery;

¢ bi gebruik van kaarten recent kaarimateriaal {e gebruiken, alle in de tekst
gebruikte topografische benamingen goed leesbaar weer te geven en een
duidelijke legenda erbij te voegen;

¢ foto's, fotomontages en schetsen te hanteren, zeker bij de verschillende
Iokale inrichtingsvarianten. Deze kunnen in één cogopslag meer verduzidellj-
ken dan lange heschrijvingen.

SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 7.10, lid 1, onder h van de Wm:

Een MER bevat teiz minste: "een samenvatiing die aan een algemeen publiek voldoende inzicht geeft
voor de beoordeling van het milieu-effectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor het mi-
lieu van de voorgenomen activiteil en van de beschireven aliernatieven.”

Geef bijzondere aandachi aan de samenvatiing, omdat het vooral dif deel van

het MER is dat wordt gelezen door besluitvormers en insprekers. Maak het als

zelfstandig document leeshaar zijn. De samenvatlting moet een goede afspie-

geling ziin van de inhoud van het MER, waarbl] de belangrijkste zaken zijn

weergegevern, zoals:

» de hoofdpunten voor de besluitvorming”[;

¢ de voorgenomen activiteit en de alternatieven;

e de belangrijkste effecten voor het milieu bij aanleg en gebruik van voor-
nemen en alternatieven;

e de vergeliiking van de alternatieven en de argumenten voor de selectie van
het mma:

¢ de wijze waarop de besluitvorming over A12 en HST-Oost/Rail 21 op elkaar
afgesternd worden;

¢ belangrijke leemten in kermis.

Zie ook de hoofdpunten van dit advies.
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BLILAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor het milieu-effectrapport
Al2 Utrecht — Veenendaal

(bijlagen: 1 t/m 4)




BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag 4.4, 7 februart 1997 wasrin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies vit te brengen

Ministerie van Verkeer en Walerstaat

Aan

de commissie voor de milieu-
effectrapportage

Posthbus 2345

3800 GH  UTRECHT

'E‘% ?EB 1587

":?58‘ § Zﬁgx}f f 95 z,fgx )-.‘—o
VL /Sé/;m/éféf

Contacipersoon BDoorkiesnummer

mw. P.0. van Spronsen 070 - 351 7B 83
J.B. Dijkstra Q70 - 3531 87 2%
Datum Bijlagefn)

7 februari 1897 3 (in l6-voud)
Ons kenmert: Uw kenmerk
DEY/HST-0/V 720161 -

Onderwem

Adviesaanvraag richtlijnen milieu-effectrapport Verbetering speorlijn
¢ Utrecht-Arnhem (HST-Qost/Rail 21).
hdviesaanvraag richtlijnen milieu-effectrapport AL2 Utrecht-Veenendaal.

Geachte commissie,

Overeenkomstiyg de Wet Milieubeheer zal een wilieu-effectrapport worden
cpgesteld ten behoeve van de besluitvorming over de verbetering wvan de
spoorlijn Utrecht-Arnhem, de zogencemde ‘Hoge snelheidstrein CGost’
{afgekort HST-Oost}).

Parallel en gelidjktijdig aan de HST-Cost zal een aparte startnotitie
voor de autosnelweg Al2 Utreche-Veenendaal in procedure worden
gebracht. Voor deze aanpak is gekosen, omdet beide infrastructurele
projecten samenhangen,

Initiaticefnemers van de 'HST-Oosy’ ziin Rijhswaterstaar directie
Utrecht en directie Oost-Hederland. Initiatiefnemer wvan de AL2
Utrecht-Veenendaal is Rijkswaterstaat directie Utrecht. In de fase wvan
de voorbereiding van het wilieu-effectrapporten zal het bevosgd gerzay
richtlijnen inzake de inhcud ervan geven.

De startnotivies worden wvan 7 februari 1997 cot en met 13 maart 1987

ter inzage gelegd. De openbare kennisgeving van het voornemen heeft
plaats gevondan in de Staatscourant van 7 februari 1997,

Postadres postbus 20501, 2500 (X Oen Haag Telefoon 070-3516171
Bezockadis Plestmanweg 16 Telefax 070-351 7053

Bereiichaar met frambin 1 {station os), teamlifne 9 (station by e o) en bustie 22 Station o)




BISJLAGE 2

Kennisgeving van de startnotitie in Steatscourant ns. 27 d¢.d. 7 februari 1997

inspraak Startnotitie verbetering
spoorlijn Utrecht-Arnhem en

Startnotitie A12 Utrecht-Veenendaal

i | e el ng §peaiiin Utreeht- A
: L iticiion 453 Ulisnavesrencs
i

jazs

o SanllE S

e e e i R |
Veenentag) Szt

¢ Aankondiging }

Met et van gde “Verbelerag
spoortn Ytredhl-Arnhem® meakt de minister van
Verkear ea Walerstast, in overeenstersming mef de
munister van Volkshuisvesting Ruimtelighe Organing
on Mtlteubeireer, bekend dal o cen sludic wordl
pestart naar ol 2 0oagaak en de mogelikheden
van verbelening van de spoorverbinding tussen Ulrecht
£a Ambem voor de hogesnsitidsireinverbinging
{HST-D0st) en voor hel binaealands beinvedicer
(Rail 71}, Mot het withrengen vin de Startnolitie
“A12 Utrechif- I maken de boveng
sninistery bkend oen studie te starten nar de
rmogeljkheden van verbreding van de A12 tuisen
Utreent en Veenesdaal,

Da stannolities doorlopen gen procedure overcen-
Lomstig de Tractwel cn de Wet Milicubshear

Van 7 februati tol 14 maarl 1997 liggen de stannofilie
Vel ing fijn Ulsechi-Amicen’ en de start-
notitie 492 Utrechl-Voenendaal' ter visie. tn drze
periode kont v 6p beide documenten inspreken

Op 7 febuad paan twee studies Tomne! van stark: de studic
Rade de varbelering van de $pocrtia tussen Uleceht en Arnber
voor de hogesasincidsteeinvecbinding-Cost (HET-Oosl ea
Rail 21 ¢0 de shudie nzar ecn cventuclc verbreding van de
A12 tussen Uteecht en Viesnendaal, Bat gebeurt med de
putiicatic van de warinotities van dee projecien. e gian-
potities Besthijeen wat wordt bestedeerd om fater eva
vetzntweord bastl over de prejecten te kurnen nericn,

) kunt sedgerea op de sfacinotities, Zo kunt ¢ 22ngeven of
a2zt vw idee de julste aliernstiven on 2spetien worden
testodecid. In Gede aankesdiging feest v hoe u feeinis kunt
recn van go startnotities en 1ol wannest v Femid inspreken

Dol van de sudies

et onderwerp van de sugi HST-Gost/ a5, Vedmtenng
spoorliin Utecht-ambem is sen snelle trelnvecbinding als
rigerdue] van de hagesnelieidsirginvérbinding (ussen Sehiphald
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BIJLAGE 3

Projecigegevens
Initiaticfnemer: Rijkswaterstaat, Directie Utrecht

Bevoegd gezag: Ministers van Verkeer & Waterstaat en van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening & Milieubeheer

Besiuit: Tracébeshzit
Categorie Besludt m.er: C 1.1
Activiielt: Verbetering leventuele verbreding] A12 tussen Utrecht en Veenendaal

Procedurele gegeveny:
kenmisgeving startnotitie: 7 februari 1997
richtlijnenadvies uitgebracht op: 1 mnei 1997

Bijzonderheden: Gelet op de complexiteit van het te nemen besluit, dringt de Commissie aan
op het hanteren van een duidelijke systematiek, waarvoor zif een suggestie doet: selecteren en
rangschikken van alternatieven op grond van criteria afgeleid uit bestaand beleid en regelgeving
{onder andere verkeer & vervoer, leefmilieu en ecologie), de gestelde doelen {incl. milieudoelen),
de huidige stand van de techniek en de bestaande toestand van het milieu. Bij de selectie van
alternatieven zal in ieder geval aandachi besteed moeten worden aan:

@ de filekans, de substitutiedoelstelling en de verkeersoverlast op het onderliggend
vregennet;

® geluidhinder, voortbestaan van buurtschappen en effect op cultureel erfgoed;

e effect op grondwaterstroming, ecologische hoofdstructuur, waardevolle landschapsstruc-

turen en waardevoile geomorfologische elementen.

Verder zijn aandachtspunten:

@ effecten van het voornemen afzetten tegen een strategische langetermijnvisie voor het
verkeers- en vervoer beleid e de rol van de A1lZ by het verplaatsen van mensen en
goederen van west naar cost en v.v,;

e afsternming van het voornemen met te verwachten ontwikkelingen voor onder andere
overige delen van de A12, aanleg van de A30 en de spoorverdubbeling in het kader van
Rail 21 /HST-Cost;

@ effecten op natuurgebieden (Utrechtse Heuvelrug/Kromme Rijngebied) door beinviceding
van grondwaterstromen;

¢ invioed van de maatregelen in het kader van Rail21/HST-Oost op prognoses voor de A12
en de samenhang tussen de deelen voor de snelweg en de spoorlijn;

s alternatieven niet alleen richten op het voorkémen van negatieve effecten, maar ock op
het verminderen van bestaande problemen;

e stellen van concrete doelen voor het voornemen ten aanzien van het sluipverkeer op het
onderliggend wegennet,;

@ het nitveeren van een belevingsonderzeek, waarbij omwonenden betrokken worden, voor
het in beeld brengen van leefmilieveffecten;

& ten behoeve van de ontwikkeling en trechtering van lokale alternatieven in ieder geval een

globale beoordeling uitvoeren van alle alternatieven die tot nu toe in de besluitvorming
een rol hebben gespeeld, dat wil zeggen inclusief de in de verkenningsnoctitie genoemde
alternatieven: - . X . . . .




@ het gelijkwaardig in beschouwing nemen van tunnels enn omleidingen, indien problemen
niet op een andere wijze voldoende opgelost kunnen worden;

® b de uitwerking van hel mma enerzijds voorkomen dat evidente mma's over het hoofd
worden gezien, mear anderzijds de werklast beperken. De Commissie doet een suggestie
voor een werkwijze, startend met een globale uitwerking van alle heofdalternatieven per
deeltraject, waarpa keuze van eent nuna op grond van nationale milieudoelsteliingen. Na
gedetailleerde uitwerking van dit mma bezien in hoeverre belangritke lokale knelpunten
bij dit alternatief optreden die niet gemitigeerd kunnern worden. Indien nodig vervolgens
een tweade mma uitwerken gericht op het oplossen van deze lokale knelpunten. In alle
gevallen is afstemming met de alternatieven (incl. munal voor de spoortijn belangrijk en
moet bezien worden tot welk alternatief een 'afgestemd’ mma voor AlZ en spoorlijn
gezamenliik zou leiden.

Samenstcliing van de werkgroep:
prof.dr.ir. J.F. Agema

drs. G.J. Baaijens

ir. H. Goossens

dre. R.J. Jonker

ir. W.H.A M. Keijsers

ir. J. Termorshuizen

drs. L. van Rijn-Vellekoop {voorzitter)

Secretaris ven de werkgroep: drs. RAA, Verheem
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Eijet van Inspraskreactics en adviezen A12 Utrecht-Veenendaal

A van Meenen

K.H. Baltker

ir T, Grifpans

Woningbeheer Renkum

&.A. Dibbiis

G. Roebrugge

H.J. Hoek

BJ.R Polak

ir HLJF.M. van den Dungen
HW. Laman

Gl Calis

H.d. Boukema

Groenlinks Doom
Groenlinks Provincie Ulrecht
W.AK, Maas

NV Nederlandse Gasunie
Openbaar Liehaam Muskus-
rattenbestrijding Utrecht
Bewonersvereniging Horstlaan
Woningeorporatie Woonstede
C.J W, Paerels

drs K. Geveke

B. van der Vos

L. Molenbroek

H. Rommers

Auto Jawes Ede vof

W.M. van Dijk

Fam. J.H. Brokelman

G V. F.D. Hemperman

mw A.C. de Koning-de Rulijter
C.Ph. Welrmetfjer

Brandweer Gemeente Utrecht
P. van Dijk

A Reuvecamyp

MLI. van der Hooft

A van Doorn

P.J. de Bruijn

Actie Bewoners Maarsbergen 15
ecnsiuldende reacties, waarvan
1 anoniem

A en V. ten Klooster

mw [. Okhuljsen
Buurtvereniging Klaphek
F.J.M. Goldberg

P.S. van der Werfl

Stichting Milieuvwerkgroepen
Ede

R.M. (Hmann

P.E. Palstring

Aclie Bewoners Maarm |

H.5. van Laaren

J.G. van Laaren

5. Begeman.

ir H.A. van der Mculen
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A. Dekker

Actie Bewoners Over-
berg/Renswoude

ir H.J. Reelofsen

J.ML van der Spek

mw L. Bisterhosch

mr J.L. Versteegh

Sihbel Service

ELM. van Beck

WAV, van Habm

A.G Arreman en E. Bosschey
R, van Jaarsveld

C.H. de Winkel

mw J. van Holthe

J.P. ter Maaten

B. Dros

W.J. van den Brink
Stichting Milteuzorg Zeist en
Omstreken

P. Verhave

AR.C. Wehmetfjer

C.W. van Hardeveld

Van Ede Makelaars BV
Belangengroep Bewoners
Dy. Brevestraat/Groeneweg
G.J. de Bonten

mw AL AG M. de Bont-
Zilvertand

Actie Bewoners Maammn I
my U.J. Jinkes de Jong
JF.C. de Jong

P. Balkema

Milieuzorg Doorn
Filetsersbhond ENFR
Werkgroep Regio & Provincle.
Utrecht

Provincie Gelderland
Gemeente Renswoude

J.Ch M. Joma

Waterschap Vallei & Eem
i P, Keulemans

prof. dr R. Steendijk en mw
C.H.C. Steendijk-Gunning
M. Wittenberg

ir M. van Lidt de Jeude

T. Gorter

J.F. van Bezooijen

H.C. van Harten

mw C, Breedveld-Jol

Fam. G. van Ee

mr C.B.J. Qomen

K. Roomen en mw M. Roomen-
Bosman

Fam. A. Boer, Fam. G.H. Koning
en HW.A. Hanenbergh

PR Standaar

27,

mr C. van der Lingen

“Ie Lingenstee”




138, J. van Swighem
98. FH. Fiechter en 140, M.ATH Ideﬁ}a
mw A Flechier-Bosman 141, Fam. C. Verdonk, Fam, Van
898, dr F.C. de Waal Heertum, Fam, Van Pelt en Fam.
100, Vererdging Wildbeheereentieid De Winkel
"Zuid-Veluwe (West)" 142.  mr JF.B. van Hasselt en
101, drs BThUW. van Notten mw MY, van Hasselt-de Beau-
139, P.GW. M. Genevace fort
163, M. van der Hart, mw I Deute- 143. AP, Wischmann
kom, T, Deutekom en mw M. 144, D86, Gemeenteraadsfracties
Hooljman Ede en Renloum
104. Brandweer Gemeeanie Leersum 145, Gemeente Lesrsum
108, Brandweer Gemeente Wouden- 146, mw C.JH. Petter-Godin de
berg M.S. van Laaren Beaufort Landgoed Maars-
106, C.A. van de Water bergen
107.  J.F.A. Storm van 's Gravesande 147, G van Wolfswiniel
108. P.G. Houdijk en mw E.M.1L. 148,  SBI Conferentiecernirum
Houdijk-Cornelissens Zonheuvel
109, Actie Bewoners Maamse 149, H. Gaykema
Grindweg 150. LF.M. Kwint en W.A. de Zecuw
110.  J. Roza RA 151, J.van den Brink
111. . van der Veen 1582,  J. Groen
112, AJ.C. Betjlsmit 153. Van der Heide Assurantie
113. Brandweer gemeente Maarn- Makelaars BV (inzake C.N.
Maarshergen Hardeman)}
114. Vrjwillige Brandweer Rens- 154, Fam. P.L. van Leening
woude 155. R Steenstra
115, IVN Vereniging voor Natuur- en 186.  W.J. van den Hoek en
MiHeueducatie, Afdeling Ede mw O.W. van den Hoel-
116. J.R. ten Cate Veldjesgraal
117, dr W. Brulinesteijn 167,  P. Bos en mw F. Dortmond
118, J.F.AM. Drissen 158, Fam. AT. Hartong
11¢. J.E.G.D.A. den Hartog 158,  ENNV, Afdeling Zeist, Heuvelrug
126, Groenlinks, Statenfraciie en Kromme Rijngebied
Gelderland 160. Belangenvereniging Bunnik-
121, RE.G. Fonteijn Buiten )
122,  Gemeente Amerongen 161, Fam. C. van Dijk
123.  M.M. van Berckel 162, Fam. P.A. Mooibroek
124, NV Waterleidingbedr{if Midden- 163. Bungalowpark De Valkenburgs-
Nederland kamp
125.  Ministerie van LNV, Staatsbos- 164. prof drir P. Builtjes en
beheer Regio Holland/Utrecht mw A.C.P. Builijes
126, ir CL. Wisse 165, G.W.C. de Bruin
127. Fam. J. Relziger 166. A, Kick
128. F.J, Somsen 187, J.L.M. van Dijk
129, Fam. RE.M. van Vuurde 168. Rentmeesterskantoor Roeks
130, Gemeente Veenendaal 16%. N.H. Breur
131. mw drs I Schoutsen 170. Hoogheemraadschap De
182,  AH.M. van Qostrom Stichtse Rijnlanden
133, H. Hupkes en mw H. 171.  J. Sneliink
Hupkes-Schoffelmeer 172.  Gemeente Arnhem
134. mw A van den Dool 173. BV Landgoed Huis te Maarn
135, H.J.van Eck 174. H.A. van Randwilk
136, E. Nelissen 0SB 175.  Ver. Bewonersbelangen Maam-
137. N. Heulff Maarsbergen
138..... DOWET Vastgoadbeheer.en L76.....Actie. Bigenaren.Landgoed De-
Ingenieursdiensten, Directie Bremstee
Gelderland 177.  HKwekerij Abbing BV
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221,

Informatiecomiié Verkeersover-
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178.  D.van der Laag
179, Vnjwillige Brandweer Ameron- last Arnhemsebovenweg
gen 222, W. van Heerdt
180, W.van Emmerik @23, drs R. Smit
181, C.L.J.van Alsten L. van Beur- 224,  E. Schuler
den 225, Vereniging Behoud Kenbwem/
182.  8.M. Brandligt Doesburg
183, WVan Dasselaar-Maarn 226. H. Floor
184. Schimmel en Meerbesk v.ofl 227, DB, Abbing
185, Verendging Milieudefernsie, 228, RPF, Kiesvercniging Bde
Afdeling Utrecht 229, RPF/GPV, gemeenteraadafractie
1868. Th. van den Brandhof Ede
187, Inftiatiefgroep Bereilkbaarheid 230. D66, afdelingsbesturen
Amsterdamse Regio per Trein 231, mw W.M. Bruins-Jorna
188,  Ver. Reizigers Station 232. mwJ. Matthijssen-Simons
Driebergen-Zeist 233, mw C.P.E. van den Tempel
189, HW.C. Clausen en mw C. 234, dr P. Ullersma en maw M.AC.
Clausen-Vink Ullersma-Rrechelisen
160. KNNV, Vereniging voor 235, Platform Groene Rulmte Drie-
Veldbiologie bergen
181. Stichtse Milleufederatic 225, A Rook
192. P Eater 237.  Ver. Reizigers Openbaar Vervoer
183,  mw B.P. Uil den Bogaard 238, mwdJ.J. van den
194.  J.M. van Ravenhorst Engel-Schallewifk
185.  G. van den Zandschulp 239, Dorpsraad Bennekom
186.  P. Greeven 240. Gelders Particulier Grondbezit
187. Gemeente Ede 241. mr AB. van den Engel
198.  Ver. van Recreatie- 242, mw M.M. Suuring-de Ruiter
Ondernemers Nederland 243. Driebergse Mixed Hockey Club
199, Fam. R.N. van Soest Shinty
200, Gemeente Renkum 244, P.J. de Lange
201, wr G.G.F.Th. van Eiji 245.  Mieustichting Schioon Schip
202. J.HR.M. Peters 246,  Vereniging Austerlitz Belang
203. drs M.F. Warnaar 247,  trJ.uJ. van IJzeren
204, mw .C. van Egdom 248, G.E. Haringsma en F. Koudljs
205. mw E. van Egdom-Jansen 249,  J.F. Firet
206, E. van der Woude 250.  prof. dr ir C.L. Temminck Groll
207, mw J.8.J, van Cord-van de en mw W.E.P, Temminck Groil-
Peppel Appels
208. Vakantie- en Bangalowpark De 251.  A.Ph. de Rooder en mw D.A.C.
Maainse Berg de Rooder-Verkerke
209, ing. J. van Engelen 252, Belangenvereniging Levendaal
210, drs JRW.M. Dalunen .0,
211, Vrijwlillige Brandweer 253. Bewoners Koningsweg/
Driebergen-Rijsenburg Honingslaan
212, CDA, gemeenteraadsiractie Ede 254,  H.A. Muller
213. ing. P.A van Wijck 255,  H. te Nuyl en mw P,
214, Ondernemers Maarn-Zuid p/a te Nuyl- van den Baan
Bureau Verburg BV 256. ing. G. Prins
215, L. Abbing 257, W.J. Hamersma
216. P.AJ. van den Berg 258. Fam. C. Copal
217, J.van Engelen 258. AE. Schipper en
218, Vereniging Leefbaar Doom H.R. Bergschneider
218, T.Vonk 260. J. Prns
220. DGW&T Vastgoedbeheer en 261, L.H. Bosman en
. TrperiienrsdiensterrAfdeiing mw MLJLA Bosman-Kloes
West-Nederland 262, NSW-Landgeed Het Kombos




264,
265
268,
267,

278,
278.

280,
281,
282,

283,

284,

285,

2886,
287,
288,

288,

280.
281.
282,
283,
294,
295,
286.

297,
298,
299,
360,

301.

302.
303.

Comité De Haar/Amerongen
HSL-Oost/ALZ Cost

4.C. van Diejen

N.K. van den Akker

mw M, Hartman

Th. M. Coffentg en

mw ANM, Coffeng-van de
Griendt

E.C.H. Heerma van Voss

dir MoEAM. van Eiindhoven
Ver, voor Zoogdierkunde en
Zoogdierbescherming

E. Raams

drs ir L. Gerritse
Belangenvereniging

De Oranjebuurt .0.
Gemeente Bunnik

Gemeente
Driebergen-Rijsenburg

mw drs A.D. de Stigter-Huising
W, de Greefsren

mw E. de Greef-van der Lee
Fam. M.P.C. van Eijk

W, de Greef jr en

mw &, de Greef-van Bennekom
E.A. Wilcsingzky

NV KEMA

Gemeente Zevenaar
Werkgeversvereniging
Midden-Nederland
Wijkvereniging Kromme Rifn
GLTC ZuidMiddenGost
Platferm HST-Oost/A12-Oost
Midnet Regio Zuid
Transport er Logistiel Neder-
land Regio Noord-West
Vereniging Actie Amelisweerd/
Vrienden van Amelsweerd
Regionale Brandweer Utrecht
Tuincentrum De Bremstee
A. Déking Dura

F.C.J. Koker

E.G. Sartorius
ir C.L.P.M. Pompe
Stichting Combiplan Peppelen-
steeg
Th. Mentjox
VN, Afdeling Veenendaal
Vereniging Das & Boom
Ministerie van OC&W Rijiks-
dienst voor de Monumentenzorg
Fletsersbond ENFB Werkgroep
Bunnik
J, de Groot
GroenLinks, Afdeling Leersiun

306,

a086.

307,

308,
308,
310,
A1
312,
313
314.
315

316.
317,
ais8.
318.
320.
321.
322,

323,
324.
325,
326.

327.

328.
328.
330.

331

332.
333.
334.

336.
336.

a37.

338.
339

341.

342,
3438,

344,
345,

AH. Vecht en H.G. van de
Vecht

AM. Feldmann en

s MLUH, Feldmann-Bakels

E. van Holthe

R.C. Morsch

J. van Laar

dr W, Sybresina

ir J.V. Henselmans

Wod.J.C. Wilson

dre Th.P.M. Braakman

Mis, J.M. van der Grifi

L. M. Heezemans

J.Th. Faher en mw E. Faber-
Kroon

4.G. Verbeek

AC, Doornenbal

G.H. en RE. de Lussanet

ir M.C. vart den Berg

ir B.W. Wijffels

Stichiting De Reehorst
Vereniging van Eigenaren Wild-
forster

E. Schireuder

ing. H. Venema

Provincie [Hrecht

Bestuurlifke Begeleidingsgroep
HSL-Qost/A12

Milieugroep Bunnik

W. van Tellingen
Coolsma-instituut, Groep 7
Gemeente Maarn

Gemeente Zeist

Gemeente Utreclit

NV NUON VNB

ing. J. ten Bruggencale
Werkgroep Sandwijck
Stedelijk BKneoppunt Arnhem-
Nijmegen

mw M. Woortman

Jos Mulder BV
Explottatiemaatschappij
MUBUTEX BV

Kamer van Koophandel en
Fabrieken voor Centraal Gelder-
land

Ministerie van LNV, Dienst Lan-
delijk Gebied Landinrichtings-
commissie Groenraven-Cost
J.E. van Kamp en AMAG,
Kuin

NS Reizigers Productmanage-
meni S&R/ Planologie

ir W.F, Edelman

Stichiing Driebergen-Rijsenburg

30 efengn oz
& HuE T8

304,

Fam. F.A.J. Bridgjininex

Bijlage 4, biz.

v

348,

Vereniging Vogelwacht Utrecht




347,

348,
348.
380.

351.

361.
362.
363.
364.
365.

366.
367.

370,

371,

372.

Vereniging Tussen Heuvebrug en
Wetering

Amsterdam Adrport Schiphol
J, Mulder

Gemeente Belangen Bde
D88, gemecnieraadsiractie
Veenendaal

5. Spaargaren

S.J. de Boer enn M. Peterse
T.A Jansen

A e Boer

mw J. van den Berg en A.
Schenlkel

Gemeente Doorn

Stichting Het Geldersch Land-
schap

Ver. Maam Maarsbergen
Natuurlijic

Ramer van Koophandel en
Fabyleken voor Utrecht en
Omstreken

J. Huijser

J.F. Hendriksen

dr P.A, van der Pol

G, van Ginkel

Quintessens Procesmanage-
ment BV (inzake Nat. Sport
Centrum Papendal}

GFPV Ede e.0.

Recreatieschap Utrechtse
Heuvelrug,

Vallei- en Kromme Rifugebied
Burgemeester en wethouders
van Dulven

Ministeric van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij, Direc-

tie Noordwest
Ministerie van Landbouw, Na-

tuur en Visserdj, Directie Oost
Rijksdienst voor het Cudheid-
kundig Bodemonderzoek
inspectie van de volksgezond-
heid voor de hygiéne van het
milieu voor Gelderland

Bijlage 4, blz. v




