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onderwerp doorkiesnr. Utrecht,

Advies veor richtiijiren voor het milieu- {030) 234 76 38 I mei 1997

effectrapport H5T-oost en Raidl 21 Verbe-
tering spoorlijn Utrecht - Arnhem

Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.) in de
gelegenheid een advies voor richtlijnen uit te brengen voor een milieu-effectrapport (MER) ten
behoeve van de besluiivorming over HST-oost en Rail 21 Verbetering spoorlijn Utrecht-Arnhen.
Overeenkomstig artikel 7.14 van de Wet milieubeheer (W) bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan.

Daamaast vraag de Commissie uw aandacht voor het volgende:

In de startnotitie wordt gesteld, dat de omgeving bij eventuele tussentijdse keuzemomenten in
bet zoeken naar reéje alternatieven en varianten zal worden betrokken. In bifgaand advies
onderstreept de Commissie het belang van deze aanpak. Indien een tussentijdse kwaliteitsbe-
cordeling van de milieuinformatie die de onderbouwing vormt voor genocemde keuzen door u
wenselijk wordt geacht, zal de Commissie daar graag toe bereid zijn.

e Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de totstandko-
ming van de richtlijnen vaor het MER. Zjj zal gaarne vernemen hoe 1 gebruik maakt van haar
aanbevelingen.

e
drs, L. van Rijn-Vellekoop

voorzitter van de werkgroep m.e.r.
HST-o0st en Rail 21 Verbetering spoorlijn
Ulrecht-Arnthem

Secretariaat: Arthur van Schendelstraat 800 Correspondentie-adres:

Utrecht, tel.: (030) 234 76 66 Postbus 2345
telefax: (030) 233 12 85 3500 GH UTRECHT






Advies voor richtiiinen voor het milieu-effectrapport
HST-oost en Rail 21

Verbetering spoorlijn Utrecht ~ Arnhem

Advies op grond van artikel 7. 14 van de Wet milieubeheer voor het milieu-effectrapport over

de trajectstudie voor de HS5T-cost en Rall 21 Verbetering spoorlijn Utrecht —~ Arnhem,
uiigebracht aan de Ministers van Verkeer en Waterstaat en van Volkshuisvesting, Ruimte-
lijke Ordening en Milieuhygi¢ne door de Commissie voor de milieu-effectrapporiage; namens
deze,

de werkgroep m.e.r. HST-oost en Rail 21 Utrecht ~ Arnhem

de secretaris de voorzitter

.

dre, R, AL Verheem drs. L. van Rijn-Vellekoop

trecht, 1 mei 1997
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Brief van het bevoegd gezag d.d. 7 februari 1997, waarin de Commissie in de gele-
genheld wordt gesteld om advies uit te brengen

Kennisgeving in Staatscourant nr. 27 d.d, 7 februar 1997
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HoOrFDPUNTEN VAN HET ADVIES

Het MER wordl opgesteld veor een complex beslultvormingsproces, waarin
achtereenvolgens verveeralternatieven, lokale alternatieven en varianter,
mitigerende en compenserende maatregelen afgewogen moeten wordern, in een
gebied waarin zowel grote leefmiliens- als ecologische belangen spelen en ook
nog een wegverbetering aan de orde is. Ben heldere systemnatiek is daarom bij
het opstellen en presenteren van dit MER van bijzonder belang om de werkdast
B3 het opstellen van het MER beheershaar te houden en om het MER nzich-
teliik te houden voor zowel bestuurders als belanghebbende burgers.

Geef daarom de criteria die gehanteerd zijn bif selectie en rangschikking van
alfernatioven duidelijk aan. Leid deze allereerst af uit bestaand beleid en
regelgeving ten aanzien van verkeer enverveer, rudmtelijke ordening, leefmilien,
ecologie en duurzaambheid, Vul deze oriteria aan met criferia die uit de gestelde
verkeer- en milieudoelen voortvioelen: respectievelijli vervoercriteria, technische
criteria, leefmilieucriteria en ecologische criteria. Geef voldoende inzicht in de
stand van de techniek, de bestaande toestand van het milieu en te verwachten
milleugevelgen om deze criteria af te kunnen leiden.

Het vastgestelde overheidsbeleid heeft een beperkie planhorizon; in slechts
enkele gevallen wordt beleid voor de periode na 2010 geformuleerd, Omdat de
effecten: van het voornemen zich over een veel langere periode uitstrekken, is
het belangrifk deze af te zetten tegen een strafegische langetermijnuisie voor het
verkeers- en vervoerbeleid.

Ga in het MER ook in op de resultaten van verkennende en beleidsvoorberei-
dende studies, die op de meningsvorming en besluitvorming over de HST-
Oost/Rail 21 Utrecht-Arnhein van invieed zijn, zoals de separate studie naar
de Noord-Oostverbinding, de Integrale Verkenning Infrastructuur de Liemers,
de studie naar routering van de HST Amsterdam-Berlijn, HST-Schiphol-Utrecht
en de aangekondigde strategische studie over de relaties naar Duitsland,

Bij de beschrijving van gebieden, die op grond van milieuaspecten een speciale
status in het beleid hebben of krijgen, is het voor dit project vooral van belang
natuurgebieden aan te geven, bijvoorbeeld de belangrijke ecologische kern-
gebieden als de Utrechtse Heuvelrug en de Veluwe. Een aandachitspunt hierbij
is, dat deze gebieden voor hun functioneren veelal afhankelijk zijn van een veel
wijdere emgeving, bijvoorbeeld door kwel als gevelg van grondwaterstroomba-
nemn.

Betrek bij de selectie van alternatieven: in ieder geval:

¢ de te verwachten omvang van het spoorwegverkeer, het effect op de groei
van het autogebruik en substitutie van vliegverkeer door treinverkeer;

e gdeluid- en trillingshinder, voorthestaan van buurtschappen en effect op
cultureel erfgoed;

¢ effect op grondwaterstroming, ecologische hoofdstructuur, waardevolle
landschapsstructuren en waardevolle geomorfologische elementen.

Overige aspecten zullen vooral bij de rangschikking van alternatieven een rol

spelen.







Geef bij het opstellen van prognoses binnen één model aan hoe prognoses
beinvioed worden bif verschillende alternatieven voor de verbetering van de
Al2, in verband met substitutie van auto- naar treingebruik.

Geef aan welke samenhang er is tussen de doelen bij dit voornemen en de doe-
ien ten aanzien van de verbetering van de AlZ2.

Besteed bij de formulering van milieudoelen speciaal aandacht aan het gegeven
dat de huidige spoorlijn al tot gevolg heeft, dan van corsprong samenhangende
natuurgebieden worden doorsneden en versnipperd. Richt alternatieven
daarom niet alleen op het voorkomen van een verslechtering van de huidige
situatie, maar ook op medelifkheden voor een verbetering van de huidige
situatie. Bijvoorbeeld deor in het verleden vercorzaakte doorsnijdingen en bar-
riéres op te heifen of te verminderen. Besteed hier ook aandacht aan in het op
te stellen compensatieplan.

Geef het verschil aan in reistijdwinst tussen de minimum- en maximumsnel-
hetd tussen Utrecht en: Arnhem en ga in op het belang van deze reistijdwinst
op het traject Schiphol - Keulen - Frankfurt.

Geef aan op welke wiize bij het technisch specificeren van de spoorbaan reke-
ning is gehouden met technische ontwikkelingen op het viak van spoorgebon-
den materieel, zoals de inzet van kantelbakireinen.

Breng de huidige en toekomstige grondwatersituatie voor zowel gemiddelde als
zeldzame situaties gedetailleerd in beeld, omdat deze belangrijk is voor zowel
de te verwachten effecten op natuur van het voornemen, als de stabiliteit van
de ondergrond {belangrijk bij de constructie van lijnen).

Voer bij het in beeld brengen van effecten op het leefmilieu in ieder geval ook
een belevingsonderzoek uit, waarbij emwonenden hetrokken worden.

Geef ten beheeve van de ontwikkeling en trechtering van lokale alternatieven
in leder geval een globale becordeling van alle alternatieven die tol nu toe in de
besluitvorming een rol hebben gespeeld, dat wil zeggen inclusief de in de ver-
kenningsnotitie genoemde alternatieven. Voer deze globale becordeling wit aan
de hand van de criteria die voortvioeien it vasigesteld beleid, regelgeving en
de gestelde doelen. Het resultaat van deze stap is dan een selectie van een he-
perkt aantal alternatieven, die in het MER nader uitgewerkt worden.

De Commissie onderschrijit de keuze om tunnels en omleidingen pas in beeld
te brengen, indien problemen niet op cen andere wijze voldoende opgelost
kunnen worden. Echter, indien dit het geval blijkt, neem dan deze twee typen
alternatieven gelifkwaardig in beschouwing.

Besteed bij het afwegen van milieuvoordelen en - nadelen van alternatieven in

ieder geval ook aandacht aan de volgende door veel insprekers genoemde

alternatieven:

e gplitsen van langzame en snelle sporen, waarbij alleen de snelle sporen
omgeleid worden;







¢ gestapelde oplossingen, biivoorbeeld van sporen in verschillende richtingen,
van langzame en snelle sporen of spoorlijn en A12 boven elkaar;
¢ {als tunmnels in beeld komen} geboorde tunnels en dijktunnels.

Gelet op de veelheid aan vervoeralternatieven, lokale alternatieven en mitige-
rende maatregelen is een heldere aanpak bij de ontwikkeling van het mma be-
langrijk. Peze aanpak moet er enerzijds op gericht zifn geen evidente mma's
over het hoold e zien, maar anderzijds de werklast bl het opstellen van het
MER binnen redelijke grerwen houden. Een dergelijke aanpak zou er als volgt
kunnen zijne

1 Werk alle geselecteerde verveeraiternatieven per deeltraject glchaal wit in de
meest milieuvriendelijke lokale alternatieven en mitigerende maatregelen;

2 Bepaal wellte van deze globaal nitgewerkte mma's het meest gunstig scoort
tenr aanzien van landelffice miliew- en leefbaarheidsdeelstellingen: hierby
gaat het zowel om mensgerichte als nataurgerichie deelstellingen.

3 Werk dit mma nader uit. Beirek hierbij behalve landelijke, ook lokale doel-
stellingen. Op deze wijze wordt het 'basis-mma’ gevonden.

4 Fermuleer voor alle negatieve effecten van het basis-mma mitigerende moat-
regelen.

5 Bezie of ook na het treffen van mitigerende maatregelen nog belangrijke lo-
kale knelpunten of milieueffecten overblijven, die binnen het basis-mma
niet opgelost kunnen worden. Indien dit het geval is, ga dan na of deze wel
binnen een ander mma opgelost kunnen worden. Zo ja, werk dan ook dit
mma nader ult. Weeg dit mma af tegen het basis-mma.

6 Bepaalwelke compenserende maatregelen bij het mma (of de rnma's) getrof-
fen moeten worden.

Werk het mma in principe uit op basis van de autonome ontwikkeling van de
AlZ. Echter, stem de uitwerking op gezette tijden gedurende de ontwikkeling
van het mma — en zeker na afronding hiervan ~ af met de ontwilkeling van
alternatieven voor de AlZ2.

Bezie in alle gevallen of een ‘afgestemd’ mma voor spoor en weg gezamenlijk tot
een andere uitkomst voor de HST-Oost/Rail 21 leidt, dan het mupa voor het
spoor alleern.
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INLEIDING

De ministers van Verkeer en Waterstaat en Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer hebben het voornemen een formele besluitvormings-
procedure te doorlopen over plannen om het spoor tussen Ulrecht en Arnhem
te verbeteren voor het binnenlandse treinverkeer en tegelijkertijd de mogelijk-
heid te creéren om een hogesnelheidstrein (HST) over dit spoor te laten rijden.
Ter voorbereiding op een beshait hierover wordt een zogenoermde trajectsiui-
die/milieu-effectrapportage uitgevoerd naar huidige en toekomstige problemen,
de mogeiijke oplossingen daarvoor en de effecten van die oplossingen.

Volgens pag. 10 van de startnotitie staan de twee volgende vragen centraal in

het bestuitvormingsproces:

I Welke verbeteringen aan het spoor tussen Utrecht en Arnhem zijn nodig
met het cog op Rail 21 en de HST-Oost en wat is in dit kader de meest
gewenste maximumsnelheid voor de HST-Oost?

2 Hoe kunnen de bencdigde verbeteringen het beste gerealiseerd worden?

Initiatiefnemers veor de m.e.r.-procedure zijn de directies Utrecht en Gost-
Nederland van Rijkswaterstaat']. Bevoegd gezag zijn de ministers van Verkeer
en Waterstaat en Volleshulsvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer.

Bij brief van 7 februart 1997% is de Commissie voor de milieu-effectrapportage
{m.e.r.} in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over het milieu-
effectrapport. De m.e.r.-procedure ging van start met de kennisgeving van de
startnotitie in de staatscourant nr. 27 van 7 februari 1997°].

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r.?].
De werkgroep ireedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder
in dit advies 'de Commissie' genoemd. Het doel van het advies is om aan te ge-
ven welke informatie het MER moet bevatten om het mogelijk te maken het mi-
lieubelang volwaardig in de besluitvorming mee te wegen.

Bii de opstelling van haar advies heeft de Comumissie rekening gehouden met
de adviezen, commentaren en opmerkingen®], die zij in afschrift van het be-
voegd gezag heeft ontvangen,

De startnotitie, inclusief de onderliggende Verkenmningsnotitie HSL-Cost/A1Z
van september 1996, bevat al veel voor het MER relevante informatie. Bij het
apstellen van haar richtlijnenadvies heeft de Commissie deze informatie zo veel
mogelijk al op juistheid, compleetheid en relevantic voor de besluitvorming ge-
toetst,

Die hun taken in deze uitvoeren in samenwerking met NS Railinfrabeheer.
Zie bijlage 1.

Zie bijlage 2.

De samenstelling hiervan Is gegeven in bijlage 3.

Bijlage 4 geeft een lijst van deze reacties.







AANBEVELING VOOR EEN SYSTEMATIER

Het MER wordt opgesteld voor een complex beslultvormingsproces, waarin
achtereenvolgens verveeralternatieven, lokale alternatieven en wvarianten,
mitigerende en compenserende maairegelen afgewogen moeten worden, in een
gebied waarin zowel grote leefmilieu- als ecologische belangen spelen en ook
nog een wegverbetering aan de orde is. De Comimissie is daarom van mening
dat bij het opstellen en vormgeven van dit MER een heldere systematiek van
bijzonder belang is. Enerzijds om de werklast bij het opetellen van het MER
beheersbaar te houden, anderzijds om het MER inzichteliik te houden voor zo-
wel bestuurders ale belanghebbende burgers. Onderstaand doet de Comniissie
een suggestie voor een dergelifke systematiek®].

Criteria voor selectie en rangschikken

Vanwege de veelheid aan mogelijke alternatieven is het op de eerste plaatls
belangriik deze in fe perken tot alleen de meest belovende alternatieven. Dit
wordt in de startnotitie ook aangekondigd en een voorzet wordt gegeven door
de presentatie van een aantal vervoeraliernatieven'. Maalk deze selectie van
nader uit te werken alternatieven (in de startnotitie “trechieringsproces'
genoemd) inzichtelijk door de criteria op grond waarvan alternatieven eventueel
afvallen duideljk te beschrijven, te motiveren en in alle fasen van het m.e.r.-
proces consistent {e hanteren. Geef daarbij aan welke criferia gehanteerd zijn
b de selectie van vervoeraliernatieven en welke bij de selectie van lokale alter-
natieven en mitigerende /compenserende maatregelen. Als kostenaspecten on-
derdeel zijn van de selectiecriteria, maak deze dan afzonderlijk herkenbaar.

De inperking van het aantal te onderzoeken lokale alternatieven kan gemaakt
worden door aan de hand van de criteria per deeltraject een afweging van de
meest belovende of meest onderscheidende alternatieven en varianten te ma-
kert, waarna deze gecombineerd worden tot een volledig alternatiel voor het
traject Utrecht-Arnhem.

De na trechtering overblijvende alternatieven [dat wil zeggen vervoeralternatie-
ven met lokale uitwerking, nclusief mitigerende en compenserende maatrege-
lenn) moeten gerangschiki worden, zodat het bevoegd gezag daar een keuze uit
kan maken. Geef ook de criteria die hierbij gebruikt worden duidelijk aan’].

De criteria voor selectie en rangschikking zullen voor een groot deel dezelfde
ziji, zif het dat deze verfijnd en aangescherpt moeten worden naarmate de al-
ternatieven gedetailleerder zijn uitgewerkt. Indien voor de rangschikking van
lokale alternatieven of de keuze van mitigerende/compenserende maatregelen

Een vergelijkbare systematiek is bij enkele andere categorieén m.e.r.-plichtige activiieiten reeds met goed gevolg
toegepast (o.a. dijkverbeteringen en landinrichting}. Cok de systematiek die aanbevolen wordi in het richilijnen-
advies voor het MER Hanzespooriijn vertoont overeenkomsten.

Zie ook de eerder gemaakie opmerking over kostenaspecten.
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ook nog niet eerder gebruikte criteria gehanteerd worden, geef dit dan duidehiji
aan.

Bij het selecteren van alternatieven is voldeende aandacht nodig voor de moge-
lijkheden die mitigatie biedt om alternatieven alsnog aan gestelde criferia te
[aten voldoen, Het zou niet terecht zifn om bijvoorbeeld vervoeralternatieven af
te laten: vallen in een vroeg stadium, indien in een later stadium zou kunnen
biijlten, dat met de nodige maatregelen deze alternatieven toch aan de doelen
zouden kunnen voidoen. Gelet op het doel van m.e.r. vraagt de Commissie hier-
bij vooral aandacht voor het voorkomen van ten onrechie afvallen van alter-
natieven met aantoonbare milieuvoordelen.

Afleiden van oriteria

Leid eriteria voor zowel selectie als rangschilddng allereerst af uit vasigesteld
beleid en regelgeving ten aanzien van verkeer & vervoer en ruimtelijke orde-
ning, leefmilien en ecologie. Verwijs hierbij kort naar de beleidsnota's, (ont-
werp-)plannen en wetten, waarin dit beleid is vastgelegd. Van belang hierbij is
onder andere een beschrijving van de in, of in de omgeving van, het studiege-
bied gelegen gebieden, die op grond van milieuaspecten een speciale status in
het beleid hebben of krijgen. Uit beleid en regelgeving vioeien respectievelijk
vervoercriteria, fechnische ontwerperiteria, leefmilieucriteria en ecologische
criteria voort.

Vul deze criteria vervolgens aan met criteria die voortvloeien uit de gestelde

doelen voor het voornemen®:

« 1it de verkeers- en vervoerdoelen kunnen enerzijds aanvullende vervoercrt-
teria voortvloeien en anderzijds aanvullende technische ontwerpceriteria;

s it de gestelde milieudoelen kunnen aanvullende leefmilieu- en ecologische
criteria voorivioeien.

Om aanvullende technische ontwerperiteria te kunnen afleiden is voldoende in-
zicht nodig in de mogelijkheden en beperkingen van de huidige en in de nabife
tockomst te verwachten stand van de techniek. Beschrijf deze in et MER voor
zover relevant veor de milieugeveigen van het voornemen.

Om aanvullende leefmilieu- en ecologische criteria uit de gestelde milieudoelen
al te kunnen leiden is voldoende kennis nodig over de bestaande milieukwali-
teit van het gebied, de potenties die het gebied biedt, de te verwachten milieu-
kwaliteit in de toekomst {autonome ontwikkeling} en de te verwachten gevolgen
van alernatioven hierop.

Aanvulling zal nodig zijn daar waar gestelde doelen verder gaan dan vastgesteld beleid, dan wel daar waar
doelen worden gesteld op onderdelen waar (nog) geen beleid vastgesteld is.
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2.3

Leeswijzer

De Commissie heeft haar opmerkingen en aanbevelingen in dit advies ingedeeld
volgens bovenstaande systematiek. Dit betekent dat in de hoofdstukken 3 en
4 ingegaan wordt op de informatie die van belang is voor het afleiden van
eriferia voor de selectie en rangschikking van alternatieven:

s inpar. 3.1 wordt ingegaan op het belgidskadervoor het voornemen, voor £0-
ver van belang voor het allelden van vervoer-, techuische ontwerp-, leef-
milieu- en ecologische criteria;

¢ in par. 3.2 wordt ingegasan op de probleemstelling en doelen van het voor-
nemern, met daarbi} aandacht voor achtereenvolgens verkeers- en vervoer-
deoelen: en miieudoelen, voor zover van belang voor het aanvullen van cri-
teria;

¢ inpar. 4.1 wordt Ingegaan op de huidige stand van de techniek en de moge-
lijkheden en beperkingen die deze biedt, voor zover van belang voor het af-
ieiden van technische ontwerpcriteria;

¢ in par. 4.2 geeft de Commissie aan welke informatie over bestaande loe-
starnd, aufonome ontuwikkeling en milteugevolgen nodig is om aanvillende
leefmilieu- en ecologische criteria te kunnen afleiden.

In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de ontwikkeling en vergelijking van alterna-

tevern

=  algemene aandachtspunten bij de ontwikkeling en becordeling van alterna-
tieven worden gegeven in par. 5.1;

e specifieke opmerkingen over de ontwikkeling en selectie van alternatieven
worden gemaakt in par. 5.2;

« par. 5.3 en 5.4 gaan in op het nulalfernatief en het meest milieuvriendelifkc
alternatief.

In hoofdstukken 6, 7, 8, 8 en 10 wordt ingegaan op achtereenvolgens de me-
thode van vergelijking van aliernatieven, beschrijving van leemten in kennis,
opstellen evaluatieprogramma, vorm en presentatie van het MER en het schrij-
ver van de samenvatting.

I dit advies richt de Cownnmnissie zich niet op economische, financiéle en landg-
bouwkundige aspecten, omdat deze buiten haar competentie vallen.
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BELEIDSKADER, PROBLEEM EN DOEL, BESLUITVORMING

Artikel 7.10, lid 1, onder a van de W
Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van helgeen met de voorgenomen activiteit wordt be-

ocogd.”

Artikel 7.10, 1id 1, onder ¢ van de Wi

Een MER bevat ten mineie: "een aanduiding van de beslutten bii de voorbereiding wacrvan hed mi-
tiew-effecirapport wordt gemaaki, en een cverzicht van de eerder genornen besiullen van bestinrsor-
ganen, die betrelddng hebben op de voorgenomen activiieit en de beschreven aliermaticven.”

Beleidskader

Verkeers- en vervaerbeletd en rutmielijice ordening

Het vastgestelde overheidsbeleid heeft een beperkte planhorizon; in slechis en-
kele gevallen wordt beleid voor de periode na 2010 geformuleerd. Omdat de ef-
fecten van het voornemen zich over sen veel langere periode witstrekken, is het
belangrijk deze af te zetien tegen een strategische langetermijnuisie voor het
verkeers- en vervoerbeleid®]. Zo nodig dienen ook daaruit criteria te worden af-
geleid.

Geef aan in hoeverre een dergelijke visie bestaat, en maalk hierbij gebruik van
sirategische langetermijnverkenningen op het gebied van verkeer en vervoer,
mifieu en ruimtelijke ordening, die momenteel door verschiliende overheden
worden uitgebracht of voorbereid. Betrek hierbij ook ERRI en EU-projecten’]
en de Milieubeleidsnota 1997-1999 van Railinfrabeheer.

Ga ook in op de plaats en rol van de HST-Oost en het reguliere treinverkeer
volgens Rail 21 op het traject Utrecht-Arnhem bij het verplaatsen van mensen
en goederen van west naar cost en vice versa. Zou bijvoorbeeld een deel van de
te verwachten mobiliteit ook over andere infrastructuuar (bijvoorbeeld water) of
andere spoorverbindingen geleid kunnen worden''}?

Ga in het MER in op de resultaten van verkennende en beleidsvoorbereidende
studies, die op de meningsvorming en besluitvorming over de HST-Oost/Rail
21 Utrechi-Armbem van inviced ziin, zoals de separate studie naar de Noord-
Oostverbinding'?|, de Integrale Verkenning Infrastructuur de Liemers, de studie
naar routering van de HST Amsterdam-Berlljn, HST-Schiphol-Utrecht en de
aangekondigde strategische studie over de relaties naar Duitsland.

Besteed bij het in heeld brengen van het vigerende beleidskader voldoende aan-
dacht aan het gemeentelijk en provinciaal beleid zoals vastgelegd in

Zie ook reacties 49, 75, 97, 190 en 213 (bijlage 4}

Studies van het Union Internationale des Chemins de Fer [Pariis) en het European Rail Research Institute
{Utrecht) over spoorweglawaai en trillingen. Relevante studies van de EU zijn de projecten C183 Rathwaynoise
{Basnoise), EU 921 Silent Freight, EU 223 Silent Track en EUJ 824 Eurosabot naar remgeluiden.

Zie ook reaciie 191 en vele anderen (bijlage 4).

Studie met betrekking tot een goederentijnverbinding Valburg-Duitsland door Twenthe, een mogelijk
medegebruik door de HST en een mogelijke aftakking van de goederenliin naar noord-Nederland; zie ook reactie
172 (hijiage 4).

-0







Streekplanaen en Bestemmmingsplannen, en daarmee samenhangende strue-
tuurschetsen®], en de milicubeleidsnota 1997-1999 van NS Railinfrabeheer.

Besteed bij het afleiden van criteria wit verkeers-, vervoer- en ruimtelijke orde-

ningsbheleid speciale aandacht aan:

* te verwachien omvang spoorwegverkeer

s groet autogebruik (effect substitiztie auto door treln dooy capactieitavergro-
ting Rail 21}

« substitutic van viiegverkeer door trelnverkeer {substitutie door hogere snel-
held en capaciteitevergroting HET-Tost)

« verbinding tussen Randstad en stedelijiee knooppunten buiten de Randstad
{achtertand}

¢ ruimte in de dienstregeling om storingen en veriragingen te kunnen opvan-
ger.

Naar de mening van de Commissie zullen bij de selectie van alternatieven in
ieder geval de te verwachten omvang van het spoorwegverkeer, het effect op de
groei van het autogebruik en substitutie van viegverkeer door treinverkeer be-
trokken moeten worden. Gverige aspecten zullen vocral bij de rangschikking
een ro} spelen.

Leefmilieun

Besteed bij het afleiden van criteria uit beleid ten aanzien van het leefmilieu

speclale aandacht aan:

¢ aantal geluid en trillingsgehinderden;

« barriérewerking {aantal dwarsrelaties over/onder het spoor; speciaal voor
fletsers en wandelaars);

= verkeersveiligheid (aantal gelijkvicerse kruisingen);

¢ voortbestaan van buurtschappen;

¢ sloop van huizen;

¢ cultureel erfgoed, zoals monumenien, archeclogische vindplaatsen en
waardevolle geomorfologische elementen);

¢ gociale veiligheid;

¢ effect op de recreatieve uitioopgebieden Kromme Rijngebied, de Utrechtise
Heuvelrug, de landschappelijk waardevolle delen van de Gelderse Vallel en
de Veluwe {zoals de Ginkelse Heide bij Ede}.

Naar de mening van de Commissie zullen bij de selectie van alternatieven in fe-
der geval geluid- en trillingshinder (waarbij bifvoorbeeld een maximumgrens
gesteld wordt), voortbestaan van buurtschappen en effect op culturee] erfgoed
betrokken moeten worden. Overige aspecten zullen vooral bij de rangschikking
een rol spelen.

Zie bijvoorbeeld ook reactie 23 (bijlage 4.

in het gebied zijn archeoclogische aandachts- en beschermingsgebieden, archeclogische monumenten en een
aantal GEA-objectén, waaronder de Emminkhuizerberg, de bovenloop van de Heelsumse en Renkumse beek
en de sandr van de Edese en Ginkeise heide {deze is een van de grootsie van Noordwest-Europal.
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18

17
i8

Ecologie en duurzgamheid

Bij de beschrijving van gebieden, die op grond van milieuaspecten een speciale
status in het beleid hebben of krijgen, is het voor dit project vooral van belang
natuurgebieden aan te geven'™}. Bijvoorbeeld de belangrijke ecologische kern-
gebieden als de Utrechtse Heuvelrug en de Veluwe'®]l. Een sandachispunt
hierbij is, dat deze gebieden voor hun functioneren veelal afhandcelifk zifn van
eenn veel wijdere omgeving, bijfveorbeeld door kwel als gevolg van grondwater-
stroombanen.

Veel gebledeny langs het tracé hebben verder een speciale status in Streck-
en/of Bestemmingsplannen. Naast natuurgebieden gaat het daarbi ook om
bodenbeschermingegebieden, stiltegebieden, drinkowalerwingebieden, ecolog-
ische hoofdstractuur ete.

Geef de gebieden aan, waarvoor bif eventuele aantasting geldt dat op grond van
het Structuurschema Groene Ruimte'’] compensatie verplicht is. Het gaat om
de volgende categorieén gebieden:
kerngebieden van de Ecologische Hoofdstructuur;
gerealiseerde natuurontwikkelingsgebieden;
kleinere natuurgebieden buiten de ecologische hoofdstructuur die als zo-
danig zijn aangewezen in het streekplan, onder de werking van de Na-
tuurbeschermingswet vallen of zijn vastgelegd in een bestermmmingsplan;
bictopen van aandachtssoorten die op indicatie van de soortenbescher-
mingsplannen van het Rijk in streekplannen en/of bestemmingsplannen
Ziin opgenomert;
bossen en landschappelijke beplantingen vallend onder de Boswet;
grootschalige openbare recreatievoorzieningen.

De Commissie adviseert gebieden met een speciale beschermingsstatus aan te
geven op een 'kwetsbaarheidskaart' (zie par. 5.1 van dit advies).

Leid, in aanvuiling op de in de startnotitie genoemde beleidsnota's, cok criteria
af wit het Plan van Aanpak ROM-project Gelderse Vallei'®], de daaruit voort-
gekomen uitwerkingen (zoals het begrenzingenplan] en het beleidsplan Natuur

Zie ook reacties 369 en 370 (biflage 4).

De Commissie verwijst in dit verband naar:

13

een in 1993 vitgevoerde inventarisatic van alle langs het tracé gelegen natuurgebieden en inventarisatie
van {potentiéle) relatienotagebieden (4. Molenaar, A. van Leerdam & T, Garritsen (1893): Ecohydrologt-
sche systeernanalyse corridor Utrechi-Arnhem. Vakgroep Milieulkunde, Undversiteit van Utrecht. Rapport
in opdracht van Rijkswaterstaat Directies Utrecht en Gelderland en de NV. Nederlandse Spoorwegern)
een inventarisatie van aanwezige herpetofauna van het Bureau Waardenburg (Bureau Waardenburg
(1966} De wogrde van de bermen van spoor Utrechi-Amhem en Rijksweg A12 voor de Herpetoftauna,
Cualemborg)

het MER COT Ginkelse Heide {nooit gepubliceerd, maar aanwezig en in te zien bij Defensie, het MER
bevat veel informatie over het gebied rond het traject tussen Ede en het landgoed Planken Wambuis'),
Ook het MER ISEV Woningbouwlocatie Ede-Veenendaal bevat veel informatie.

PEB deel 4, biz. 64.
Zie ook reactie 372 (bijlage 4).
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3.2

3.2.1

19

en Landschap van de provincie Utrechit, en het daaruit afgeleide begrenzingen
plan.

Besteed bij het afleiden van oriferia wit vasigesteld beleid met betrekking tot

ecologie en duurzaambeid speciale aandacht aan:

¢ energiegebruik (gebruik 25 kV: substitutie van autoverkeer);

e COgy-emissies; beirek hierbii ook de uitstoot van electriciteitscentrales als
krachibron voor spoeorwegverkeer;

e effect op grondwaterstromingspatronen die de drager zijn van regionaal ge-
bonden natuur- en landschap;

s effect op waardevolle landschapsstructuren en ~elementen;

¢ effect op waardevolle geomorfologische patronen en elementen, zoals stuw-
wallen, sandrs (smeltwaterpuinwaaiers} en: dekzandruggen;

e effect op de ecologische hoofdstractuur en daarbuiten gelegen natuur en
landschap, zowel bestaand als potentieel; areaalverlies van natuurgebieder;

= geluidhinder in natuur- en stiltegebieden;

« versnippering (of terugdringen hiervan) van natuur en landschap™];

» gebruilc van ruimie en grondstoffen;

¢ lokale bodem- en grondwaterverontreiniging in ecosystemern, onder andere
door corrosie van electriciteitskabels; besteed hierbij speciale aandacht aan
de relatie van de te kiezen voedingsspanning, het voorkomen van
zogenaamde 'zwerfstromen’ en het effect hiervan op corrosie;

¢ bodemverstoring (bodemarchief, bijzondere bodems;j.

Naar de mening van de Commissie zullen bij de selectie van alternatieven in le-
der geval effect op grondwaterstroming, ecologische hoofdstructuur, waar-
devolle landschapsstructuren en waardevelle geomorfologische elementen be-
trokken moeten worden. Overige aspecten zullen vooral bij de rangschikking
spelen.

Besteed bij het berioemen van criteria voor de aantasting van natuur- en land-
schap speciale aandacht aan de effecten op het grondwater en verdroging®].
Het project zal op verschillende wijzen gevolgen hebben voor waterbewegingen,
inclusief opperviakkige afstroming. In de vele droogdalen op de stuwwallen is
dit van belang en de effecten van het voornemen, in combinatic met de verbete-
ring van de A1Z, kunnen zeer groot zijn (zie verder par. 4.2.3. van dit advies),

Probleemstelling en doelen

Problecmstelling

Werk in het MER de probleemstelling nader uit, zodat inzicht ontstaat in de
verkeers- en vervoerkundige problemen en in de leefbaarheidsproblemen waar-
voor het voornemen een oplossing tracht fe vinden. Maalk hierbij onderscheid

Zie ook reactie 99 (bijlage 4).

20 Zie ook reacties 83, 170, 172, 196 en 346 (bijlage 4).
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in knelpunten ten aanzien van personen en goederen, en knelpunten op inter-
nationaal, nationaal en regionaal niveau.

Geef wat betreft leefbaarheidsproblemen in het MER aan welke mogelijke
toekomstige problemen ontstaan als het voornemen geen doorgang vindt®'L. Dat
wil zeggen, indien geen verbetering mogeliik is voor ket binnenlands verkeer
{Rail 21) en voor de internationale treinverbinding (HST-Oost). Het gaat daarbi
vooral om knelpunten door geluidhinder, spoorovergangen en foename bar-
rigrewerking. Leg voor het binnenlands verkeer aceenien b lokale leefbaarheid,
Ga voor internationale treinverbindingen in op de biidrage van korte afstand-
viuchten van Amsterdarm naar Keulen, Diisseldor! en Frankfurt aan de pro-
blematiek rond Schiphol en de mate waarin de HST-verbinding kan bijdragen
aan een oplossing daarvoor.

Het voornemen kan belangrijke efiecten hebben op gebieden die volgens het
Structuurschema Groene Rulmte als gevoelig zijn aangemerkt. Op grond van
bepalingen in dit structirurschema moet daarom aangetoond worden, dat het
voornemen van zwaarwegend maatschappelijk belang’ is*]. Indien de afweging
varn het maatschappelijk belang op een andere plaats dan in het MER plaats-
vindt, verwijs hier dan naar.

Prognoses

Maak duidelijk over welke pericde de problemen worden verwacht en op welke
aannamen deze prognoses zijn gestoeld™].

De omvang van de toekomstige verkeers-en verveerstromen bepaalt in belang-
rijke mate de aard van de te treffen maatregelen. Geef een analyse van het hui-
dige gebruik van de railinfrastructour en van het autoverkeer en de
luchtverbindingen waarvoor mogelijk een alternatief kan worden geboden.
Besteed aandacht aan de herkomsten en bestemmingen, de lengtes van de
verplaatsingen - waarmee tevens een beeld ontstaat van het aandeel doorgaand
verkeer ten opzichfe van verkeer met herkomst/bestemming in de regio —en
de motieven van zowel personenverkeer als vrachtvervoer. Geef een beeld van
de verdeling over het etmaal en over het jaar.

Geef aan hoe en in wellke mate de uitkomsten van de prognoses worden bein-
viloed door specifieke beleidsmaatregelen gericht op het stimuleren van vervoer
per rail en binnenvaart {flankerend beleid). Geef ook, binnen &én model, aan
hoe prognoses heinvioed worden bij verschillende alternatieven veor de

Dreze beschrijving zal voor een deel overlappen met de beschrijving van de bestaande milieusituatie, inclusief
autonome ontwikkeling. Het is niet nodig deze informatie twee maal op te schrijven mits een goede verwijzing
wordl gegeven,

Zie gok reacties 369 en 370 (bijlage 4}.

De beschrijving van de toekomstige situatie zal {en dele samenvallen met die van het nulaltematief of de refe-
rentiesituatie (veor zover het de ruimtelijke, verkeerskundige e.d. gegevens betreft} en de autonome milieu-ont-
wikkeling (voor zover het het milieu/de leefbaarheid betreft]. Het is niet nodig om de informatie twee maal op
te nemen in het MER. Voistaan kan worden met een vermelding op één plaats in het MER, met een verwijzing
op andere plaatsen waar deze informatie ook een functie vervidt,
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