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HOoOoFDPUNTEN VAN HET ADVIES

In dit advies voor richtlijnen geeft de Commissie voor de milieu-effectrapportage
{m.e.r.} aan welke informatie het milicu-effectrapport (MER] over de haggerspe-
ciestort in de Westerschelde moet bevatfen om het mogelijk te maken het
milieubelang volwaardig te laten meewegen in de beslultvorming over de aan
te vragen vergunningesn.

Devoorgenomen activiteit betreft het storten van vernitmings- en onderhouds-
specie op daartoe aangewezen locaties in de Westerschelde. De voorgenomen
verrulming van de Westerschelde is in dit MER cen gegeven en komt alleen aan
de orde voor zover noodzakelijk om alternatieven en milieugevolgen van het
storten goed in beeld te krijgen.

In het MER dient een duidelijk onderscheid te worden gemaalkt in de pericde
van de verruiming van vier jaar (waarveor reeds een Baggervergunning is ver-
leend die stortlocaties aangeeft en randvoorwaarden voor het storten stelt) en
de periode na de verruiming, waarin meer keuzeruimte voor de uitveering van
de stortactiviteiten aanwezig is.

Voor beide perioden hebbern de alternatieven in het MER betrekking op de alge-
mene baggerstoristrategic die zal worden gehanteerd en daarnaast op de alter-
natieve mogelijkheden die per locatiec aanwezig zijn om het storten uit te voe-
ren. Voor de periode na de verruiming kan de te verstrekken informatie globa-
ler enn kwalitatiever van aard zijn dan voor de eerste.

Het op te stellen meest milieavriendelijke alternatief {per periode} zal in hoofd-
lijnen bestaan uit de meest milieuvriendelifke stortstrategie met de meest
milieuvriendelijke keuze en inrichting van de stortlocaties. Op vergelijkbare wij-
ze kan ecen voorkeursalternatief worden bepaald.

Om de alternatieven vanuit milieucogpunt te kunnen beoordelen dienen toet-
singscriteria te worden ontwikkeld, die deels kunnen worden ontleend aan vige-
rend milieubeleid en deels aan een visie op de gewenste toekomstige ontwikke-
linng van het estuarium.

Beschouwingen over de mogelijkheden tot compensatie voor aantasting van
ecologisch belangrijke elementen in het gebied dienen in het MER een plaats
te krijgens. Daaronder valler: ook mogelijkheden voor natuurontwikkeling. Voor
zover mogelijk dient er sprake te zijn van een inhoudelijke afstemming met het
lopenide onderzoek in het kader van het Herstelplan Westerschelde.

Bij de beschouwing van de milicugevolden dient vooral te worden ingegaan op
het morfologisch/dynamische systeem in relatie tot de ecologische waarden van
het Westerscheide gebied. Verder dient ook aandacht te worden besteed aan
archeologisch en cultuurhistorisch waardevolle elementen, veiligheid, visserij
en recreatie.

Omdat in de effectvoorspellingen nog relatief veel onzekerheden zullen optre-
den, dient in het MER in te worden gegaan op de hoofdliinen uit het meet- en
evaluatieprogramma MOVE van Rijkswaterstaat, in het bijzonder op de geplan-
de evaluatie- en bijstuurmomenten. Tevens dient duidelijik te zijn welke koppe-
ling wordi aangebracht met de evaluatie m.e.r. {ex artikel 7.39 Wmj.
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1.1

1.2

INLEIDING

M.e.r-procedure

Rijkswaterstaat Directie Zeeland en Viaanderen hebben het voornemen vergun-
ningen aan e vragen ingevolge de Wel milieubeheer (Wim) en de Wet verontrei-
niging opperviaktewateren {Wvo} voor Iret storten van baggerspecie op een 13-
tal focaties in de Westerschelde. De baggerspecie komt vrij als gevolg van de ge-
plande verruiming van de vaargeul en de lopende en toekomstige onderhouds-
werkzaamheden in de Westerschelde.

De provincie Zeeland is het bevoegde gezag bij de Wm-vergunning en Rijkswa-
terstaat bij de Wvo-vergunning. Voor de onderbouwing van de besluitvorming
over deze vergunningen wordt milicu-effectrapportage {m.e.r.} uitgevoerd op
grond van het Besluit m.e.r. bijlage C: categorie 18.3.

Bij brief van 20 januari 1997’} stelden Gedeputeerde Staten van Zeeland (als
codrdinerend bevoegd gezag) de Commissie voor de m.e.r, in de gelegenheid om
advies uit te brengen over het op te stellen milieu-effectrapport (MER). De
m.e.r.-procedure ging van start met de kennisgeving van de startnotitie in de
Staatscourant van 22 januari 19977,

Aangezien drie stortlocaties zijn gelegen binnen 5 km van de grens met Belgié
is de startnofitic op grond van artikel 7.38 Wi ook aangeboden aan het Minis-
terie van de Vlaamse Gemeenschap, AMINAL, cel B te Belgié.

it advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r.”].
De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder
in dit advies 'de Commissie' genoemd. et doel van het advies is om aan te ge-
ven welke informatie het MER moet bevatten om het mogelijk te maken het mi-
lieubelang volwaardig in de besluitvorming mee fe wegen.

Bij de opstelling van haar advies heelt de Commissie rekening gehouden met
de adviezen, commentaren en opmerkingen’i], die zij in afschrift van het be-
voegd gezag heeft ontvangen.

Achtergrondbeschouwing bij dit advies

Reikwijdte van de m.e.r. in relatie tot genomen bestuiten

De aanleiding voor deze m.e.r.-procedure ligt in het vernietigen van de verleen-
de Wvo-vergunning voor het terugstorten van baggerspecie in de Westerschel-
de. De Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State cordeclde dat ook
cert Wrn-vergunning moest worden aangevraagd. Bij de Wm-vergunning is de
m.e.r.-plicht van toepassing.

Zie bijlage 1.
Zie bijlage 2.
De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3.

Bijlage 4 geefl een lijst van deze reacties,



a1

Onder deze omstandigheden is de m.e.r.-procedure gestart op een moment dat
reeds verscheidene besluiten die in verband staan met de stortactiviteiten (zon-
der de formele wettelijke verplichting tot toepassing van nu.e.r.) zijn genomen.
Dat betrefi:

¢ Verdrag inzake de verruiming van de Westerschelde (1996,

e Baggervergunning (1995}

= Vergunning ex Natuurbeschermingswet {1896},

In dit richtlijnenadvies geeft de Commissie in reactie op de starinotitie”] aan
wal zij het bevoegde gezag in overweging geeft over de retkwijdte van deze
LT

De Commissie beschouwt in haar advies het Verdrag tot de verruiming als een
genomen besluit dat in deze ny.er. niet meer ter discussie zal worden gesteld,
Daarom worden vragen over de ultveoering van de verruiming slechts gesteld,
wanmneer dat noodzakelijk is on: de gevolgen van het storten voldoende duideliji
in beeld te krijgen.

Zij is van mening dat de situatie complexer ligt bij de selectie van de stortioca-
ties, die in de Baggervergunning is vastgelegd {inclusief allerlei randvoorwaar-
den veor de inrichting). Bij toepassing van de m.e.r.-plicht voor een bepaalde
activiteit vormt immers in principe de keuze van een locatie (waar keuzemoge-
lijkheden aanwezig zijn) een belangrijk onderdeel van inhoud van het MER.
IDe Comunissie heeft zich op het standpunt gesteld dat de stortlocaties voor de
looptijd van de Baggervergunning (4 jaar) formeel vastliggen®]. Zij vraagt daar-
om in haar advies alleen om een (milieu)toelichting en motivering bij die keuze
(zie § 2.2 van dit advies). Ervan uitgaand dat de Wm- en Wvo-vergunningen
voor tien jaar worden aangevraagd, dient het MER voor de resterende zes jaar
te komen met een bredere atweging van de milieuvoor- en nadelen van de loca-
ties. Welke locaties zouden varnuit milieuoverwegingen kunnen afvallen na de
verruimingspericde, of minder benut? Zijn er nieuwe storticcaties mogelijk,
waar het storten wordt ingezet als maatregel voor compensatie?

Relatie met lopend en reeds verricht onderzoek

In verband met het verdrag over de verruiming is al veel onderzoek uitgevoerd
naar het Westerschelde estuarium. Dat houdt naar de mening van de Cormnmis-
sie in dat voor deze m.e.r. - ten minste voor de verruimingsperiode - weinig
nieuw onderzoek nodig zal zijn. Diverse onderzocksactiviteiten zijn echter nog
niet afgerond, zoalis een onderzoek naar mogelijike compenserende maatregelen
in et kader van het Herstelplan Westerschelde. Aangezien het moeilijk is com-
pensatie voor schade van de verruiming los te koppelen van compensatie voor
eventuele schade door het storten, dient in dit MER duidelifk te worden ge-
maakt welk verband wordt gelegd met de resultaten van het cornpensaticonder-
zoek.,

De gewenste alstemming tussen dit MER en reeds lopend onderzoek in verband
met de verruiming leidde naar het cordeel van de Commissie ook tot een speci-
ale definitie van de referentiesituatic (de milieusituatie zonder uitvoering van
de voorgenomen activiteit), zoals in § 3.5 en 4.1. wordt beschreven.

Startnotitie pagina 8: “ Het verruimen van de hoofdvaargeu! staat in de moe.r.-procedure nlet meer ter discussie”
ent "De 13 in de baggervergunning opgenomen stortlocaties (..} staan (...} niet meer ter discussie.”

Hetgeen overigens niet betekent dat tussentijdse wilzigingen hierin op grond van nieuwe inzichten bij voorbaat
worden uitgesioten.

e
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Cobdrdinatie en draagvlalk

Doordat milieu-effectrapportage pas laat in de besluitvorming over de ontwik-
kelingen in de Westerschelde een plaats heeft gekregen, is tot dusver geen ge-
bruik gemaakt van de mogelijkheden die m.e.r. biedt tot gecodrdineerde be-
sluitvorming over alle henodigde vergunningern. (Vergelijk bijvoorbeeld de proce-
dure in de Wet op de waterkeringen, waarin cen dergelijke codrdinatie zelfs is
vastgelegd.) Nagegaan kan worden welke mogelijkheden er zijn om de m.e.r. in
de verdere beslultvorming alsnog deze functie te geven, Maatschappelijk en be-
stuurlijk is er immers relatief veel discussie geweest over het besluit tol ver-
ruiming van de Westerschelde, de mogelijlk daaruit voortviceiende milicugevol-
gen en henodigde herstelwerkzaamheden. Dit MER biedt een geschikt aankino-
pingspunt om een samenvatiend overzicht te geven van de tot dusver genomen
besluiten en het onderzoek dat daaraan ten grondsiag heeflt gelegen, alsmede
van de besluiten die nog zullen worden genomen en de onderbouwing daarvar.
De waarborgen die de m.e.r.-procedure kent inzake openbaarheid’] en onathan-
kelijke toetsing kunnen daarbij hun vruchten afwerpen.

Vergunningwet

Op het moment dat dit advies werd uitgebracht, was nog niet duidetijk of de zo-
genaamde Vergunningwet Westerschelde' zou worden aangenomen. In dit ad-
vies is uitgegaan van de situatie waarin dit wetsvoorstel niet wordt aanvaard.
Wanneer deze wet wel wordf aangenomen, ontstaat voor een (eventuele) m.e.r.-
procedure voor stortactiviteiten na de werkingsduur van deze wet een andere
uitgangssituatie die mogelijk zal leiden tot het publiceren van een gewijzigde
startnotitie.

Wanneer de Vergunningwet niet wordt aangenomen, staat deze m.e.r. onder
grote tijdsdruk. Dan kan worden overwogen een gefaseerde m.e.r. uit {e voeren,
waarin in de eerste fase wordt ingegaan op alternatieven en milieugevolgen voor
de periode van de verruiming (looptijd van de Baggervergunning). Op basis van
de eerste ervaringen met het baggeren en storten en de resultaten van de nu
lopende studies kan een lange termijn strategie worden ontwikkeld, waarvoor
een tweede m.e.r.-fase wordt gestart. Op deze wijze wordt wellicht tijdwinst ge-
boekt en kan sneller met de verruiming worden begonnen. Na overleg met de
initiatiefnemer is in dit advies overigens nict van een dergelijke aanpalk uitge-
gaan.

Het hiernavoelgende advies voor richtliinen over baggerspeciestort in de Wester-
schelde moet tegen de achtergrond van de hiervoor gegeven overwegingen
worden gelezen.

Uit een van de inspraakreacties (bijlage 4, nummer 6} blijkt dat er bijvoorbeeld onzekerheid bestaat over de
openbaarheid van stukken inzake het Herstelplan Westerschelde,

-5



2.1

2.2

PROBLEEMSTELLING, DOEL EN BESLUITVORMING

Artikel 7,10, Hd 1, onder a van de W
Eenn MER bevat ten minste: "een beschrijuing van helgeen met de voorgenomen acliviieif woredl be-
aogd.”

Artikel 7.10, d 1, onder ¢ van de Wa

Eetn MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluiten by de voorbereiding toaaroan het mi-
lieu-effectrapport wordt gemaakt, en eenoverzicht van de eerder genomenn beshuiten ven besfunrsor-
ganen, die betrelding hebben op de voorgenoimen aetiviteit en de beschreven afermnaticven.”

Probleemstelling

In het MER moet in een probleemstelling worden beschreven veor welke knel-
punten het veornemen een oplossing moet bieden.

in de startnotitie wordt voldoende duidelijk omschreven, waarom behoefte is
aan locaties voor het storten van baggerspecie in de Westerschelde. Deze moti-
vering kan in het MER worden overgenomen.

Een exactere planning van het te verwerken totale aanbod en de mogelijke vari-
atie®] daarin kan worden uitgewerkt bij de beschrijving van de voorgenomen
activiteit en alternatieven.

Tijdens het locatiebezoek is de Commissie medegedeeld dat - in afwijking van
het gestelde in de startnotitie op pagina 7- stort van havenspecie geen onder-
deel uit zal maken van deze m.e.r. De Commissie heeft in haar advies met deze
informatie rekening gehouden. Afgezien daarvan is het echter niet duidelijk
welke rol deze mi.e.r. speelt in relatie tot het storten van slib uit andere bagger-
activiteiten, zoals aangegeven in de startnotitie op pagina 7 en 8. In het MER
moet duidelijk worden hoe wordt omgegaan met eventueel optredende cumuta-
tieve milieu-effecten van deze activiteiten. Cok dient te worden ingegaan op de
refatie met reeds vergunde zandwinactiviteiten.

Doel

Afbhakening

Uit de startnotitie kan worden afgeleid dat het doel met betrekking tot de voor-
genomen activiteit in deze m.e.r. is het op verantivoorde wijze storten van de
aangegeven hoeveelheid haggerspecie op dertien in de Baggervergunning (15995)
aangewwezern localies.

Met het oog op het volwaardig meewegen van het milieubelang in de besluitvor-
ming moet in het MER worden aangegeven welke ruimte het gestelde doel laat
voor het ontwikkelen van alternatieven die gunstig zijin voor het milieu. In dat
verband acht de Commissie het van belang dat het MER cen beschrijving hevat
van de milienargumenten die bij de selectie van dertien locaties in de Bagger-
vergunning een rol hebben gespeeld. Voor de periode na de verruiming dient

Zie onder andere de opmerkingen over een zorgvuldige keuze van baggerwerkzaamheden ['morfologisch
baggeren’), die de omvang van het baggerwerk kunnen beinvlieeden in “Een internationale blik op het Schelde
estuarium”, van het Internationale Reviewteam Westerschelde.

Zie ook inspraakreactie bijlage 4, nr. 1.
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het MER een beschouwing te bevatten over de vraag welke locaties uit miliew-
overwegingen af zouden kunnen vallen bij het lagere stortvolume en welke
locaties mogelijk geschikt zijn voor storten als maatregel voor compensatie {zie
hoofdstuk 3).

Het doel moet in het MER bovendien zodanig verder worden uitgewerkt {(zie bij
uitgangspunten’}, dat het kan dienen voor de becordeling van te beschrijven
alternatieven. Daarbij dient ook te worden ingegaan op achterliggende doelen
{zie onder 'visie') als een zorguuldig estuariumbeheer, waarin de belangen van
bijucorbeeld natuur en scheepvaart zo goed mogelijlc samengaart

Ultgangspunten

De startnotitie bevat uitgangspunten waaraan de uitvoering van de voorgeno-

men activiteit moet voldoen. In het MER dienen ten minste de uitgangspunien

die betrekking hebben op milieubescherming en -verbetering verder te worden

uitgewerkt en aangevuld, zoals bijvoorbeeld over:

¢ morfologie: kan een wenselifke opperviakie (of percentage) aan schorren,
platen, slikken en ondiep water worden aangegeven;

¢ ecologie: welke maatstaven worden gehardeerd voor natuurbescherming en
-ontwikkeling?

Alternatieven en varianten kunnen worden ontwikkeld en beoordeecld met ver-

schillende sets van prioriteiten voor de diverse uitgangspunten.

Visie

Bij het vaststellen van de uitgangspunten is het nuttig cen viste te formuleren
voor de gewenste toekomstige ontwikkeling van het estuarium. Daarin zou dui-
detijk moeten worden welke mate van estuariumdynamiek gewenst is, c.q. toe-
gelaten wordt in relatie tot ecologische doelstellingen en eisen voor de veiligheid
van waterkeringen en scheepvaart. Een dergelijke visie dient ook richting-
gevend te ziin in de beschouwing van compensaliemaatregelen.

Besluitvorming

Vigerend beleid

Kort moeet worden aangegeven welke bestuurlijke uitgangspunten en wettelijke
randvoorwaarden gelden bij dit voornemen. Hierbij dient te worden verwezen
naar eerdere besluiten, beleidsnota’s, (ontwerp-)plannen en wetten, waarin
deze zijn of worden vastgelegd.

In ieder geval dienen daarbij kort de heofdpuniten te worden vermeld uit:

e Verdrag inzake de verruiming van de vaarweg in de Westerschelde;

¢ Beleidsplan Westerschelde en het Voortgangs- en evaluatierapport;

¢ Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie'% (1983);

¢ (waterbodemsaneringsheleid in:) Evaluatienota water {1993);

¢ Vierde Nota Waterhuishouding (indien intussen verscheneny;

e Wet verontreiniging zeewater;

= Puropese Vogelrichtlijn, Habitatrichtliin en Ramsar conventie;

Dit Beleidsstandpunt geeft randvoorwaarden voor te storten specie en locaties, stelt een mogelijke verscher-
ping van toegelaten stort van klasse 2 specie in het vooraitzicht.

e



¢ [beleid inzake compensatie in:) Structuursecherma Groene Ruimte;

e  Baggdervergunning (1995);

¢« Vergunning ex Natuurbeschermingswet {1996) en de uitspraak over het
daartegen ingediende bexzwaar,

¢ vigerende streekplannen en bestemmingsplannen.

Aangegdeven moet worden of er in en aangrenzend aan de Westerschelde gebie-

den liggen, die op grond van milicukenmerken een speciale status in het beletd

hebben of kriigen. Dat geldt in de cerste plaats voor reeds bestaande natuurre-

servatern, zoals het Verdronken land van Saeflinge, het Schor van Waarde en

de Verdronken Zwarie Polder (op grond van de Natuurbeschermingswet}, de

Zuidgors (Natuurmaonumenten), de Heoge Platen exn het Paulinaschor {(Zeeuws

Landschag), het Schor B Bath {Staatsbosbheheer), maar ook voor andere gelie-

den met een natuurwelenschappelijke waarde. Duidelijk moet worden wat de

conisequenties van cen beschermingsstatus zijn.

Tevens moet worden beschreven welke verdere maatstaven voor de afweging
van alternatieven (bijvoorbeeld grens- en streefwaarden) nog aan het milieu-
beleid worden ontieend.

Te nemen besluiten

In het MER dient te staan dat het is opgesteld voor de besluitvorming over een
Wm-vergunning (te verlenen door Gedeputeerde Staten van Zeeland) en een
Wvo-vergunning {te verlenen deor Rijkswaterstaat).

Tevens kan worden heschreven volgens welke procedure en welk tijdpad dit ge-
schiedt en welke adviesorganen en instanties daarbij formeel en informeei zijn
betrokken. Tot slot moeten de besluiten zijn aangegeven die verder nog worden
genomen om de voorgenomen activiteit te realiseren.
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VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7,10, ld 1, onder b van de Win:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijfuing van de voorgenomern activileil en van de wifze waarop
zif zal worden uilgevoerd, alsmede van de alternatizven daarvoor, die redelijicerwijs in beschoweing
dienen le worden genomen.”

Artikel 7,10, Hd 3 van de Wime

natief waarbi de nadelige gevolgen voar het miliew worden voorkomen, dan wel, voor zover dat niet
mogelific is, deze met gebruilemaling van de beste bestaande mogelfjicheden ter bescherming van
het milieu, zoveel mogelijk worden beperkd.”

Algemeen

Beschrijving van alternatieven

De voorgenomen activiieit en de alternatieven moeten worden beschreven veor
zover deze gevolgen hebben voor het milieu. De keuze van de alternatieven
moet worden demotiveerd evenals de selectie van het voorkeursalternatief, In
het MER zijn vooral de milicuargumenten voor deze keuze van belang. Voor on-
derlinge vergelijking moeten de milicu-effecten van de aiternatieven volgens de-
zelfde methode en met hetzelfde detailniveau worden beschreven. Beschrijving
van het meest milieuvriendelijke alternatief is verplicht.

Aangezien het MER wordt opgesteld voor 13 stortinrichtingen die alle afzonder-
lijk zullen worden vergund, moet voor elke locatie het milicubelang via een he-
schouwing van alternatieven apart worden meegewogen. Op het schaalniveau
van de Westerschelde als totaal zijn alternatieven denkbaar met betrekking tot
de algemene stortstrategie, die vervolgens van invioed kan ziin op inrichtingsal-
ternatieven voor de stortlocaties en voigorde van ingebruikneming.

Compensatie

Bij elke stortlocatie moet afzonderlifk worden aangegeven welke preventieve en

mitigerende maatregelen worden getroffen en welke noodzaak tot compensatie

resteert. Gegeven de status die de Westerschelde heeft op grond van het Struc-

tuurschema Groene Ruimte'’], dient in het MER te staan in hoeverre met het

storten, ook na het treffen van mitigerende maatregelen, wezenlijke waarden

worden aangetast'?]. Als dat het geval is, moet worden aangegeven:

@ of er een zwaarwegend maatschappelijk belang is voor het storten in of na-
bij de gevoelige gebieden;

@ of er stortalternatieven (andere locaties of andere manieren) mogelijk zijn
waarbii geen wezenlijke waarden worden aangetast:

P
U

@

welke fysieke [desnoods financiéle] compenserende maatregelen bij de stort-
alternatieven kunnen worden genomen.

Aangezien in het kader van het Herstelplan Westerschelde wordt gewerkt aan
het ontwikkelen van compenserende maatregelen in verband met de verruiming
en de effecten voor het totale estuarium van het storten niet separaat kunnen

PKB dee] 4, blz. G4.
Ministerie LNV, Direclie Groene Ruimte en Recrealie: Ultwwerking compensdalieheginsel SGR, oklober 1885,
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worden beschouwd, adviseert de Comimissie dat op het schaalniveau van het
estuarium een zo goed mogelijke inhoudelijke afstemming plaats vindt {ussen
dit MER en het lopende onderzoek naar compensatie, te meer daar de stortacti-
viteiten mogelijk kunnen worden ingezet ten behoeve van natuurontwikke-
Hing™.

Voorgenomen activiteit en altermatieven

B3} de beschrijving van de voorgenomen activiteit is het van belang onderscheid
te maken tussen activiteiten die plaatsvinden in de fase van de verruiming en
de onderhoudsiase daarna.

De Comunissie stelt voor in het MER de beschrijving van de voorgeriomen acti-
viteit en de alternatieven te baseren op de hierna genoemde onderwerpen.

Aznbodscenaric's en overige relaties met de verruiming

¢ aanhbod van te storten materiaal en spreiding hiervan in de id;

« invioed die de ligging van de baggerlocaties ten opzichte van de stortlocaties
heeft (terugsiromen van specie);

+ samenstelling {korrelgrootte) en verontreinigingsgraad {(klasse-indeling en
contaminanten waarop deze is gebaseerd) van te storten materiaal;

= motivering'*] waarom het niet reéel is alvorens te storten reiniging of fractie-
schelding uit te voeren.

Stortstrategie
¢ een afweging tussen alternatieve stortseenario’s als:
het tot dusver gebruikelijke scenario van het per deelgebied baggeren en
storten van specie;
de nu voorgestelde accentverschuiving met meer stort in het westen dan
in het posten.
Daarbij dient in aanvulling op de in hoofdstuk 4 gencemde punten ook te wor-
den ingegaan op de gevolgen voor de omvang van het onderhoudswerk.

Stortinrichtingen

Geplande en vanuit milicuoverwegingen meest gunstige:

s Hgging, capaciteit, opperviakte, stortdiepte, maximale storthoogte;

= tijdsperiode van opvulling, hoeveelheid per keer en mate van spreiding over
de tijd, beperkingen in stortmogelijkheden in bepaalde seizoenen en tijdens
hepaalde getijdenperioden'™] of onder bepaalde weersomstandigheden;

s acceptatiebeleid/gebied van herkomst, verruimings- of onderhoudsspecie,
speciale samenstelling (klei);

s plaats van storten (eb/viceddeel), vorm van het depot (doorsnede);

en verder:

Zie ook inspraakreactie biflage 4 nummer 6.
Een dergelifke motivering dient te worden gegeven in verband met het Beleidsstandpunt verwijdering
baggerspecie,

Zie ook inspraakreactie biflage 4, numimner 2 en numrmer 3.
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¢ verwachte emissies van verontreinigingen naar het opperviaktewater en
naar het grondwater en {voor het laatste} noodzaak tot aanhrengen van ise-
lerende voorzieningen';

¢ verwachte vertroebelingspluimen en maatregelen die worden genomen orm
dit te beperken;

+  beheer en nazorg van de locaties.

Transposteren en storten

{Alleeny indien sprake van varen en storten nabij voor verstoring gevoelige

gebieden, zie ook 8 4.31)

= Jigging van de werklocaties en vaarroutes, frequentie van scheenvaaribewe-
gingen, totale bijdrage tot scheepvaartbewegingen;

e wijze van storten’”] en te gebruiken materieel

e geluidbronsterkien van scheepsmotoren en installaties op het dek;

¢ rnitigerende maatregelen {voor zover wezenlijk voor hel verminderen van de
lcans op verstoring) zoals: bronreductie, afstand houden {(b.v. verleggen van
vaarroute}, of vermijden van varen en storten in (de omgeving van) potenti-
eel storingsgevoelige gebieden in ecologisch kwetsbare perioden.

3.3 Monitoring en bijstuurmechanismen

De morfologische, ecclogische en waterkwaliteitsgevolgen van de geplande bag-
ger- en stortwerkzaamheden in de Westerschelde kunnen op dit mement niet
met een grote mate van zekerheid worden voorspeld. Om die reden is het pro-
ject Milieumeeinet over de Verdieping Westerschelde (MOVE) gestart. In het
MER dienen de hoofdlijnen van dit programma te worden uiteengezet: welke
parameters worden gemeten en hoe worden op grond daarvan voorspellingen
ingevuld en bijgesteld? Welke ruimte is aanwezig om bij te sturen en op welke
momenten vinden cvaluaties plaats?

3.4 Meest milieuvriendelijk alternatief

Het meest milieuvriendeljke alternatief (imima) moet:

= realistisch ziin, dat wil zeggen het moet voldeen aan de doelsteliingen van
de inifiatielnemer, alsmede binnen zijn of haar competentie liggen;

= uitgaan van de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming en/of ver-
befering van het milieu.

Het meest milleuvriendelijke alfernatief dient te worden bepaald voor de perio-

de van de verruiming en voor de onderhoudsperiode daarna en dient te bestaan

uit:

¢ de meest milieuvriendelijke stortstrategic;

16 De Comimissic gaat ervan uit dat isolerende voorzieningen niet aan de orde zijn, maar acht het van belang dat
dit punt in het MER aan de orde komt, zodat wordt aangetoond dat wordt voldaan aan de richtlijnen voor
inrichting van baggerspeciedepots.

17 Zie ook inspraakreactie bijlage 4. nummer 9.
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° de meest milieuvriendelijke keuze van locaties voor het storten, voor zover
passend binnen de besluiten in de Baggervergunning;

¢ de meest milieuvriendelijke {nrichting per locatie;

¢ de meest milieuvriendelijke wijze van transporteren en storten.

Als hulpmiddel bij het bepalen van het meest milieuvriendelijke alternatief (en

het voorkeursalternatief] kan in eerste aanieg een themabenadering worden

gehanteerd, gebaseerd op ultgangspunten over natuur, morfologie en versto-

ring.

Inn het bijzonder vraagt de Commissie in te gaan op de mogeliikheden die de

stortactiviteiten bieden voor natuurontwikkeling (orefren van nieuwe ondiepe

en intertiidengebieden).

Nulaiternatief

Het nulalternatief {niet storten} moet worden besproken voor nieuwe (nog nict
eerder gebruikte) stortlocaties, die voor de verruiming zullen worden gebruikt.
Verder zijn nulalternatieven voor de individuele stortiocaties relevant voor de
situatie na de verruiming, wanneer het storten in bepaalde locaties kan worden
beéindigd. In het MER moet worden beargumenteerd of en wanneer niet storten
op een bepaalde locatie een reéel alternatief is.

Aangezien het niet storten in de Westerschelde als totaal geen reéel alternatief
is, hoeft dit alternatief niet te worden uitgewerkt. De Commissie stelt voor in
dit MER als referentie de situatie te bescliijven, waarin de voorgenomen ver-
ruiming niet plaatsvindt maar de onderhoudswerkzaamheden worden voortge-
zet, zoals dat gebruikelijk was. et onderzoek voer het rapport "Ontwikkelingen
in de Westerschelde, prognose voor de komende 25 jaar” geeft hiervoor reeds
een belangrijke aanzet. Een dergelijke benadering vereenvoudigt de alstemming
met de onderzoekswerkzaamheden die reeds plaatsvinden in het kader van de
verruiming, die ook een vergelijking maken tussen de situatie met en zonder
verruiming.
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BESTAANDE MILIEUTOESTAND EN MILIEUGEVOLGEN

Artikel 7.10, id 1, onder d van de Wnu:

Een MER bevat ten minste: “een beschrijuing van de bestaande toestand van het miliew, veor zover
de voorgenomen activitell of de beschreven alternaticven daarvoor gevolgen kunnen hebben, alsmede
vart de e verwachien ontwidkeling van dai miliew, iudien de getivitelt noch de alternatieven wordern
onderncmern.”

Artkel 710, lid 1, onder e van de Wirn

Een MER beval ten minste: "gen beschrfjuing van de gevolgen voor hel midliew, die de voargenomen
activitetl, orderscheldentjic de aliernatisven kunnen hebben, alsmede een motivering van de wijze
waarop deze gevolgen zijn bepaald en beschreven.”

Algemene richtlijnen

Bestaande toestand en antonome ontwikkeling

Debestaande toestand van het milieu in de Westerschelde, inclusief de autono-
me ontwikkeling hiervan, moet worden beschreven als referentie voor de te ver-
wachten milicu-cffecten. Daarbij wordt onder de autonome ontwikkeling ver-
staan: de toekomstige ontwikkeling van het milicu, zonder dat de extra bagger-
erl stortactiviteifen die voortvloeien uit de verruiming worden gerealiseerd (zie
ook § 3.5). Voor zover er een relatie bestaat met de te beschrijven milieugevol-
gen van het voornemen, moet rekening worden gehouden met de gevolgen van
reeds genomen besluiten, zoals reeds vergunde zandwinactiviteiten, of andere
stortactiviteiten.

Het studiegebied moet op kaart worden aangegeven en omvat de Westerschelde
en omgeving, voor zover daar effecten van de voorgenomen activiteit kunnen
gaan optreden. Bovendien moet de directe omgeving van de stortlocaties apart
in beschouwing worden genomen voor de effecten die op dat niveau spelen.

Milieugevolgen

Bij de beschrijving van de milieugevolgen dienen de volgende algemene richtlij-

nen in acht te worden genomen:

¢ bij de beschrijving van de gevolgen voor het milleu moet de ernst worden
hepaald in termen van tijdsduur en omkeerbaarheid, alsmede mitigeerbaar-
heid en compenseerbaarheid;

¢ naagt negatieve effecten moet ook aan positieve elfecten aandacht worden
besteed, zoals mogelijkheden voor natuurontwilkkeling;

e expliciet dient te worden ingegaan op cumulatie van effecten voor favi)fau-
na, zoals habitatverkleining, verstoring. waterverontreiniging;

= onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte gegevens moeten worden vermeld, waarbii de bandbreedte wordt
aangegeven of zo nodig een 'slechtste-geval scenario’ wordt gebruikt:

¢ de manier waarop milisugevolgen ziin bepaald dient inzichtelijk en contro-
leerbaar te zijn door het opnemen van basisgegevens in bijlagen of expliciete
verwijzing naar geraadpleegd achtergrondmateriaal.

Andere werkzaamheden dan storten in het kader van de verruiming, zoals de

baggerwerkzaamheden voor de vaargeulverruiming en de aanleg van geulwand-

versterkingen, maken geen onderdeel uit van de in dit MER gedefinieerde voor-

genomen activiteif, noch van de hierboven gedefinieerde autonome ontwikke-
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ling. Voor zover de milicugevolgen ervan in verband staan met de milicugevol-
gen van de voorgenomen activiteit, moeten deze op een herkenbare wijze wor-
den meegenomen in de beschrijving van de foekomstige milicusituatic.

Bodem en water

Morfologische effecten/dypamisk eetuarivm

Het MER dient een beschrijving te bevatten van de bestaande morfologisch/
hydrodynamische situatic en het ontwikkelingsproces van erosie en sedimenta-
tie waarin deze situatic tot stand is gekomen in de afgelopen decennia.
Hierbij dienen de volgende parameters aan de orde te komen: het rubmtebeslag
van de te onderscheiden habitattypen (zie ook § 4.3}, de komberging van het
estuarium, de optredende getijdenverschilien, de stroomsnelheden en de pro-
cessen van verlanding en getijdendoordringing (zout-zoetgrens en -verhouding.
Voor het totale estuarium dienen de gevolgen voor deze parameters te worden
bepaald door et (baggeren en} storten velgens het voornemen en de alternatie-
ven tjdens de verruiming en tijdens de onderhoudsperiode daarna.

Expliciet dient de invloed door afkalving van bedreigde oevers en beschermde
natuurgebieden te worden vermeld.

Per stortlocatie dient de invieed van de wijze van storten (hocveclheid, stort-
hoogte, eb-/vioeddeel ete.) te worden bepaald voor de morfologie op de locatie
en de directe omgeving.

Bodem- en waterkwaliteit
Uit de Rapportage Waterkwaliteit Westerschelde blijkt dat de Westerschelde
met narme in het oostelijke deel, zowel qua water- als qua bodemkwaliteit, niet
voldoet aan de normen als gevolg van de lozingen in het verieden. Gezien de
sterke interactic tussen sediment- en waterkwaliteit vooral voor zware metalen
en microverentreinigingen wordt de waterkwaliteit voor die stoffen geheel door
de bodembkwaliteit bepaald. De lozingen op de Westerschelde worden terugge-
drongern, maar door de lange verblijftijd van het sediment zal de waterkwaliteit
nog lange tijd beinvioed worden. Het continu verplaatsen van het slib draagt
hiertoe Bif.
In het MER moet worden aangegeven wat de invioed is van de beschouwde
alternatioven op de waterkwaliteit in de Westerschelde en voor zover relevant
de Noordzee. Verder dient een: vergelifking in kwantitatieve zin te worden gege-
ven varn de vertroebeling door de getijdenwerking ten opzichte van de vertroebe-
ling door het baggeren en storten, in het bijzonder in de (in 4.3 gedefinicerde)
‘potentitle verstoringsgebieden’.
Met betrekking tot bodem en grondwater'®] dient in het MER per stortlocatie
te worden aangegeven:
= Dbodemopbouw en grondwaterstroomrichting en -snelheid var elke stortloca-
tie;
= Indicatie van de {waarschijnlijk te verwaarlozen) beinvioeding van de kwali-
teit van het grondwater onder de stortlocatie.

Deze beschouwing is vooral nodig in verband met het Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie.
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De verandering in sedimentsamenstelling ten gevolge van het voornemen moet
worden beschreven, alsmede wat de gevolgen daarvan zijn voor de verschillende
levensdemeenschappen/habitattypen.

Natuur

Aantasting

It het MER meet op kaart en met kwantitatieve beschrijvingen worden inge-
gaan op de huidige omvang van voor de natuur waardevoelle habitattypen als
schorren, slikken, platen'®], intertijdegebieden en ondiep water en op de (waar-
devolla) fauna en vegetalie die daarvan athankelijk is.

Beschreven moet worden welke betekenis (zoog- en rustpiaatsen voor zeehon-
den, paaiplaatsen en kinderkamerfunctie voor vissen, aanwezigheld van bo-
demdieren en fytoplankton, broed-, rust- en foerageergebieden voor vogels) de
gebieden hebben i het totale ecosysteem en wat de nationale en internationale
betekenis en beschermingsstatus ervan is.

Voor de periode tijdens en na de verruiming moet worden aangegeven welke
natuuraantasting eventueel plaats vindt ais gevolg van areaalvermindering (per
habitattype} of kwaliteitsvermindering (bodem- en waterverontreiniging, zout-
zoetmilieu). Expliciet moet daarbij ook aandacht worden besteed aan deinviced
die optreedt voor zichtjagers' als gevolg van vertroebeling van het opperviakte-
water en voor vogels als steltlopers door sedimentatie van zand op slikgebieden.
Ook dienen de positieve effecten aan de orde te komen.

Verstoring

Bij de beschrijving van het aspect verstering sielt de Commissie voor gebruik
te maken van de methode en het begrippenkader zoals hieronder aangegeven:
Potentiéle verstoringsgebieden zijn gebleden die (vanwege de aanwezige (avi)fauna)
geveelig zijn voor verstoring en worden beschermd door regelgeving op grond
van de Puropese Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn, Natuuwrbeschermingswet en/of
aanwijzing tot Stiltegebied.

De verstoringsafstand is de afstand tot een verstoringsbron (varende schepen,
baggeren en storten), die als maatgevendzo] wordt beschouwd voor het optreden
van verstoring. De verstoringsaistand kan op kaast worden aangegeven door
niiddel van een verstoringscontour. Daarbii dient tevens de frequentie varn de ver-
storing in beschouwing te worden genomen, bijvoorbeeld in de vorm van het
aantal malen per dag. Indien sprake is van fluctuerende geluidemissies, kun-
nen deze worden beschreven aan de hand van equivalente geluidniveaus en
piekniveaus.

Zie inspraakreactie bijlage 4 nunimar 3.

Ter bepaling van de verstoringsafstand kan gebruik worden gemaakt van literatuurgegevens (bijvoorbeeld
bepaling van de kritische viuchtalstand per soort velgens Davidson & Rothwell, 1993}, Daarnaast wijst de
Commissie op hetl gegeven dat bij de hehandeling van een vergelijkbare milieuproblematiek in de Waddenzee
{MER Proefboringen Waddenzee}, op een verdedighaar te achten wijze, de afstand tot een nict-omgevingseigen
verstoringsbron waarcp deze nog 60 dB(A} produceert als verstoringsafstand is gehanteerd. Voor vogels geldt
daarbij dat uitsluitend die plaatsen binnen een dergelijke afstand als verstoringsgeveelig gelden, indien sprake
is (kan zijn} van een foerageer-, broed, of rustplaats.
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4.5

Verstoringsgebieden zijn de gebieden in een potentieel verstoringsgebied, die bin-
nen een verstoringscontour liggen.

Zowel voor de referentie als voor de alternatieven (tijdens de verruiming en in
de onderhoudsperiode daarnaj} dienen in het MER de tigging en omvang van de
verstoringsgebieden te worden bepaald, waarbij voor de bestaande situatic
fvanzelfsprekend} wordt uitgegaan van de bestaande vormen van verstoring en
bij de toekomstige situatie voor zover er sprake is van cumulatic ook moet wor-
den ingegaan op de verstoring door de baggerwerkzaamheden.

Aan de hand van een inschatting van de populatiegrootie van aanwezige zee-
honden en belangrijke/zeldzame vogelsoorten per soort en per seizoen per
verstoringsgebied wordt cen maat gegeven voor de kans op verstoring van
faviifauna.

Archeologie en cultuurhistorie

Inn het MER dient te worden ingegaan op de in het recente verleden ontstane
erosiesituatie bij archeologisch en cultuurhistorisch waardevolle gebieden, zo-
als de schorren en slikken bif Waarde met daarop het verdronken land van
Valkenisse, het verdronken dorp Rilland hij Bath en het verdronken land van
Ossenisse nabij Kruisdorp, alsmede op de inviced van het voornemen (en de
alternatieven).

In haar reactic op de startnotitie viraagt de Rijksdienst voor Cudheidkundig Bo-
demonderzoek speciale aandacht voor het in 1882 verdronken dorp Valkenisse.
Van dit dorp ziin allerlei funderingen en andere archeclogisch waardevolle ele-
menten nog in geede staat aanwezig. Op rijksniveau wordt gewerkt om dit ge-
bied onder de Monumentenwet te plaatsen, maar het gebied wordt bedreigd
door toenemende erosie.

In het MER dient te worden aangegeven welke maatregelen kunnen worden ge-
troffen om deze vindplaats te behouden, waarbij cok moet worden ingegaan op
de mogelijk schadelijke invloed van de stortplaatsen & (Schaayr van Waarde) en
(in mindere mate} 9 (Platen van Ossenisse).

Overige effecten

Tot siot dient in het MER op basis van een prognose van de toename van vaar-
bewegingen te worden ingegaan op de inviced van de bagger- en stortactivitei-
tent op de veiligheid voor de scheepvaart.

Cok dient de eventuele invioed op de veiligheid van de waterkeringen in het
MER aan de orde te komen.

Verder dient te worden beschreven welke negatieve effecten het voornemen
heeft voor de visserij en de recreatieve functie(s} van het gebied.
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VERGELIJEING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, Hd I, onder f van de Wm:

Een MER bevatl ten minste: "een vergelijldng van de ingevolge onderdeel o beschreven te verwachien
ontwilkleeling van hel milien met de beschreven gevolgent voor het miliew van de voorgenomen activi-
teit, alsmede met de beschreven gevelgen voor hel miliew van el der in beschouieing genomen alier-
nadigpen,”

Pe milieu-effecten van de veoorgenomen activiteit en de alternaticven moeten
onderling én met de referentie worden vergeleken. Doel van de vergelijking is
inzicht te geven in de mate waarin, dan wel de essentiéle punten waarep, de
positieve en negatieve effecten van de voorgenomen activiteit en de alternatie-
ven verschillen. Vergelijking moet bit veorkeur op grond van kwantitatieve in-
formatie plaatsvinden.

Bif de vergelijking moeten de doeelstellingen en de grens- en streefwaarden van
het milicubeleid worden betrokken.

Hoewel dit geen verplicht deel van het MER uitmaak(, beveelt de Commissie
aan een indicatie te geven van de kosten van de verschiliende alternatieven,
omdat dit aspect in de besluitvorming ook zal meewegen. Tevens kan reeds
worden aangegeven wat de verwachte kosten zijn van compensatiemnaatregelen,
aangezien voor compensatie als gevolg van de verruiming een bepaald bedrag
beschikbaar is gesteld.

LEEMTEN IN INFORMATIE

Artikel 7.10, lid 1, onder g van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een cverzicht van de leemten in de onder d en e bedoelde beschrijvin:
gen [d.w.z, van de hestaande milieutoestand en autonome ontwikkeling daarvan, resp. van de mi-
lieu-effecien] ten gevolge van het onthrelken van de henodigde gegevens.”

Het MER moet aangeven over welke milieuaspecten geen informatie kan wor-

den opgenomen vanwege gebrek aan gegevens. Deze inventarisatie moet wor-

den toegespitst op die milieu-aspecten, die {vermoedelijk} in verdere besluitvor-

ming een belangrijke rol spelen. Op die manier kan worden beoordeeld, wat de

consequenties moeten zijn van het gebrek aan milieu-informatie.

Beschreven moet worden:

o welke onzekerheden zijn biijven: bestaan en wat hiervan de reden is;

¢ in hoeverre op korte termijn zou kunnen worden voorzien in de lesmten in
informatie;

» hoe emnstig leemten en onzekerheden zijn voor de te nemen besluiten;

» de consequenties die leemten en onzekerheden hebben voor de besluiten.

Onzekerheden blijven bestaan door de onvermijdelijke onnauwkeurigheid van

de berekeningen en onvoorspelbare klimatologische omstandigheden.
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EVALUATIEPROGRAMMA

Artikel 7.39 van de Wi

“Het bevoegd gezag dai een bestudl heeft genomen. bif de voorbereiding waarvan een milicu-effect-
rapport is germacald, onderzoeki de gevolgen van de beiroicken activitei! voor het miliew, wanneer zij
word! ondernomen of nadat zij is ondernomen.”

De bevoegde instanties moeten bij de besluiten aangever: op welke wijze en op
welke termiin een evaluaticonderzock zal worden verricht om de voorspelde
effecten met de daadwerkeliik optredende effectern fe kunnen vergelifken en zo
nodig aanvuliende mitigerende maatregelen te reffen. Het verdient aanbeve-
ling, dat de inttiatiefnemer in het MER reeds aangeeft hoe de koppeling zal ziin
tussen de evaluatie in het kader van de m.e.r. en de evaluatie op grond van het
meetprogramma MOVE en welke formele of informele heslismomenten daarhij
worden aangehouden. Voorzien de vergunningaanvragen in een iussentijds
evaluatiemoment na vier jaar?

YVORM EN PRESENTATIE

Artikel 7.10, lid 1, onder h van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een samenvaiting die aan een algemeen publiek voldoende ingicht geeft
voor de beoordeling van het mitieu-effectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor het mi-
tieu van de voorgenomen activiteit en van de beschreven alternatieven.”

Biizondere aandacht verdient de presentatie van de vergeliikende becordeling

van de alternatieven. De ondertinge vergelijking dient bij voorkeur te worden

gepresenteerd met hehulp van tabellen, figuren en kaarten. Voor de presentatie

beveelt de Commissie verder aan om:

¢ het MER zo beknopt mogelijk te houden, onder andere door achtergrondge-
gevens [die conclusies, voorspellingen en keuzen onderbouwen) niet in de
hoofdtckst zelf te vermelden, maar in een hijlage op te nemen;

¢ een verklarende woordenlijst, een Hjst van gebruikte atkortingen en een lite-
ratuurtijst bij het MER op te nemen;

e  bij debruik van kaarten recent kaartmateriaal te gebruiken, topografische
namern goed leesbaar weer te geven en cen duidelifke legenda erbij fe voe-
gen.

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluit-

vormers en insprekers en het verdient daarom bijzondere aandacht. Het moet

als zelfstandig document leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de in-

houd van het MER. De belangrijkste zaken moeten zijn weergegeven, zoals:

= de hoofdpunten voor de besiuitvorming:

¢ de voorgenomen activiteit en de alternatieven;

= de belangrijkste effecten voor het milieu bij ket uitveeren van de voorgeno-
mern activiteit en de alternatieven;

» de vergelijking van de alternatieven en de argumenten voor de selectie van
het mma en het voorkeursalternatief;

¢ belangrijke leemien in kennis,
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Brief van het bevoegd gezag d.4. 15 jenuart 1997 waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies wit te hrengen

Hrectie Ruimte, Milieu en Water

Provincie Zeeland
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20 JAN. 1997

Geachte commisgie,

Ingevolge artikel 7.12 lid 3 van de Wet milleubeheer, doen wij w hieri
toekomen een exemplaar van de startnotitie en de kennisgeving veor een mi
effectrapport ven Rijhswaterstaat dir ie Zeeland in verband met neg in ta
dienen aanvragen om vergunningen Wet milieubeheer en de WVO voor het i
baggerspecie op esn 13-tal locaties in de Westerschelde. Voor meer
wordt verwezen naar de bijgeveegde startnotitie en publikatie.

De startnotitie is op 17 jani i 19%7 ontvan an wordt bekendge
woensdag 22 en donderdag 23 januari 1G97.
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Hennlsgeving van de starinotitie
in Steatscourant nr, 15 d.d. 22 jlanueri 1096

Directie :
unnte, Miliew en Water N
lilki

Provincie Zeeland

Bekendmaking

Bekendmaking startnotitie milisu-effectrapportage
baggerspeciestort Westerschelde

Door Rigkswatersiaat directie Zeeland is een startnotitic mgediend om te ko-
men {ot een Milleu-effectrapport (MER) ten behoeve van de verlening van ver-
gunniigen ingevolge de Wet milieubeheer en de Wet verontieiniging opperviak-
tewateren voor hel storlen van baggerspecie ap een | 34al locaties in de
Westerschelde.

De stortlocaties zin verspreid gelegen in het Nederlandse deet van de
Westerscheide en zin reeds vastgelegd in de verleende Baggervergunning.
Drie stortlocaties zin gelegen binnen 5 km. van de grens met Belgié. Derhalve
is de startnotitie aangeboden aan het ministere van de Viaamse Gemeenschap
ARMINAL, celf MER te Belgié.

De stortlocaties zuilen worden gebruikt voor het betgen van baggerspecie al-
komstig uit de Westerschelde, te weten de vaargeul en daarmee pelijkwaar-
dige specie. Voor meer informatie over de voorgenomen activiteil wordt verwe-
zen naar de startnolitie.

fngevolge de Wet midicubeheer (Wm) wordt elke stortlocatie beschouwd als cen
aparte inrichting. Hel bevoegd gezag voor de 13 inrichtingen in het kader van
de Wm 15 het college van Gedeputeerde Staten van Zeeland. Daarnaast is de
iimster van Verkeer en Waterstaal bevoegd gezag in het kader van de WVO.
Op grond van de W dient ter voorbereiding van de besiuitvorming een proce:
dure voar een miliev-effecirapporiage te worden gevolgd. Gedeputeerde
Staten van Zeeland codrdineren de voorbereiding en behandeling van het MER
en de vergunmingaanvragen,

Voordat het MER door de vergunningaanvrager wordt opgesteld, dienen gerst
door het bevoegd gezag richthjnen te worden vasigesteld die aangeven welke
miiey-aspecten i het MER onderzocht moeten worden. Conform de Wm wordt
heden aan eenieder de mogekikheid tot inspraak geboden. Deze inspraak op
de startnotitie is bedoeld om adviezen en reacties te ontvangen die van belang
kunnen 2in bij het formuteren van de richifijnen.

Ue startnotiie ligt daartoe van 24 januari tol en met & maart 1997 ter nzage
bif de Dwectie ramte, midiey en water, Het Groene Woud 1 te Middetburg, op
werkdagen van 9-12 en 14-16 uur, bij Rijkswaterstaat, directie Zeeland tkamer
124), Keastraal 30 te Middelburg, op werkdagen van $-12 envan 13-36 uur
e in de gemeenichuizen van Yeere, Viissingen, Borsele, Kapelle, Reimerswaal,
Oostburg, Aardenburg-Stuis, Terneuzen, Hutst en Hontenisse tijdens de kanloor-
uren.

Tevens wordt doos Gedeputeerde Staten van Zeeland twee voorkichtingsavon-
den georganiseerd, te weten op dinsdag 25 februari 1997, om 20.00 vur in
et voorlichtingscentrum Portaal van Viaanderen (gebouw H) loiatie Wesisluis
{zeevaarishuzencompiex ie Terneuzen) en op woensdag 26 februari 1897, om
20.00 vur in de kantine van het gebouw van Rijkswaterstaat, Koestraat 30 te
Middelurg.

Heacties met betrekking ot de startnotitie kunnen tot en met 6 maart 1997
Goor een teder schriftelik worden ingediend bij Gedeputeerde Staten van
Zecland, postbus 165, 4330 AD Middelbirp. Hierbip ken worden veezoch! per.
soonligke gegevens miet bekend fe maken.

Madere informatie en het aanvragen van een exemplaar van de starinotitic kan
viz telor. Q118631773 of 0118686338,
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Projecigegevens
Initistiefnemer: Rifkswaterstaat, Directie Zeeland

Bevoegd gezag: Cedeputeorde Staten van Zecland (codrdinerend) en Minister van Verkeer en
Waterstaat

Besluit: vergunning ingevolge de Wet milicubeheer {(Wim) en de Wet verontreiniging opperviakie-
wateren (Wvaj

Categorie Besluit m.e.r. 1894: 18.3
Activiteil: hel storten van baggerspecie op een 13-tal locaties in de Westerschelde

Procedurele gegevens:
kennisgeving startnotitie: 22 januari 1997
richtlijnenadvies uitgebracht op: 24 maart 1997

Bijzonderhedemn:

De Minister van Verkeer en Waterstaat had aan Viaanderen {ter uitvoering van het tussen
Nederland en Belgié gesloten Verdrag inzake de verruiming van de vaarweg in de Westerschel-
de) een Wvo-vergunning verleend voor het in de Westerschelde terugstorten van baggerspecie
afkomstig van baggerwerkzaamheden voor het huidige en toekomstige onderhoud en de toe-
komstige verruiming van de vaargeul van de Westerschelde. Tegen dit besluit is beroep inge-
steld. Op 14 juni 1896 heeft de Raad van State geoordeeld dat naast een Wvo ook een Win-
vergunning had moeten worden aangevraagd. Om die reden is de Wvo-vergurnning vernietigd.
Ten behoeve van de beslaitvorming over de Wm-vergunning dient milieu-effectrapportage te
worden uitgevoerd, omdat sprake is van 'inrichtingen', waarbinnen meer dan 500.000m” bag-
gerspecie kan worden gestort. Het op te stellen milieu-effectrapport wordt nu gebruikt ter on-
derbouwing van de besluitvorming over de Wmi- en de Wvo-vergunning.

[Je Minister van Verkeer en Waterstaat heeft intussen in januari 1997 een Vergunningwef Wes-
terschelde bij de Kamer ingediend, waarmee een spoedige uitvoering van het Verdrag inzake
de verruiming van de vaarweg in de Westerschelde wordt bevorderd. Deze Vergunningwet zal
bij aanname door de Kamer de vergunningplicht voor de benodigde baggerspecicherging tot
eind 2001 (dat is voor de duur van de verruimingsperiode} opheffen, waardoor spoedig kan
worden gestart met de werkzaamheden.

De Startnotitie geeft aan dat het besluit tot verruiming van de hoofdvaargeul in de m.e.r. niet
meer tey discussie staat, evenmin als de keuze voor 13 reeds in een Baggervergunning opgeno-
men stortlocaties. In het MER zullen alternatieven worden ontwikkeld ert vergeleken met be-
trekking tot de wijze van exploitatic en beheer van de Iocaties, waarna een meest milieu-
vriendelijk alternatief wordt bepaald.

Samenstelling van de werkgroep:
prof.dr.ir. EXW. Bijker

ir, M.M.U. van Dis {voorzitter}

ir. J.H.A. Dricssen

ing. R.P.M. Jansen

drs. R.H.D. Lambeck

drs. N.M. de Rooy

Secretaris van de werkgroep: drs. M. van Eck
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Lijst van Insprazkreacties en adviezen

i datum perseon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.x.
i. Q70306 Ministerie van Landbouw, Natuurbe- | Dordrecht 9703210
heer en Visserij directie Zuidwest
2. 970306 Zevibel (11.J. van Geesbergern} Hulst §70310
3. 970306 Stichting Het Zeeuwse Landschap Heinkenszand | 870310
4. 970305 Rijksdienst voor het Oudheidkundig | Amersfoort 970310
Bodemonderzoek (ROB)
5. 970304 Zeeuwse Milieu Federatie Goes 970310
&, Y70304 ing. P. van der Maas en ir. F.H. van 's-Heer 970310
der Weele Arendskerke
7. 970304 Stad Brugge Brugge (B) 970310
8. 970305 Gemeente Hontenisse Kloosterzande | 970310
9. 9703085 Afdeling Algemeen Milieu en Natuur- | Brussel (B) 970311

beleid, Ministerie van de Viaamse
Gemeenschap, departement Leefmi-
lieu en Infrastructuur, administratie
Milieu-, Natuur-, Land- en Waterbe-
heer







