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Toetsingsadvies over het MER Immobili- (030) 234 76 38 21 september 1599

satie VBM, Maasviakte

Met bovengenoemde brief stelde v de Commissie voor de milieueffectrapportage (m.e.r.) in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milicueffectrapport (MER) ten behoe-
ve van de besluitvorming over de (koude) irnmobilisatie van afvalstoffen: door VBM, Maas-
viakte.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (W) bied ik u hierbij het advies van
de Commissie aan.

De Comimnissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaarne vernemen heoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen. it houdt in
dat de Commissie graag te zijner tijd het (ontwerp-jbesiuit en de evaluatiedocumenten krijgt
toegestuurd.

dr. J.T. de Smidt,

/)@ G

voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Immobilisatie van afvaistoffenn VBM,

Maasvialktie
It afschrift aan;
Rijkswaierstaat directie Zuid-Holland
DCMR Miliendienst Rifnmond
FPostadres Postbus 2345 telefoon {030} 234 76 66
3500 GH UTRECHT telefax (030) 233 12 95
Bezoekadres  Arthur van Schendelstraat 800 hitp:/fwnwwe_gia.nl

Utrecht e-mail mer@ela.nd



Toetsingsadvies over het milieuelfectrapport

Imonobilisatie van afvalstoffeny door VBM, Maasviakte

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieueffectrapport over

Immobilisatie van afvalstoffen door VBM, Maasviakte,
uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Hollarxd door de Commissie voor de milieusi-
fectrapporiage; namens deze,
de werkgroep m.e.r. Immobilisatie van afvalstolfen door VBM, Maasviakie,
de secretaris de voorzitter

TShu

LT, de Smidt

ir. R.IL Seijffers dr.

Utrecht, 21 september 1999
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INLEIDING

Verwerking Bedrijfsafvalstoffers Maasviakie C.V. (VBM) heeft het voornemen om
op haar bestaande afvalverwerkingslocatie (bedrijfsafvalstort] aan de Loswalweg
50 te Rotterdarm - Maasvlalte een installatie voor het {koud) irmmobiliseren van
diverse (gevaarlifke] afvalstoffen op de richten. Het voornemen van VBM is er op
gericht om C,-afvalstoffen op te waarderen tot C,-afvalstoffen, dit mede om
stortcapaciteit in de er naagt gelegen C, -deponie van AVR-Cheinie te sparen.
in een {reeds gerealiseerde} verwerkingslijn worden steckvaste afvalstoflen
gezamenliik verwerkt met droge afvalstoffen. Daarnaast zal een tweede ver-
werkingslin voor irmmobilisatie van alleen droge afvalstoffen {zoals AVI-vliegas)
worden gerealiseerd. Het verkregen immobilisaat wordt op de bestaande C,-
deponie van VBM gestort. Megeliik zal immobilisaat nuttig worden foegepast,
in eerste instantie als bouwstof op de stort.

Ten behoeve van de besluitvorming over de vergunningaanvraag volgens de Wet
Milieubeheer [(Wm} voor beide verwerkingsliinen is een milieueffectrapport
{MER} opgesteld. Het is gebleken, dat er geen nieuwe vergunning volgens de Wet
verontreiniging opperviaktewateren benodigd is.

Bij de brief van 30 juni 1999 '] hebben Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland
de Commissie voor de milieueffectrapportage (m.e.r.) in de gelegenheid gesteld
om advies uit te brengen over het opgestelde MER. Van het MER is op 7 juli
1999 kennis gegeven?).

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r.”).
De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder
in dit advies ‘de Commissie’ genoemd.

De Commissic heeft bij haar advisering betrokken de inspraakreacties die zij

van het bevoegd gezag heeft ontvangen®]. In de tekst van haar advies verwijst

de Commissie naar een reactie indien deze naar haar oordeel:

e informatie bevat over een essentiéle tekortkoming in het MER, waarvoor de
Commissie adviseert een aanvuiling op het MER op te stelien alvorens de be-
sluitvorming doorgang kan vinden;

& informatie bevat over de inhoud van het MER die van belang is voor de he-
sluitvorming en waarvoor zij een aanbeveling deet in het advies,

Waar nodig vermeldt de Commissie naar welke passages in een reactie zij ver-

wijst. De Commissie verwijst selectief naar inspraakreacties. Gok reacties die

zij niet in haar advies noemt, kunnen relevant zijn voor het bevoegde gezag bij
het motiveren van het besluit.

Tevens heelt de Commissie in haar beschouwingen befrokken het ‘Uitvoerings-
plan lmmobilisatie droge (gevaarlijke) afvalstoffen, jull 1996,

Zie bijlage 1.
Zie bijlage 2.
Zie bijlage 3 voor de samensteliing van de werkgroep en andere projectgegevens.

Zie bijlage 4 voor een overzicht.
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Op grond van artikel 7.26, Hd 1 van de Wi toetst de Commnissie:

& aan de richtiinen van het MER®], zoals vastgesteld op 29 mei 1897;
e op eventuele onjuistheden®);

& aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER'.

Hjdens de toetsing inventariseert de Commmissie eerst of er tekorthorningen zil
i het voldoen aan de wettelifke vereisten en de richilijnen en gaal zii na wel
enderdeler van het MER in aanmerkls 1g komen voor ean pusﬁwff verrmeiding
Vervolgens beoordeelt de Commisgie de ernst van de tekortliomingen. Laar‘m
staat de viaag centraal of de | s.}(‘.ﬂijﬁiéﬁ.ﬁ informatie aanwezig is om E:U_ rrihet-
belang ecen volweaardige plasis fe geven bif het beshiit, in casu over de
revisiejvergunming in het kader van de Wi s dat naar haar mening niet het
geval dan belrefl het een esgeniiéle fekorthoming. De Commissie zal dan advi-
seren tot een aanvulling.
Overige tekortkomingen worden in het toetsingsadvies opgenarnen, voor zover
ze kunnen worden verwerkt tot duidelifke aanbevelingen voor het bevoegde
gezag. Deze werkwijze impliceert dat de Conumndssie zich in het advies tot hoofd-
zaken beperkt en niet ingaat op onjuistheden of onwvolkomenheden van onder-
geschikt belang.

ALGEMEEN OORDEEL OVER HET MER

De Commissie is van cordeel dat de essentiéle informatie in het MER
sanweszig is om het milieubelang een volwaardige plaats te geven in de besluit-
vorning over de uitbreiding van de VBM-deponie met een immohilisatie-instal-
[atie.

Door het MER is vooral een duidelijk inzicht ontstaan in de mogelifkheden tot
het behandelen door koude bmmeobilisatie van AVI-vliegas dat thans, naast
nuttige toepassing in de (wegen} bouw, nog vaak onbehandeld in ‘big bags
wordt opgeslagen op een C,-/Cy-deponie.

Het MER geeft naar het oordeel van de Commissie voldoende ndormatie over de
haalbaarheid van immobilisatie van AVi-vliegassen om die foe te passen bij de
uitvoering van het stortverbod afvalstoffen en het implementatieplan AV
reststofien,

Bii enkele onderdelen plaatst de Commissie wel kantiekeningen bij de
informatie in het MER. Deze betreffen naar haar mening geen essentile tekort-
komingen, omdat ze bij de verdere besluitvorming nader bezien kunnen worden.
De kanttekeningen worden in hoofdstulk 3 van dit advies besproken, leidende
tot een aanbevelng. De Commissie hoopt hiermee een bijdrage te leveren aan
de kwaliteit van de verdere besluitvorming.

Wim, artikel 7.23, Iid 2.
Wi, artikel 7.23, id 2.
Wi, artikel 7.10.
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AANBEVELINGEN VOOR DE BESLUITVORMING

Chloride

It het MER zijn geen duidelifke acceptatiecriteria opgenomen voor te immobili-
serven afvalstoffen. Wel werdt aangegeven dat de hmmobilisaten getoetst zullen
worden aan de daarvoor geldernide eisen uit het Stortheshuit of het Bouwstoffen-
beshiil, gebaseerd op uiltioging. In het MER worden dan ook resuliaten vermeld
van witloogproeven van gefrmmobiliseerde afvalstoffen. Voor wat hetreft de ‘natte’
lijn gaat het om kolomproefresultaten die worden getoetst aan de eisen voor Cp-
afval uit de concept-notitie ‘Storten Gevaarlijk Afval’. Voor de 'droge’ Bin worden
in hat " Ultvoeringsplan imimebilisatie droge {gevaarlifke} afvalstoffen (juli 1999)
resultaten gegeven van diffusie-proeven. Deze worden getoetst aan de eisen voor
€ geoonditmneera Hit de genoemde conecepi-notitie. Door de opsteliers van het MER zijn
VOOT Coronmioneera VOOT Dromide en chloride niet de in de concept-notitie gestelde
eisen gehanteerd, maar zijn andere (minder strenge) eisen afgeleid, vanwege het
relatief hoge zoutgehalte in het grondwater van de Maasviakte (1950mg/1; zie
pag. 2 van bijlage 4 in bijlagenrapport]. De concept-notitic geeft aan dat de
eisen voor Br en Cl vervallen, indien het zoutgehalte in het grondwater hoger
is dan b000 mg/1.

De afgeleide eisen voor chloride komen er feitelijk op neer dat voor chloride geen
eisen meer zouden gelden, hetgeen zou kunnen betekenen dat een cnbeperkte
hoeveelheid chloride zou mogen uitlogen. Gezien de brakke omgeving van de
Maasvlakte hoeft dat voor het milieu niet direct nadelige gevolgen te hebben.
Echter de uitloging van grote hoeveelheden chloride heeft ook consequenties
voor de uitloging van andere componenten en voor de stabiliteit van het
immobilisaat (en dus van het stortlichaam} emdat uitloging van grote hoeveel-
heden zout leidt tot een poreus immobilisaat. Dit kan op langere termijn leiden
tot een hogere uitioging van zware metalen en/of tot desintegratie van het mate-
riaal.

g8 [De Commissie beveeli om bovengenoemde redenen aan om bij de vergunningverie-
ning een grenswaarde op te nemen voor het chioridegehalie in de te immobiliseran
(afval) stoffen. Zo'n grenswaarde kan vervallen bij een voorbewerkingsstap die tot
doel heeft de chioride (vrijwel) geheel uit de afvalsioffen te verwijderen.

Kwallteitscontrole

In het MER wordt over de kwaliteitscontrole op het immobilisaat gesteld, dat het
immobilisaat minimaal 4 keer per jaar per receptuur zal worden onderzocht op
uitloging. Het MER deeft niet duidelijk aan om hoeveel recepturen het gaat.
Indien het slechts om enkele (goedgekeurde) recepturen gaat, zou dit weinig
controle op de kwaliteit van het preduct betekenen.

® [De Commissie beveell aan om bif de vergunningveriening het minimum aantal
cordroles niet uit te drukken in aaniallen per tijdseenheid, maar in aantallen per ton
geproduceerd product {immobilisaat}.



3.3 Transportmodaliteiten

Het MER is relatief pessirmistisch over de haslbaarheid van alternatieve trans-
portmodaliteiten, zoals het gebruik van een mobiel silosysteem al dan niet
gecombineerd met transport per spoor of over water, Voor relatief kleine stro-
men s dit niet realistisch, masr er kunnen relatie! grote monostromen met
meerjarige contracten aangetrokken worden waarvoor dergelijke systemen wel
te overwegen aiin.

B De Commissie beveel! aan bil grole monosiromen de foepassing van een mobiagl
systeem nader te hezlen,

Lo
e

Monitoring en evaluatie achieraf

Koude immobilisatie is een nog rieuwe techniek voor Nederland en wordt door
VEBM op dit morment op bescheiden schaal foegepast. De voorgenomen activiteit
wordt geleidelifk aan de hand van project- en uitvoeringsplannen uitgebonwd,
inmiddels is ongeveer 12000 ton tot immobilisaat verwerkt in de reeds opge-
richte {full-scale] installatie en zijn een zestal recepturen definitief goedgekeurd.
Het MER is bedoeld als onderbouwing van een aanvraag ingevelge de Wm voor
een verwerkingscapaciteit van 115.000 fon per jaar voor 10 verschillende soor-
ten gevaarlifk afval. Verdey is te verwachten, dat de heeveelheid door immo-
bilisatie te verwerken afval in Nederland sterk zal toenemen. Dit maakt een
gerichte evaluatic achieral belangrijk. In paragraaf 8.5, van het MER wordt een
aanzet gegeven tol een monitoring- en evajuatieprogramma. Gelet op het aan-
zienlijke verschil tussen de ‘full scale’ ervaring tot nu toe en de aangevraagde
activiteiten: adviseert de Commissie om in hel evaluatie- en monitoringspro-
gramma de afspraak op te nemen om jaarlijks te rapporteren over de opvulling
van leemten in kennis en over de uitkomsten van de mondtoring zoals beschre-
ven in hoofdstuk 8 van het MER,
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.4. 30 juni 1899 wasrin de Commissie
iz de gelegenheld wordt gesteld om advies uit te brengen

provincie HOLLAND

ZUTD

DIRECTIE WATER EN MiLIEU

afdeiing Algemeen Beleid en

Codrdinrtie

CONTACTYERSOGH
mr. E. Sprictsma
DOGRKIESN UMM IR
O70 - 441 71 G4
FmatL

spriets-e@pzh.nk

PROVINCIEHUIS
Zuid-Holandplein 1
Postbus goboz

2509 LP Den Haag

TalErooN
070 - 441 66 11
Fax
070 - 441 78 15
WessiTY

www pziint

Tran 3 en g op bus 18, 67,
B8 ent gu stoppcn
bi et provinciehuis
Vanaf siation Den Haag O
is het tenl minuten topen.,
De prarkeertwimee voor

aute's is beperke,

Comm,

Comr G voor de
miteu-effecirapponrage
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Conunissie voor de millieuef{ecirapportage
Postbus 2245
3500 GH UFRECHT

QNS EENMERK Uw KENMERK EILAGEN Darum
WM 173445 - div. 30 juni 1999

ORDERWERF
MER en vergunningaanvraag van Bedrijfsafvalstort Mzaasviakte BY voor een
installatie voor ket immuobiliseren van afval aan de Loswalweg so te Rotterdam-

Maasvlakte.

Namens Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland en Rijkswaterstaat, directic Zuid-
Holland zend ik u zeven exemplaren van hiet op 26 mei 1999 ontvangen MER en
de vergunningaanvrazag in het kader van de Wet milicubeheer en een kennisgeving
met betrekking tot bovengenoemde inrichting.

Conform de artikelen 7.18 en 1.4.5 van de Wet milieubeheer en artikel 3:18 van de
Algemene wet bestuurstecht hebben wij de initiatiefnemer medegedeckd dat het
MER aanvaardbaar is verklaard en de vergunningaanvraag in behandeling wordt

BRERQmMen.

Conform artikel 7.26 van de Wet milieubehéer zien wij uw toetsingsadvies witerlijk
27 september 199y tegemoet.

De directenr Directie Water en Milieu,

Voor deze

mw. mr, .M. Grasveld-Beijnen
. hoofd burean Codrdinatie Vergunningen en Milieueffectrapportage




BIJLAGE 2

in Btaatscowant ny. 127 d.d. 7 juil 1999

Kennisgeving van de ter inzagelegging van het milieneffectrappeort

provincie HOLLAND
ZUID

Kennisgeving
INSPRAAK MILIEUEFFECTRAPPORT

OHDERWERT

puteerde Staten van Zuid-Holland hebben op 26 mei 1999
) VEFEUNNINGRARIVILES en cen MilleueTectrapport

angen van Verwerking Bedriifsafvalsioffen Maasvlakte GAL
3voor een installatie voor et immobiliseren van afval
aan de Loswabwey 56 1e Rotterdam-Mazsviakte,

Hel voornemen van VEM is crop gericht om de kwalitelt

var afvalsioffen te verbeteren doar teepassing van koude
immobitisatie. Deie kwalitoitsverbetering is er in eerste
instuntie op gericht o Cafvalstofien op (¢ waarderen

et Chalvalstefien em stoncapacitelt in de bestaande CZ-deponie
L8 SpATen,

G
&
o
s

over de Win-vergminnin

TABE 1S
fecorapport (MER] opyesteld, waarvoor op 29 mei
ld. Gedeputeerde Stiten van
eren de voorbereiding en behandeling
val i1et MER en de vergunningaanvraag. Zowel Gedeputeerde
Saten van Zuki-Hoelaad ale R{kswaterstaat, Directie Zuid-Holland
hiebben het ME

verpuniingas

1ag 1t beliandeling genomen.

geen nicuwe Wio-vergunning vereist, amdat de activiteid
t gedehe door de vigerende Weo-vergunning, welke is
d op 5 febraar 1997,

iNzaGE

In verband met de zomenvakantic wosdt de wettelijke termifn
‘oor de ter inzagelegging verlengd met twee weken,

Het Wil ningaanveazg en de overige relevante

54 12 Juli 1999 1ot en met 23 augustys 1989
kdagen ler inzape:

le Directe Water en Mifiew van de provincie Zuld-Holland,
ter 2 513, Zuid-Hollandplein 1, to Den Haag,

iela {070) 44172314

- tijdens kantooruren bij Rijswaterstaat,

R Len (it

cdany, tel i, (010} 2468000;

st Gemeeniewerken Rotterdann
Vuropainteomnplex toren 3, afdeling Milisubeleid, kames 0
Gelvanistrazt 15 te Rotterdam, el (010) 48245467,

oy mamdag van 12,30-27 .04 ux dingdag yn viijdag
vail 10.00-21.006 vur en op zaterdag van 10.00-1%.00 yur

bij de Openbaie bibliotheek van Rotierdars
afdeling Informatie {1e elage), Hoogstrazt 110 te Retiesdam,
telnr, (0305 2616100

Directie Zuid-Holland
in Gebouw de Maas, Boorupjes 200 te Rotterdam,
welaor, {0301 4026431,
op mazndag t/m weensdag ven %.00-17.60 uur,
op donderdag vin $.00-18.50 uur en op vrijdag
van 9.00-12.00 vur in bet gemeentehuis van Westvoorne,
Raadhuisiaan € te Rockanje, telar. (0161 408000,
van 8.00-1230 vuren tevens op donderdag van 17301930 wur
in het Stadsiantoor van Brielle, Slagveld 26 te Briclle,
telor, (0181) 4711115
van 8.00-17.00 uur in het gemeentehuds van Hellevoetstuis,
bij de receptic in de hal, Gostzanddijk 26 e Heblevoeisluis,
telot, (0181} 33651%;
tijdens kantooruren in het gemncenteliuis van Goedercede,
Tramiijnweg 2 te Goedercede, tedar, [0187] 491500

- wvan 8.30-15.30 vur bij het deelgereentesecretaric
van Hoek van Holiand, Prins Hendrikstraat 161
te Hoek van Holland, tel.nr. {0174) 382238,

Buiten kantooruren is inzage van de stukken maopgelik
na telefonische afspraak.

INsPRAAK

Schrifielijke opnierkingen over het MER kaint w van 12 juli 1999
tol en met 23 augnstus 1995 indienen bij Gedeputeatde Staten
van Zuid-Holland, Posttirs 20662, 2509 LF Den Haag onder
vermelding van DWW 173448,

Uw persocniiibe gegevens worden niet bekendgemanks
als u daarin cen aparte brief bij de, van persooniijke gegavens
ontdane, schrifteliike opmerkingen on vraagt,

Mendelinge opinerkingen ten aanzien van hiet MER kont o
rzar voren brengen tjdens cen apenbaze zitting die plaatevindt
op 39 augusius 199% o 16.60 uur in vergaderzaal K 476

bij de DCMR-Milleudicnst Rijnmeond, “s-Gravelandsewey 565
te Schiedant,

‘Wij wifzen erop dat in de hierboven genoemde nspraskiermin
alleen opmerkingen over het MER san de erde ziin.

De opmerkingen lannen slechts betrekking hebben op het
niet veldoen van het MER san de wettelije regels, mede gebet
op de eerder gegoven richuliinen, dan wel op enjuisthiciden
die hret rapport bevat.

INLICHTINGEN
Vaor inHiehtingen kunt ¢ zich wenden ot de heer M. Rorsi,
telnr. {070) 4417317,

TRV LB




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Imitiatiefnemer: Verwerking Bedriffsafvalstoffen Maasviakte C.V. (VBM)
Bevoegd gezag: Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland
Besluit: (wijziging van] vergunning ingevolge de Wet Milisubeheer
Categorie Besluit m.e.r. 1984: C 18.4 / herzien beshait m.er. {19949): C 18.2

Activiteit: Het volwaardig in bedriff nemen van de bestaande proefinstaliatie voor de
immobilisatie van {gevaarlifke} afvalstoffen, waarconder C,-afval, tot een verwerkingscapaciteit
van 45.000 ton afval per jaar (nat/drooghinl. het in bedrijf nemen van een verwerkingsliin voor
de fmmobilisatie van {gevaariijke) droge afvalstoffen, zoals AVi-vliegas, met een maximale
verwerkingscapaciteit van 70.000 ton afval per jaar {droge lijr} en het storten dan wel eventueel
nuttig toepassen van het immobilisaat op de bestaande Bedrijfsafvalstort van VBM.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 9 januari 1897
richtliinenadvies uitgebracht: 4 april 1998
richtlijnen vasigesteld: 29 mei 1997
kennisgeving MER: 7 juli 1999

toetsingsadvies uitgebracht: 21 september 1988

Bijzonderheden: [Het is gebleken, dat er geen wijziging van de vergunning ingevolge de Wet
veronireiniging oppervlaktewateren nodig is.

De Comnissie is van oordeel, dat in het MER over de uithreiding van de VBM-deponie met een
{koude} immobilisatie-installatie de essentiéle informatie aanwezig is. Zij volstaat met enkele
aanbevelingen voor de besluitvorming ten aanzien van het chloridegehalte in de afvalstoffen, de
kowaliteitscontrele van het immobilisaat, transportmodalifeiten bij grote monoestromen, alsmede
de monitoring en evaluatie achteraf.

Samensteliing van de werkgroep:
dr. J.H. Anthonissen (richtlijnenfase}
ing. C. Coenrady

ir. E. Mulder (toetsingsfase)

dr, J.T. de Smnidt (voorzitter)

dr. A. Tukker (toetsingsfase)

Secretaris van de werkgroep: ing. RAM. Post {richitlijnenfase}, ir. R.I. Seijffers
{toetsingsfase].



BLJLAGE 4

Edjst van inspraakreaciies en adviezen

BRI datung persecn of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.x.

1. 980805 Zuid-Hollandse Milieufederatie Rotterdam 9890627

2. 900823 Vereniging Verontruste Burgers van Costvoorne 9e0827

Voorne




