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CGeachte mevrouw Jorritsima,

et bovengencemde brief verzocht u de Commissie voor de milieu-effectrapportage {m.e.r)
eenn aanvulend advies in het kader van de Verkenningsfase Ruimtetekort Mainport
Rotterdam (VERM) uit te brengen over de kwaliteit en volledigheid van de milicuaspecten
inn het deel B van de concept-eindrapportage van VERM.

Het gevraagde advies betreft het tweede advies van de Corimissie m.e.r. over de Verken-
ningsfase. Eerder had u reeds per brief van 6 januari 1997 de Commissie verzocht te advi-
seren over de milieuaspecten in de documenten van VERM die toen beschikbaar waren. Het
cerste advies werd aan u uitgebracht op 25 februari 1987, Het tweede advies dat ik v hierbij
aanbied, moet gezien worden in directe samenhang met hel eerste advies omdat het in
belangrijke mate ingaat op dezelfde onderwerpen en aspecten. Om die samenhiang te be-
nadrukken zijn in het tweede advies "de hoofdpunten van het advies” van 25 februari 1987
als bijlage opgenomen.

in beide adviezen komt als belangrijkste punt naar voren dat, terwijl de aanvangsbeslissing
voor de Verkenningsfase de doelstellingen betreffende de versterking van de malnport
Rotterdam en de verbetering van de leefomgeving naast elkaar zet, in de docurnenten van
VERM de oplossing van het ruimtetekort voorop heeft gestaan en het belang van de leef-
emgeving op het tweede plan. De Commissie is van mening dat in de projectbeslissing van
het Kabinet over de Verkenningsfase deze accentverlegging van nevenschikkend naar vol-
gend voor wat betreft de leefomgevingsdoelstelling ten opzichte van demainportdoelstelling,
dient ie worden aangegever,

Verder vraag ik nog uw aandacht voor het volgende.

Nadat de Comimissie het tweede advies vrijwel afgerond had, heeft zif via de projectorganisa-
tie van VERM informeel kennis kunnen nemen van de concept-notitie "Maasgviakie 2 en
leefbaarheid" die door de zogenoemde Taskforce Leefbaarheid' is opgesteld. De Commissie
vindt het spijtig dat deze concept-notitie, die ingaat op kansen en doelstellingen voor de
leefbaarheid bii ontwikkeling van de Maasviakte 2, zo laat in het VERM-proces ter be-

Secretariaat: Arthur van Schendelstraat 800 Correspondentie-adres:
Utrecht, tel.: (030) 234 76 66 Posibus 2345
telefax: {030) 238 12 85 3500 GH UTRECHT



Kenmeri DU 22e-0Se/an/B44-168
Biad nr. 2

schilking is gekomen. De Commissie heeft daardoor deze concepl-nolitie slechts globaal
kunnen bekijken. Daarbii is het haar opgevallen dat de concepi-notitie gosde aaneeiien
geelt voor behandeling en uitwey ] vervoigpmcﬁ---
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stedelijle kwallteit alscok voor natuur- en

De Commissie hoopt met dit advies en met het advies van 25 februari il een constructieve
bijdrage te leveren aan de beslultvorming over de Verkenningsiase. Zi zal gaarne vernemen
hoe u gebruik maakt van deze adviezen.
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drs. L. van Rijn-Vellekoop.
voarzitier van de werkgroep
Verkenningsiase Ruimtetekart
Mainport Rotterdam
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Briefvan de minister van Verkeer enn Waterstaat d.d. 3 april 1987, waarin de Com-
missie in de gelegenheid wordt gesteld om aanvullend advies uit te brengen

Projectgegevens

Hoofdpunten van hetf advies over VERM van de Commissie voor de me.r, d.d. 25
februari 1987







INLEIDING

I het Plan van Aanpak Ruimtelifke Ordening en Milieu (ROM}-Rijnmond it
1993 is geconstateerd dat in de nabije tockomnst een ruimtetekort zal ontstaan
in de mainport Rotterdam voor de verdere groei van havenactiviteiten. Met het
oog daarop heeft Rotterdam de planvormning over de aanleg van een Tweede
Maagviakie ten westen van de huidige Maasviakie in gang gezel. Daarpaast

1+ Besloten tot de unitvoering van een zogeheien Verkenningsfase

oplossen van het ruimtetekort te bepalen. De aanvangsbeslissing voor de Ver-
kernningsfase werd bekend gemaakt op 18 april 1986, In de aanvangsbeshissing
staat onder meer dal zowel bif de problesmanalyse als bl het zosken naar en
formuleren van oplossingsrichtingen de nadrukkelifke inzet van het Kabinet is,
enerzijds versterking van de mainport Rotterdam en anderzijds verbetering van
de leeformgeving. De uitveering van de Verkenningsfase is niet wettelijk veran-
kerd vanwege het experimentele karakter van deze vroege vorm van besluitvor-
ming. De Verkenningsfase voorziet niet in een milieu-effectrapportage (m.e.r.}.
Oy basis van de uitlkhomst van de Verkenningsfase die wordt vastgelegd in een
projectbeshssing door het Kabinet (in mei 1997} kan echter voor een vervolg-
procedure met m.e.r. gekozen worden.

Op 6 januari 1997 verzocht de Minister van Verkeer en Waterstaat de Commis-
sie voor de m.e.r. advies uit te brengen over de kwaliteit en de volledigheid van
de milieuaspecten in de producten uit de Verkenningsfase']. De Minister ver-
zocht de Commissie voor de m.e.r. te adviseren vanwege het experimentele ka-
rakter van VERM en om e verzekeren dat er een optimale afstemming is tus-
sen de Verkenningsfase en een eventuele vervolgprocedure met mee.r.

Op 25 februari 1997 bracht de Commissie voor de m.e.r. hel gevraagde advies
uit. Daarin schreef zij onder meer dat hef advies gebaseerd is op de informatie
die haar {ot kort daarvoor door de projectorganisatic VERM ter beschikking
was gesteld en dat nieuwe informatie tot bijstelling van het inzicht in en de be-
cordeling van de VERM-informatie zou kunnen leiden. Derhalve bood de Com-
missie voor de m.e.r. aan, indien de Minister dat van belang zou achiten, bereid
te ziin over nicuwe informatie een aanvullend advies te geven.

Per briel van 3 april 1897 gaf de Minister voor Verkeer enn Waterstaatl aan ge-
bruik te willen maken van dit aanbod {zic biflage 1. In die brief werd de Com-
missie voor de r.e.r. verzocht een aanvullend (tweede) advies uil te brengen
over de kwaliteit van de producten uit de Verkenningsfase en met name over
de eindrapportage van VERM, deel B: "Samenvatiting en Analyse resuliaten Ver-
kenningsfase” {concept 20 maart 1987} betreffende de hoofdstukken | tot en
met IV en V1, en concept 15 april 1897 betreffende hoofdstuk V.

in deel A van de concepl-eindrapportage van VERM siaat dat de Comimissie voor de ni.e.r. informeel om advies
is gevraagd. De Comnnissie is van mening dat de vraag om advies formeel was, Waarschijnlijk werd met deze
opmerking bedoeld dat VERM geen formele procedure voigt en dat de Commissie voor de m.e.r. daarbij ook geen
formele taak heeft.
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Het onderhavige tweede advies geefl vitvoering aan hetverzoek van de Minister

om aanvullend advies. Behalve de gencemde concepten heeft de Commissie

voor de m.e.r. verder nog de volgende documenten in dit advies betrolthen:

¢ "Natuurlifke monding Rijin en Maas”, inleidende notitie, 7 april 1887, door
het Bureau Stroming in opdracht van het Wereld Natuur Fonds,

¢ "Van 54 naar 2", concept april 1997, door Planresuitancy BV en Vista.

e Inbreiden en Intensiveren, een zoekiocht naar rulmte in de Rollerdamese
Havern", Projectorganisat CEindrapport” Annex A Mides

: ¢, maart 1997,

Arnnex B "B

iz mamengesteld door

projectgegevens. De werkgroep treedt op namens de Compnissie voor de m.ar
en wordt verder in dit advies aangeduid als "de Commissie™

Het advies is verder als volgt ingedeeld. Hoofdstul 2 presenteert het toetsings-
kader voor dit advies. In hoofdstuk 3 geeft de Commissie een cordeel over het
concept-eindrapport, deel B en de bijbehorende documenten,

TOETSINGSKADER

In liin et het verzoek van de Mindster van 6 januari 1997 concentreerde de
Comimissie zich in haar advies van 23 februari 1997 op de lecfomgevingsdoel-
stelling en de uitwerking daarvan deor VERM. e Commissic concludeerde
toen: dat, terwijl de aanvangsbeslissing de beide doelstellingen naast elkaar zet,
in de decumenten van VERM de oplossing van het ruimtetelkort voorop heeft
gestaan en het belang van de leefomgeving op het tweede plan. Een definitie en
beschrijving van de leefomgevingsdoelstelling ontbrak evenals de criteria die
vaor het verbeteren van de leefomgeving gehanteerd kunnen worden. De
Commissic presenteerde daarom aanbevelingen om deze criteria alsnog te ont-
wikkelen. Zij wees daarbii op de criteria die het ROM-Rijnmond project 2l had
gesteld voor de reductie van emissics van verkeer en van bedrijven in de regio.
Daarnaast pleitte de Commissie veor de ontwikkeling en toepassing van nog
andere criteria die rekening houden met de waardering voor de leefomgeving
door de betrokken bewoners. Dergelitke minder harde criteria kunnen een
welkome aanvulling leveren op de harde norinen van emissies en blootstellings-
niveau's ormdatl zij een graadmeler zin van de gevoelens en percepiies van
bewoners, Verder gaf de Commissie aanbevelingen over de natuurontwikkeling
in het kustgebied van Voorne en de mond van het Haringvliet die moet aan-
sluiten bij de plannen veor het spuibeheer van de Haringvlietsiuizen.

Tenslotle gal de Commissie aanbeveling om de verdere besluitvorndng te con-
centreren op drie alternatieve oplossingsrichtingen®], athankelijk van de om-
vang van de ruimtebehoefie, de relatie met de overige zechaven- en achterland-
regio's die een ontvangst- en distributiefunctie hebben en de mogelitkheden tot

Een concentratie-alternatief (nieuw haventerrein in Rijnmond) , een verspreidingsalternatief (nieuw haventerrein
in Rijnmond en benutting van bestaande ierreinen in andere haven- en achieriandregio’s) en cen inbreidingsal-
ternatief (in Riinmond en de overige redio’s).
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3.4

intensiveren en inbreiden. Het advies werd besloten met de opmerking dat,
naar de mening van de Commissie, alleen die alternatieven meetellen die toet-
sing aan de leefomgevingscriteria met succes kumnnen doorstaan.

In de opstelling van het aanvullende {tweede] advies heeft de Commissie boven-
genoemde opmerkingen en aanbevelingen gehanteerd als toctsingskader om te
kunnen nagaan of de nievwe informatie leldi tot andere conclusies. Orn con-
s van het toeteingskader te vergemakkeliiken ziin de "Hooldpunten van

ot

3 bif dit advies.

TORTSING VAN HET CONCEPP-EINDRAPPORT, DEBL B BN BIFBREHO-
RERDE DOCUMENTER

Hoofdoordeel

De Comimnissie heeft waardering voor het principe van de Verkenningsfase die
de verschillende maatschappelijke groepen expliciet de mogelijkheid geeft deel
te nemen aan de discussie over de oplessing van het gesignaleerde ruimtete-
kort in de mainport Rotterdam. Dat geldt ock voor de beide mogelijkheden die
de Commissie kreeg om in het kader van VERM te kunnen adviseren over de
milieviaspecten.

Het concept-eindrapport deel B, "Samenvatting en Analyse Resultaten Verken-
ningsfase” is cen gemakkelijk leesbaar document dat in feite cen samenvatiing
geeft van alle documenten en gegevens die ook al beschikbaar waren ten tijde
van het eerste advies van de Commissie. Nieuw is de aankondiging dat de
effecten en kansen voor verbeteringen van de leefomgeving nader zullen moeten
worden uitgewerki door de "Taskforce Leefbaarheid” (§ 5.1 van deel B Indirect
houdt dit echter in dat de leefomgeving in de Verkenmningsfase onderbelicht is
gebleven en dat van een gelijkwaardige positie naast de mainportdeelsteliing
geert sprake is geweest”]

Bit betekent dat de Commissie in de hasy voorgelegde concept-eindrappor-
tage geen aanleiding vindt haar cerdere kritische opmerkingen in haay
gdvies van 25 februari 1997 over de behandeling van de leefomgevings-
doeistelling in VERM en hzsr sanbevelingen voor adeguzte invulling
dasrvan en de verdere beshuitvorming bif te stellen. De Commissie kan op
basis van de nu asnwezige mililewinformeatie dus niet tot de conclusie ko-
men of esn verbetering van de leefomgeving kan worden gerealiseerd
overcenkomstig de dubbele doclstelling.

Wel is hiet zo, dat met de concept-rapporten over de mogelijkheden voor na-
tuurontwikkeling in de monding van het Rotfterdamse havengebied en het

In het advies van 25 februari 1997 wees de Commissie er op dat het haar onduidelijk is waarom in de
Verkenmningsfase is gekozen voor de term 'leeforngeving' om de millendoelstelling aan te duiden en niet is
asngesloten bij de doeistelling "Verbetlering woon- en leefmilieu” van hiet ROM-Rijmiendproject. In hoofdstuk
5 van deel B van het eindrapport van VERM wordt ineens de term Teefbaarheid’ geintroduceerd nadat in de
daaraan veorafgaande hoofdstukken nog sprake is van de 'leefomgeving’.
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Haringvliet nievwwe en goed bruikbare informatie is gepreserteerd. Deze infor-
matie beperkt zich tot Maasviakic 2 en spitst zich toe op een eerste uitheelding
van mogelijke inrichitingsalternatieven. Impliciet wordt hiermee verondersteld
dat nut en noodzaask van Maasviakte 2 bewezen zijn en dat voldaan zou zijn
aan de dubbele doelstelling uit het VERM-proces.

Hieronder wordt het toetsingsoordee] nader gespecificeerd en loegelichl,

3 . P

fvan de mainport- en de leelomgevingsdoelstel-

imshng gaat ull van geliibwasardigheid van de beide doelsatellin-

e aapvangst

gen. In haar advies van 25 februari 1897 legde de Commnissie ult dat 2l hier-
onder verstaal dat met de invalling van de mainportdeelstelling tegelifkertiid
en in feder geval per saldo ook een verbetering bereikt wordt van de leefomge-
ving. Bris Iderbij rulimte voor eent onderhandelingsproces waarbij mainportont-
wikkeling en verbetering van de leefomgeving in onderlinge wisselwerking tot
stand komen en naar mesdmale synergie gestreefd kan worden. Synergie tus-
sen milleu en econgmie kan alleen: worden bewerkstelligd wanneer de milieu-
aspecten vroeg in het besluitvermingsproces worden ingebracht. Gebeurt dat
niet, dan bljft het belang van deze aspecten heperki tot mitigerende en com-
penserende maatregelen achterall

Deel B van het concept-eindrapport gaat grotendeels over cijfers en economie
van de Rotterdamse haven. De daaruit voorivliceiende mainportontwikkeling
moet milieukundig ingepast worden. Hoofdstuk V beschrijft de omgevingsefiec-
ten en maatregelen maar de feitelijke inpassing gaat pas na de projectbeslis-
sing een rol spelen bij ket instellen van de "Taskforce Leetbaarheid”. Tijdens de
Verkenningsfase is dus geen sprake van gelithwaardigheid van beide doelstel-
lingen.

Uitwerking van de leefomgevingsdoelstelling

Hoofdstuk H {Kader en Ultgangspunten) en § 3.6 (conseguenties voor nationale
ceonomic en leefomgdeving?) van deel B van het concept-eindrapport stippen de
doelstelling tot verbetering van de leefomgeving aan. Hoeofdstuk V gaat daar
verder op in. Na het lezen daarvan moet de Commissie constateren dal een
definitie van lecfomgeving (ecibaarheid) en een uitwerking van criteria o te
kunnen toetsen of verbetering van de leefomgeving mogelijk is, nog steeds ont-
breken. In hoeverre de criteria voor de reductie van emissies van verkeer en
bedrijven die zijnt ontwikkeld in het ROM-Rijnmondproject zullen worden ge-
brudkt, blijit onduidelijk. Het concept-eindrapport gaat daarnaast niet in op de
aanbevelingen van de Commissie over de entwikhkeling van nog andere criteria
die rekening houden met de waardering voor de lecfomgeving door de betrok-
ken bewoners.

Deel B wordt gekenmerkt door een defensieve opstelling. Vrii vertaald komt dit
deel tot de conclusie dat de bijdrage van Maasvialte 2 aan een toenanie van
de emissies van verkeer niet groot is, dat de bijdrage aan de emissies van
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bedrijven: nog onduidelijk is, terwiil de bijdragen aan duurzame stedelijke
ontwikkeling en natuurcontwikkeling positiel kunnen zijn.

Verder blijft onduidelijle of de doelstelling die verbetering van de leefomgeving
beoogt, alleen van toepassing is op R{]nmond of dat die ook de andere haven-
eni achierlandregio's behoort te omvatien. Gezien de conchusie in het concept-
cindrapport dat alleenn cen Maasviakic 2 een oplossing kan bieden aan het
rulmtetekort in het Rotterdamee havengebied, zal waarschijnlijk alleen gedosld
worden op de leefomgeving In Rijnmond en alleen bl het doorgaan van cen
Maoaggvlalkte 2 fvan 1000 hal

L

Wat betreft nabuwas en recreatizontwildieling bieden hoofdstuk V ovan deel B

van het con <ep eindrapport en de concept-rapporien van de bureau's Stro-
sming, Vists en Planresultanicy wel meer zichl op de te hanteren

Sa}i}l(’l‘f},f}al“ig miet het g(‘*«)‘FCHE& & sputbeheer van de fia}"‘llig\ﬂ ietshiizen.

erin in

De Maasviakte 2 als oplossingsrichting

Deel B van het concept-cindrapport spitst de discussie toe op de Rijnmondregio
ent de ontwikkeling van een Maasvlakte 2 met 1000 ha als oplossingsrichting
voor het gesignaleerde rudmietekort in het Rotterdamse havengebied. Hoofd-
stuk V (§ 5.1) schrijft daarover dat: "Vanuit de markt hezien de overige locaties
wel een belangrijke bifdrage kunnen leveren aan de netwerkfilosofie, maar dat
deze locaties geen alternatief zijn voor het gesignaleerde ruimtetekort in
mainport Rotterdam. Om deze reden staan in dit hoofdstuk (V) de effecten op
de lecfomgeving van de oplossingsrichtingen in Rifnmond centraal. Mede op
basis van deze effecten kunnen pakketten van maatregelen worden samenge-
steld die én de mainport in staat stellen de economische kansen optimaal te
benutten én de leefomgeving te verbeteren’.

Het conrcept-eindrapport gaat in dit verbarnd veorbij aan de plannen en moge-
lijkheden in de andere haven- en achteriaﬂdregio'sséi enn hoe deze zich
verhouden tot de plannen voor Maasvlakie 2, bijvoorbeeld als deelinvulling van
de gencemnde netwerkfilosofie die synergetisch zou kunnes: zijn met de ontwik-
keling van het Rotterdamse havengebied.

De Commissie constateert dat in de keuze van de oplossingsrichting Maasviak-
te 2 het miliew eent beperkte rol heeft gespeeld en dat de beoogdde verbetering
van de leeforngeving in de Rifnmondregio niet zal worden gehaald wat betreft
de reductie van emissies van verkeer, terwijl dit nog onduidelijk is wat betreft
de reductie van emissies van bedrijven. Dit komt fot uiting in de paragrafen
5.2.1 tot en met 5.2.3. Deel B maskt duidelifk dat er goede kansen kunnen
liggen voor duurzame stedelijke ontwikkeling door de ontwiklkeling westwaarts
van grootschalige havengebonden activiteiten waardoor rudmte kan vrijkomen
voor stedelijke ontwikkelingen die de stedelijke leefomngeving ten goede komen
(§ 5.2.4}. Hetzelide geldt voor de kansen voor natuur- en recreatie ontwikkeling
deor fasering en door integratie of scheiding {§ 5.3} zoals hiervoor al is aange-

Zo heefi Noord-Holland het plan om cen nieuw havengebied fer grootle van 400-500 ha te ontwikkelen in de
Witkermeerpoider ten noorden van hel Noordzeckanaal in de gemeenten Beverwijk en Zaanstad. e voor-
bereiding van de beslhuitverming (herziening van hei Streckplan) zal binnenkort starten met een m.e.r. daarvoor.
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3.5

3.6

duid. Bij deze ontwilkeling behoort echier cen belangrijke opmerking geplaatst
te worder.
De aanieg van een Maasviakte Z, ook met nieuw natuur- en recreatiegebied,
betekent een nieuwe forse ingreep in de dynamiek van het gehiele kustgebied
ten zuiden en ten noorden van de Riin- en Maasmond. Het is essentiee] dat in
verband et deze ingreep het gehele gebied van Haringviietmond, Voordelta en
aanshitend de kust ten noorden van Hock van Holland als een samenhangend
T wordt gevd rinn verschiiliende ecotvper: aanwezly
zifn van onclep zeerniliew tot binnenduinrand. Het dynamisch duin, dat promi-
nent naayr voren komt in het programma van eisen natuur, is daarvan slechis
eer; onderdecl. Er diend cerst cen discussie plaats te vinden over de uligangs-
punten van vormgeving en inrichiing van het gelhele kustgebied voordat inrich-
tingsmodeller Bunmen worden uligewerkt. nrichtingsschetsen zoals die voor
“de Hoop" en "de Scheg”, mosten naar het oordect van de Commissie worden
gezien: als bijdragen aan die discussie en miet als (globale) plannen die zich
rechtstreeks lenen voor principebesiulien en nadere uitwerkingen.

kustrnorfologisch syst

Oplossingsrichting met inbreiden/intensiveren

Het concept-eindrapport stelt dat inmovatief inbreiden op dif moment geen
oplossing biedt voor het ruimteprobleem in mainport Rotterdam®]. Inbreiden en
intensiveren leiden tot een grotere druk op de milieukwaliteit. Gp zich is dat
juist indien wordt voorhbijgegaan aan de mogelifkheden tot mitigatie van emis-
sies door innovatie en extra beschermernde maatregelen waardoor per saldo de
milieubelasting wel eens minder zou kunnen worden {zie het advies van de
Commissie van 25 februari 1897, blz. 13).

Vervolgprocedure

Hoofdstuk Vivan deel Bvarn het concept-eindrapport presenteert vier mogelitke
oplossingen vaor de vervolgprocedure waarvoor de keuze wordt bepaald door
de in de projectbeslissing op te nemen oplossingsrichting. Drie van de vier mo-
gelifke vervalgpracedures vinden plaats met toepassing van m.er. De vierde
mogelijlcheid voorziet in een projectwet die alle thans geldende procedures ver-
vangt en dus cok de m.er.-procedure.

Be Commissie handhaaft in dit advies de conclusie, gemaakt in haar advies
varp 25 februari 1997, dat een vervolgprocedure met een gewone planologische
kernbeslissing (PKE] met m.e.r. op strategisch niveau het beste past bij de

Over inbreiden en intensiveren in Mimnond merkl de concept-eindrapportage (§ 4.4} op dat innovatief inbrei-
den cirea 850 ha ruimie oplevert maar waarvan de kosten even hoog zijn als de kosten van aanleg van sen grole
Maasviakte 2 van 2000 ha. Dat wil zeggen, dat de prijs van innovatief inbreiden per ha meer dan iwee maal zo
hoog is als die van aanieg van nieuw terrein. In het rapport "Inbreiden en intensiveren” van Heidemij advies en
Ingenicurshwreau Grabowsky & Poort BV wordt deze concluste meer genuanceerd gebrachi: 550 ha van de 850
ha is goedkoper tot even duur als voor de aanleg van een gelifke opperviakie aan nieuw havenlerrein. Pas 3]
de resterende 300 ha schiet de prijs daarboven. Daaruii zou kunnen worden geconchudeerd dal voor een
vergelijkbare prijs ca. 550 ha terrein kan worden gevonden door inbreiden/intensiveren in plaats vai aanleg

van nicuw terrein.
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uitkomsten van de toetsing van de gepresenteerde milieuinformatie in de Ver-
kenningsfase. De bouwstenen voay de starinotitie daarveor kunnen worden ge-
vondern in het advies van de Commmissie van 25 februari 1997 en in dit advies.

indien echter het Kabinet zou besluiten om het verdere planvormingstraject
- geval

alleen nog e richten op de realisering van Maasviakie 2, dan zou inied
een m.e.r. op projeciniveay moaten worden ulfgevoerd.
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BIJLAGE 2

Brief van de Minister van V&W d.d. 3 april 1997 waarin de Commissie
in de gelegenbeid wordt gesteld om aanvullend advies wit te brengen

ey en Watersiaat

Ministerie van Veri

SR e

Cotnrmiss
miligu-cfechapponage

3

CEURRE YT

van de

nummer DL SRR (s!';i
dossier  : éiui S L fj_
kopienaar * 5 L‘_/(J‘ 2 /L,;LJ

e

A S VN

FPosthbus
2500 GH  UTRECHT

Comactpersoan Doorkiesnumener

Wina Hooimeijer 4+ 31 V0 3151620
Datum Bijlage(n

3 april 1597 I

Cris kennerk U kanmierk
DEV/VERM/27-0%3 V-722314

Ondetwerp

bdvisering Verkenningsfasze Ruimtetekort Mainport Rotterdam

Geaschte heer Van Duursen,

Naar aarnleiding van mijn eerdere verzoek d.d. 6 janusri 1997 heaft uw
commissie zdvies gegeven over de op dat tijdstip beschikbare stukken.
In de hegeleidende brief gaf u aan dat de commissie besefte dat nieuwe
informatie tot bijstelling van het inzicht in en de becordeling van de
VERM informnatie zou kunnen 1 en. Daarblj gaf u aan bereid te =zijn
over nieuve informatie aanvullend zdvies te geven. CGraag maak ik
gebyuik van dit sanbod.

Bij deze verzosk ik u daarom ten behoeve van het project Verkennings

se Ruimtetekort Mainport Rotterdam (VERM) sen zanvullend sdv 2 de
Verkenningsiase ult te brengen, conform mijin eerdere verzoek d.d. 25
februari 1987, Hel advi betreft de kwaliteit en volledicheid van de

milien-aspecten in het product deel B ziinde een samenvatting en
nalyse van de resultaten van Verkenningsfase (zie bijlage).

o

Ik verzoek v uw advies te richten aan de Minister van Verkeer
Waterstaat, mw. A, Joxvitsma-Lebbink, tevens project-minister VERM. Ik
verzoek u tevens een afschri te sturen aan de projectorganisatie VERM
ter attentie van de projectdirecteur ing. J. de Graaf. Vanwege de
verdere voortgang van het project, gericht op behandeling in de
Ministerraad 16 mei 1997 en de voorpereidingen daartoe, versoek ik u uw
advies indien wogelijk mij uiverlidik % mei 1957 te doen toekomen.

Postadres postbus 20801, 2500 EX Den Haag Telefoon + 31 70 3151600
Bezoekadres Laan van Niciw Oostindit 137 Telefax  » 31 70 3151632

Bereikbzar met iramin 3, 6 en 7 (stalicn cx}
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BE MINISTER VAN VERKEER BN WATERSTART,
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BIJLAGE 2

Projectgogevens

Imitietielnemer: Projectorganisatie Verkenning Ruimictekort Mainport Rotterdam (VERM)

Bevoegd gesag: het Kabinet vertegenwoordigd door de Minister van Verkeer eny Waterstaat, de
Minister van Volkshulsvesting, Rulmielijlze Ordening en Milieubeheer, de Minister van Land-
bouw, Natuurbehieer en Visgerl] en de Staatssecretaris van Economdsche Zalen

Bestult: nemen van cen Projectbesiesing door het Kabinet over de oplossing van hef rudmie-
tekort in de haven van Hotierdam en over de vervolghesiuitvorming

Activiteit: In 1986 is door het Kabinet een "nut en noodzaak discussie’ gestart over de verster-
king van de mainportiunctie van de haven van Rotterdam en het oplossen van het rulmtetekort
dat daar in de toekomst zal ontstaan. In de aanvangsbeslissing daarvoor stelde het Kabinet in
april 1996 dat de inzet is: enerzijds versterking van de mainport Rotterdam en anderzijds
verbetering van de leeformgeving, Tijdens de Verkenningsfase is een aantal groeperingen in de
samenleving geconsulteerd waaronder bestuurders, burgers, wetenschappers en milieu- en
natuurorganisaties. Daarnaast is onderzoek gedaan naar de omvang, de aard en de urgentie
van het ruimtetekort en de wijze waarop het probleem zou kunnen worden opgelost in de regio
Rijnmond en in de overige zechavens en achterlandregio’s met ontvangst, overslag en distri-
butiefuncties in relatie tot de haven van Rotterdam. De Verkenningsfase wordt afgerond met
een projectbeslissing door het Kabinet in mei 1997, Het proces van de Verkenningsfase wordt
begeleid door eenn Commissie onder voorzitterschap van drs. LML H.A. Hermans, Commissaris
van de Koningin van Friesland.

Frocedurele gegevens:

kenmnisgeving Aanvangsbeslissing: 19 april 19986
advies uitgebracht: 25 februari 1897

tweede advies ultgebracht: 7 met 1997

Bijzonderheden:

De uitvoering van VERM is con vrogge vorm van besluitvoorbereiding met een experimenteel

karakter dat gestoeld is op het advies in 1994 van de Wetenschappelijke Raad voor het Rege-

ringsbeleid betreffende de besluitvorming over grote projecten. De uitvaering van VERM is ndet

wettelijk verankerd en voorziet niet iy de uitvoering van een milieu-effectrapporiage (m.e.r).

Op basis van de projectbeslissing kan echier voor een vervolgprocedure gekkozen worden waar-

aan een m.e.xr. gekoppeld is. Mede met het oog daarop is de Commissie voor de m.e.r. tof twee

maal toe gevraagd te adviseren over de kwaliteit en de volledigheid van de milieuaspecten in

de producten van VERM. In de beide adviezen constateert de Commissie (onder meer) dat

¢ de oplossing van het ruimtetekort in het Rotterdamse havengebied voorop heeft gestaan en
het belang van de leclomgeving op het tweede plan;

¢ de leefomgevingsdoelstelling nog niet is gedefinieerd en dat criteria voor deze doelstelling
antbreken;

¢ de VERM-discussie zich toespitst op de Rijmmondregio en de ontwikkeling van de Maas-
vlakte Z;

¢ eenvervolgprocedure meteen gewone planologische kernbeslissing met m.e.r. op strategisch
niveau het beste past bij de uitkomsten van de {oetsing van de gepresenteerde mileuinfor-
matie in de Verkenningsfasge.



Samenstelling van de werkgroep:
ir. H.5. Buijtenhek

o JAM. van Dk

dr.r. JJUTM. Geerards

prof.dr. W A, Halkamp {eerste advies)
GFW. Herngreer

ir, W.H.OAM, Keijsers

drs. L. van Rin-Vellekoop fvog
dre. M.l Huls

prof. dr. JH.E Torwindgt

o

Seoreteris van de werkgroap dre. J.J. Scholien
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BIJLAGE 3

Heoofdpunten van het advies over VERM van de Commiissie voor de m.e.r.
g.¢. 25 februart 1997

't over de versterking van de
tekaort dat daay in de
in april 1996 dat de
ving van de lesfome-

en nut-en-nocdzaakdiscussic’ g
het oplossen van het ruimits

n 1996 s

door het Kabinet
madnportfunctic van de haven ven Rotterdam en
tockornet zal ontetaan, In de aanvangsbeslissing daarvoor stelde het Kabine
inzet is: enerzijds versterking van de mainport Rotterdam en aoderzijds verbete
geving.

Ferwijl de aanvangsbeslissing de beide doelstellingsn nasst elkaar zet, heeft in de discussie tot nu
toe de oplossing van het rulmtetekort voorop gestaan met het belang van de leefomgeving op het
tweede plan. Zo s in de discussie de leefomgevingsdoelstelling nog niet goed gedefinieerd en is
daarom niet duidelijk wat in dit geval wordt verstaan onder verbetering van de leeformgeving.

Vanwege het ontbreken daarvan geeft de Commissie aanbevelingen over de criteria die voor het
verbeteren van de lecfomgeving gehanteerd kunnen wordern. Deze aanbevelingen sluiten nauw aan
b de milieucriteria die het project Ruimtelijke Ordening en Milieu (ROM}-Rijnmond al heeft
geformuleerd in 1993, Daarnaast wordt er op gewezen dat de hinderbeleving op het lokale niveau niet
alleen kan worden verklaard uit de mate van absolute blootstelling aan emissies van gehuid,
milieubelastende stoffen en de kans op ongevallen.

Daarom pleit de Commissie voor de ontwikkeling en toepassing van nog andere criteria die rekening
houden met de waardering voor de leefomgeving door de betrokken bewoners. In vergelijking tot de
harde criteria voor emissies en de kans op ongevallen, zijn de criteria die de leefomgeving waarderen
minder hard. Niettemin kunnen zij een welkome aanvulling leveren op de harde normen omdat zij
rekening houden met de gevoelens en percepties van de bewoners.

Bij de eventuele uithreiding van de haven van Rotterdam kan natuurontwikkeling in het aangren-
zende kustgebied het best tot stand komen door het scheppen van een situatie waarin natuurlijke
kust- en landschapsvorming ongestoord kan optreden. it moet aanstuifen bif de plannen voor het
spuibehesr van de Haringviletsluizer.

De Compissie constateert verder dat de berekeningen voor de behoefte aan ruiimte in Rijnmond door

Rotterdam en door het Centraal Planburean sterk uiteeniopen voor de planhorizon in 2020 in de ver-

schillende langetermijnscenario's. Zolang het niet duidelijk is welke cijffers moeten worden aangehou-

deni, blijven alie mogelijke oplossingsrichtingen in principe nog open. In het advies beveelt de

Commnissie aan de verdere besluitvorming te concentreren op drie alternatieve oplossingsrichtingen:

e een concentratie-alternatie! waarin er van uitgegaan wordt dat nieuw terrein nodig is: deze wordt
gezocht in de Rijnmond regio;

¢ cen verspreidingsalternatiel waarbi] er cok van uligegaan wordt dat nievw teyrein nodig is, maay
waarbij deze behalve in de Rijnmondregio ook wordt gezocht op bestaande nog niet uilgegeven
haven- en distributieterreinen in andere onderzochte zechaven- en achterlandregio's:

¢ een inbreiding/intensiveringsalternatief, waarbij er van uitgegaan wordt dat nieuw terrein niet
nodig is; ruimte wordt gevonden door inbreiding en inlensivering op begtaande haven- en disiribu-
tieterreinen in Rijnmond en overige zechaven- en achterlandregio’s.

Naar de mening van de Commissie mogen in de eindafweging alleen die alternatieven meetelien die

toetsing aan de leefomgevingscriteria met succes kunnen doorstaan.,






