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Geachtle mevrouw Jorritsma,

Met bovengencemde brief verzocht u de Cormmissie voor de milieu-effectrapportage te advi-
seren over de kwalitelt en volledigheid van de milien-aspecten in de producten uit de
Verkenningsfase Ruimtetekort Mainport Rotterdam (VERM). U deed dit verzoek mede met
het cog op de eisen die gesteld worden aan een milicu-effectrapportage {m.e.r.} gekoppeld
aan een eventuele vervolgprocedure.

Hierbij bied ik u het gevraagde advies aan. Kort samengevat staat daarin het volgende.

In de eerste plaats heeft de Commissie zich in hetf advies beziggehouden met het kader van
de Verkenningsiase,

Iny de aanvangsheslissing van 19 april 1996 staat dat de vragen waarvoor het Kabinet zich
in de Verkenningsfase ziet gesteld zijn: wal is de aard, omvang en urgeniie van hel ruimte-
tekort, wat betekent het oplessen van dit ruimtetekort voor economie en leefomgeving en
welke oplossingsrichlingen komen in aanmerking. Het is dus van groot belang dat in de
Verkenningsfase duidelijlkheid wordt gegeven over het ruimtetekort. De Comrnissie heeft
kenmis genomen van de resultaten van de berekeningen voor de behoefte aan ruimte van
de projectorganisatic Maasviakte 2 en van het Centraal Planbureau {CPB). Deze blijken
nogal uiteen te lopen voor de planhorizon in het jaar 2020 in de verschillende lange termijn
scenario's. De Commissie constateert daarbij dat, zolang het niet duidelijk is welke cijfers
moeten worden aangehouden, alle mogelijke oplossingsrichtingen in principe nog open moe-
ten blijven (uitbreiden of inbreiden/intensiveren in Rijnmond, doortrekken en spreiden van
functies van de mainport Roterdam naar andere regio's).

In de aanvangsbeslissing staat verder dat zowel bij de probleemanalyse als bij het zoeken
naar oplessingsrichtingen, de nadrulkkelijke inzet van het Kabinet is enerzijds versterking
van de mainport Rotterdam en anderzijds verbetering van de leefomgeving. In de door de
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Comroissie bestudeerde documenten van de Verkenningsfase is delecfomgevingsdoelstell

niet gedefinicerd en is niet uitgewerks wat moel worden verstaan onder verbetering van de
lecfomgeving. Dit is opvallend, temeer omdat het Project Rubmtelijke Ordening en Milieu
(ROM)-Rijrunond aan de verbetering van woon- en leefmilieu wel veel aandacht geeft.

Vervolgens heeft de Commissie zich in het advies gericht op het proces dat de Verkenmings-
fase tot nu toe doorlopen heeft.

VERM startte mel een breed opgezette consultatiefase met vertegenwoordigers uit alle
maatschappelijke geledingen. Tegelifkertijd startfe een aantal onderzoeken, De consui-
tatiefase werd afgerond in december 1996 toen de eerste onderzoeksresultaten beschikbaar
begonnen te komen. Dit en het ontbreken van geschikie basisinformatie over het ruhmte-
tekort en de leefomgevingsdoelstelling had tot nadeel dat de consultatie ongestructureerd
verliep. De breedte van de consuitatie is daardoor groot, de diepgang van en samenhang
tussen de behandelde onderwerpen is daarentegen gering.

De informatie uit de onderzoeken die tot dusverre beschikbaar kwaimn is sterk gericht op de
oplossingsrichting die Rotterdam voorstaat: de aanleg van een Maasviakte 2 voor een be-
rekend tekort van 2000 ha netto uit te geven haven- en industrieterrein in 2035, Dit maakt
een afweging tussen de mogelijke oplossingsrichtingen onevenwichtig omdat de informatie
over de overige gebieden die een rol kunnen spelen in de mainportfunctie van de havern van
Rotterdam {achterlandregio's en overige zeehavens) veel geringer is dan die over Maasviakte
2.

Omdat op dit tidstip in de Verkenningsfase nog geen duidelijkheld bestaat over het ruimie-
tekort en de invulling van de leefomgevingsdoelstelling en vanwege de onevenwichtige verde-
ling var: informatie over de verschillende oplossingsrichtingen is een afweging tussen de
oplossingsrichtingen vooralsnog niet goed mogelijk. Daarom geeft de Commissie in het laat-
ste hoofdstuk van het advies aanhevelingen over de uitwerking van de lecfomgevingsdoel-
stelling en de alternatieve oploasingsrichtingen. Deze aanbevelingen zijn opgesteld met het

oog op de afronding van de Verkenningsfase met de projecibeslissing door het Kabinet. e

projectbeslissing zal zich ook moeten uitspreken over de daarmee samenhangende

vervolgprocedure en de aard van het daarin te nemen besluit. Het komt de Commissie voor
dat zich daarbij vooral twee mogelifkheden aandiener:

« cen project planologische kernbeslissing {(PKI) indien de Verkenningsfase een duidelijke
keuze oplevert voor een oplossingsrichting die het ruimtetekort van de mainport Rotter-
dam oplost. De m.e.r. die voor deze project PKB dient te worden uitgevoerd heeft cen uit-
voeringsgericht karakter;

« een PKB indien de Verkenningsiase nog geen duidelijke keuze mogelijk maakt uit dever-
schilleride oplossingsrichtingen. in dii geval zou een meer strategisch gerichte m.e.r. hel-
derheid kunnen bieden over de milieu-aspecten van de verschillende te besclirijven op-
iossingsrichtingen.
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siuiten de asnbevelingen die zijn gegeven & hooldstuk
fiervoor geschetste tweede mogelijlkheid voor de ver-

Gezien de strekiing van dif adv
5 van het advies hel best aan bij de
valgprocedure.

Momenteel is de Verkenningsfase nog in volle gang en komen nog steeds resuliaten van
onderzoeken en consultaties beschikbaar. De Commissie heeft het advies gebaseerd op die
documenten en informatie die haar tot voor kort door de projectorganisatic van VERM ter
beschikking werden gesteld. De Commissie beseft dat nieuwe informatie tot bijstelling van
het inzicht in en de beoordeling van de VERM-irformatie zou kunnen leidern.

Indien u dit van belang achit, is de Commissie bereid over nieuwe informatie een aanvullend
advies te geven.

De Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluit-
vorming over de Verkenningsiase. Z5 zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van dit
advies,

drs. L. van Rijn-Vellekoop,
voorzitter van de werkgroep
Verkenningsfase Ruimitetekort
Mainport Rotierdam

Secretariaai: Arthur van Schendelstraat 800 Caorrespondentie-adres:
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uitgebracht aan de Minister van Verkeer en Waterstaat door de Commissie voor de milieu-

effectrapportage; namens deze,

de werkgroep Verkenningsfase Ruimtetekort Mainport Rotterdam

de secretaris de voorzitter

o

dra. J.J. Scholten drs. L. van Rijp-Vellekoop

Utrecht, 25 febrizari 1887
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BoOFDPUNTEN VAN HET ADVIES *|

irx 1996 is door het Kabinet een "nut en noodzaak discussie’ gestart over de
versterking van de mainportfunetie van de haven van Rolterdam en het oplos-
sen van et ruimtetekort dat daar in de toekomst zal ontstaan. In de aanvangs-
beslissing daayvoor stelde het Kabinet in april 1986 dat de inzet in enerzijds
versterking van de mainport Rotterdam en anderzijds verbetering van de leef-
omgeving.

Terwiil de aanvangsbeshissing de beide doelstellingen naastl elkaar zel, heell in
de discussic ot nu toe de oplossing van het ruimtetekort voorop gestaan met
hiet belang varn de leefomgeving op het tweede plan. Zo is in de discussie de
leclomgevingsdoelsteling riog niet goed gedefinieerd en s dasrom niet duidelijk
wat in dit geval wordt verstaan onder verbetering van de lesfomgeving,

Vanwege het antbreken daarvan geeft de Commissie aanbevelingen over de cri-
teria die voor het verbeteren van de leefomgeving gehanteerd kunnien worden.
Deze aanbevelingen sluiten nauw aan bij de milicueriteria die het project Ruim-
telijke Ordening en Milieu (ROM}-Rijnmond al heeft geformuleerd in 1893,
Daarmaast wordt er op gewezen dat de hinderbeleving op het lokale niveau niet
alleen kan worden verklaard uit de mate van absolute blootstelling aan emis-
sies van geluid, milieubelastende stoffen en de kans op ongevallen.

Daarom pleit de Commissie voor de ontwiltkeling en toepassing van nog andere
criteria die rekening houden met de waardering voor de leefomgeving deoor de
hetrokken bewoners, In vergelljking tot de harde criteria voor emissies en de
kans op ongevallen, zijn de eriteria die de lecfomgeving waarderen minder hard.
Niettemin kunnen zij een welkome aanvulling leveren op de harde normen om-
dat zij rekening houden met de gevoelens en percepties van de bewoners.

Bij de eventuele uithreiding van de haven van Rotterdam kan natuurontwikke-
ling in het aangrenzende kustgebied het best tot stand komen door het schep-
pen van een situatie waarin natuuriijke kust- en landschapsvorming onge-
stoord kan optreden. [t moet aansluiten bl de plannen voor het spuibeheer
van de Haringvlietsluizen.

De Commissie constateert verder dat de berekeningen voor de behoefte aan
rudmte in Rijnmond door Rotterdam e door hel Centraal Planburean sterk
ulteeniopen voor de planhorizon in 2020 in de verschillende langetermijnscena-
rio's. Zolang het niet duidelijle is welke cijfers moeten worden aangehouden,
blijven alle mogelijke oplossingsrichtingen in principe niog open. In het advies
beveelt de Commissie aan de verdere besluitvorming te concentreren op drie
alternatieve oplossingsrichtingen:

= een concentratie-alternatief waarin er van uitgegaan wordt dat nieuw terrein
nedig is; deze wordt gezocht in de Rijnmond regio;

o een verspreidingsalternatief waarbij er ook van uitgegaan wordt dat nieuw
terrein nodig is, maar waarbij deze behalve in de Rijnmondregic ook wordt
gezocht op bestaande nog niet vitgegeven haven- en distributieterreinen in
andere onderzochie zeechaven- en achierlandregio's;

De telest van dit hoofdstuk is gebruiki voor het persbericht bij het uitbrengen van het advies.
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« een Inbreiding/intensiveringsalternatief, waarbij er van uitgegaan wordt dat
nieuw teyrein niet nodig is; rulmte wordt gevonden door inbreiding en inten-
sivering op bestaande haven- en distributieterreinen in Rijnmond en overige
zeehaven- en aclhiterlandregic's.

Maar de mening van de Commissie mogen in de eindafweging alleen die alter-

natieven meetellen die toetsing aan de leefomgevingscriteria met succes kun-

nern doorstaan.



INLEIDING

In het Plan van Aanpak Ruimteliike Ordening en Milieu (ROM)-Rijnmond uit
1993 is geconstateerd dat in de nabije toekomst een ruimtetekort zal ontsiaan
in de mainport Rotterdan: voor de ontwikkeling van havenactiviteiter: waar-
onder de opslag, overslag, distributie en {industriéie} bewerking van goederen
en grondstofien. Bi de gemeente Rotterdam leeft de wens om de mainport Rot-
terdam in de komende jaren verder e laten groelen. Met het cog daarop heeft
Rotterdam de planvorming over de aanleg van een Tweede Maasviakie ten wes-
ten: van de huidige Maagviakte in gang gezet. Daarnaast heeft het Kabinet be-
sloten tot de uitveering van een zogeheten Verkenmingsfase om het nut en de
noodzaak van het oplossen van het rulimtetelort in de mainport Rotterdam e
bepalen. Deze Verkenningsfase is gestoeld op het advies in 1994 van de Weten-
schappelijike Raad voor het Regeringsbeleid betreffende de besluitvorming over
grote projecten. De aanvangsheslissing voor de Verkenningsfase werd bekend
gemaakt op 19 april 1996 (zie bijlage 2). Daarin staatl dat de vragen waarvoor
het Kabinet zich in de Verkenningsfase ziet gesteld zijn: wat is de aard, omvang
ent urgentie van het ruimtetekort, wat betekent het oplossen van dit ruimtete-
kort voor econorie en leefomgeving en welke {eventuele) oplossingsrichtingen
komen in aanmerking. De aanvangsbeslissing stelt verder dat zowel bij de pro-
bleemanalyse als bij het zoeken naar en formuleren van oplossingsrichtingen
de nadrukkelifke nzet van het Kabinet is, enerzijds versterking van de main-
port Rotterdam en anderzijds verbetering van de leefomgeving. Het Kabinet
streeft ernaar de Verkenningsfase af te ronden met een projectbeslissing in mei
1897.

De uitvoering van de Verkenningsfase Ruimtetekort in Mainport Rotterdam
(VERM]} is niet wettelijk verankerd vanwege het experimentele karalter van de-
ze vroege vorm van beshiitvoorbereiding. De Verkenningsfase voorziet niet in
een milicu-effectrapportage {m.e.r.}). Op basis van de projectbeslissing kkan ech-
ter voor een vervolgprocedure gekozen worden waaraan een m.e.r. gekoppeld
is.

Vanwege het experimentele karakter van VERM en vanwege de mogelijkheid
dat in een vervolgprocedure m.e.r, dient te worden uitgevoerd heeft de Minister
van Verkeer en Walerstaat, mede namens de collega's van Volkshuisvesting,
Ruimtelifke Ordening en Milieuheheer [VROM) en van Landbouw, Natuurbeheer
en Visserdf {LNV}, de Commissie voor de mu.e.r. verzocht een advies uit te bren-
gen over de kwaliteit en voliedigheid van de milieu-aspecten in de producten
uit de Verkenningsfase. Het formele verzoek om advies aan de Commissie da-
teert van € januari 1987 en is ontvangen op 16 januari 1997 {zie bijlage 1).
Op grond daarvan stelde de Commissie voor de m.e.r. een werkgroep van des-
kundigen samen zoals zij dat is gewend te doen bij verzoeken om advies, De sa-
mensteliing van deze werkgroep is gegeven in bijflage 3. De werkgroep treedt op
namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder in dit advies aangeduid
als 'de Commissie'.

Het advies is als volgt ingedeeld. Hoofdstuk 2 bevat de hoofdpunten van het
advies. In hoofdstuk 3 presenteert de Commissie een toetsingskader voor dit
advies. In hoofdstuk 4 geeft de Commissie een cordeel over de behandeling van
de milieu-aspecten in de diverse documenten die werden opgesteld in de Ver-
kenningsfase. Dit deed zij op basis van het toetsingskader met beantwoording
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van de vraag in hoeverre de behandeling van de milicu-aspecten een goede bij-
drage biedt aan de projectbeslissing. In hoofdstuk 5 tensiotte zijn in het ver-
lengde van de toetsing aanbevelingen geformuleerd die kunnen dienen voor de
verdere beshultvorming in het kader van VERM en het vervolgiraject.



TOETSINGSKADER

I de bwief van de Minister van Verkeer en Waterstaat van 6 januari 18997
wordt de Comumissie gevraagd advies uil te hrengen over de kwaliteil en voile-
digheid van de miliew-aspecten in de producten van VERM, Het doel varn deze
extra advisering, 2o vervolgl de birief, is te verzekeren dat er een optimale af-
stemming is tussen de Verkenmingsfase en eventuele vervolgprocedures. Kader
woor de advisering is de aanvangsheslissing van het Kabinet voor VERM.

iy het kader van m.er. verricht de Commissie toetsingen aan de hand van
richtlijnen die in het bedin van federe m.e.r.-procedure ziln vastgesteld door het
betrokken bevoegd gezag. Omdat de VERM procedure geern: me.r. betreft, ziin
vour de door de Minister van Verkeer en Waterstaat gevraagde toetsing van de
milien-aspecten in de VERM documenten geen richtliinen beschiltbaar. Het
door de Minister verstrekie toctsingskader beperkt zich tof de hierboven geci-
teerde passages in de adviesaanvraag.

Teneinde de toetsing meer gericht {e kunnen vitvoeren, heelt de Commissie als
eerste stap in de toetsing de vragen die worden gesteld in de aanvangsbeslis-
sing voor haar zelf aangevuld tot een toetsingskader.

Frobieemstelling

1. Inde Verkenningsfase is de probleemstelling toegespitst op de rulmtepro-

blematiek in de mainport Retterdam. Is de basis voor dit ruimteprobleem

naar omvang en naar aard van de betrokken sectoren duidelijk weergege-
ven mede in relatie tot de overige zeehavens en de achteriandregio’s die
zijn betrokken in de Verkenningsfase?

Nadere specificatie van deze vraag leidt tot de volgende deelvragen.

a. Dient de mainportiunciie beperlkt te blijven tot het Rotterdamse haven-
gebied of te worden doorgetroklien naar de achteriandregio’s: Moerdijk,
Knooppurtt Arnhemn/Nijimegen en Venlo? Zo ja, in welke mate en om
welke functies gaat het?

b, Dient de mainportfunctie beperkt te blijven tot Rijnmend of te worden
gespreid over de sndere zeehavengebieden: Scheldemond, krmend,
Eemsmond? Zo ja. in welke mate en om welke functies gaat hei?

c. DHent de mainportfunctie beperkt te bijven tot Rijmmond wat betreft
ontvangst, uitsplitsing, distributie en bewerking van goederen of die-
nen deze activiteiten te worden doorgeirokken en gespreid over zowel
de achteriandregio's en de overige zechavengebieden in Nederland?
{Deze vraag is cen combinalie van vragen a en bl

De aanvangsbeslissing stelt verbelering van de leefomgeving als doelstel-

ling naast de doelstelling versterking van de mainport Rotierdam.

a. Wat is de definitie en positie van de leefomgevingsdoelstelling in de
Verkenningsfagse?

k. Op welke wijze wordt een geliiwaardige invuliing van de beide doel-
stellingen gewaarborgd tijdens het traject naar de projectbeslissing en
iz het vervolgtraject?

¢. In hoeverre wordt daarbij relkening gehouden met milieu- en natuur-
doelstellingen zoals die zijn neergelegd in nationale en regionale be-
leids- en ruimtelijke crdeningsplannen?

B
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d. Wordt met verbetering van de leefomgeving redoeld de leefomgeving in
de Rifnmond regic of in alle tijdens de Verkenningsfase bestudeerde en
geconsulteerde regio's?

e. Welke criteria zijn ontwikkeld voor de leefomgevingsdoelsteliing en hoe
verhouden deze eriteria zich tol die die worden gehanteerd in de ROM-
Rifnmond?

Problecmansiyes en formulering oplossingsvichiingen

i et verzoek om advies is de Comipissie gevraagd of op het globale niveau

waarop de beshaitvorming over rulmtetekort en oplossingsrichiingen door het

Kabinet plagtevindt in de producten van de Verkenningsfase voldoende infor-

matie te vinden is om de beoogde verbetering van de leefomgeving voor de op-

lossingsrichtingen te kunnen becordelen. Dit leldt tot de volgende vragen over
de behandeling van de milleu-aspecten in de Verkenmningsfase.

3. Welke oplossingsrichtingen ziin tijdens de Verkermingsfase naar voren ge-
komen in de consultatie en het onderzoek: uithreiden havengebied in Rijn-
mond, inbreiden, doortrekken naar de achterlandregio's, spreiding over de
overige zechavens?

4. Letdt uitbreiden {in het geval van constatering van een aangienlijk ruimte-

tekort) dan wel inbreiden {in geval van constatering van een klein of geen
ruimtetekort] tof een belangrijke verbetering of verslechiering van de leef-
omgeving (toename of afmame van de omgevingsbelastingen, de recreatie-
mogelijkheden en natuurgebieden) in de Rijrnmondregio?

Heeft doortrekking van de mainportfunctie van Rotterdam naar de achter-

landregio’'s een belangrifke verbetering of verslechtering van de lesfomge-

ving in de Rijnmondregio en in de achieriandregio's {Moerdijk, Knooppunt

Arnhem/Nijmegen, Venlo} tot gevolg?

6. Heeft spreiding van de mainportfunctie van Rotterdam over de overige zee-
havengebieden een belangrijke verbetering of verslechtering van de leeforn-
geving in de Rijnmond regio en in de overige zeehavengebieden {(Schelde-
mond, Imond, Bemsmond] tol gevolg?

De term "belangrijke verbetering of verslechtering van de leefomgeving” ziet de

Commissie in verband met hel niveau van beshaitverming in de Verkenningsfa-

se waar het gaat om glohale indicaties met een redelijfke bandbreedie. Slechis

bij duidelijk positieve of negatieve effecten aan de hand van de gehanteerde
leefomgevingseriteria kan beteltenis worden toegekend in de beslhuitvorining.

[

Aanbevelingen
Als de Verkenningsfase (nog! onvoldoende criteria heelft kunnen ontwikkelen

voor de leeforngevingsdoeistelling welke aanbevelingen kunnen daarvoor wor-
den gegeven?

Als de beantwoording van de nut en noodzaak vraag en van de vraag over de
oplossingsrichtingen zo zou zijn dat de milieu-informatie nog ontoeretkend is
om in de projectbeslissing daarover definitieve uitspraken te kunnen doen, dan
zou de uitkomnst van VERM ziin dat de keuzen in feite nog open liggen. Welke
aanpak kan in dat geval worden gevolgd om met behulp van de resultaten van
consultatie en onderzock te kunnen komen tot een projectbeslissing die de
aanzet kan zijn voor een evenwichtige vervolghesluitvorming over de mainport
ontwikkeling van Rotterdam waarbij de leefomgeving dient te verbeteren?
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Beantwoording van de in dit toetsingskader gestelde vragen in de volgende
hoofdstukken van dit advies is slechis mogelijk op basis van de documenten
en de informatie die de Commissie tot kort voor liet withrengen van dit advies
ter beschikking stonden. Het VERM-proces is echter nog in volle gang. Br zal
dus nog meer informatie ter beschikking komen voordat de projectbeslissing
genomen zal worden. e Cominissie heseft dat nieuwe informatie tot andere
antwoorden kan leiden op de gestelde vragen dax op dit moment mogelifk is.

ToprsinG

Probleernstelling

Alvorens i te gaan op de aard en de kwalitelt van de milieuinformatie zoals die
tot kort voor het uithrengen van dit advies is gepresenteerd in de Verkennings-
fase ten behoeve van de probleermanalyse {fase 2) en de formulering van oplos-
singsrichtingen (fase 3], dient eerst aandacht te worden gegeven aan de pro-
bleemstelling.

Ruimtetekort in de mainport Rotterdam

De aanvangsheslissing stelt dat het uitgangspunt voor de Verkenningsfase is
het geconstateerde ruimtetekort in de mainport Rotterdam waardoor het wen-
selijk is te onderzoeken wat de consequenties van dit tekort zijn voor de natio-
nale economie. De probleemstelling is daarbij ingekaderd tot de ruimteproble-
matiek en eventuele oplossingen daarvoor. Door somunige deelnemers aan de
congultatie tijdens de Verkenningsfase is naar voren gebrachtzi dat, indien: het
bedrag dat nodig is om het ruimtetekort op te heffen, zou worden geinvesteerd
in een andere sector dan de haven- en distributiesector, dat wellicht evenveel
of meer werkgelegenheid of economische groei zou kunnen opleveren met de
mogelijkheid dat dat betere kansen zou bieden voor de verbetering van de leef-
omgeving.

De Commissie is op deze andere benadering van de probleemstelling niet inge-
gaan omdat haar is gevraagd de milieuaspecten van de oplossingsrichtingen
te beoordelen die uiigaan van de rulmieproblematiek in de mainport Rotter-
darg,

Prognoscs over smveng en aard

Tijdens de Verkenningsfase is het rulmtetekort nader onderzocht en besproken
naar omvang en aard, Wat betreft omvang zijn verschillende prognoses gepu-
bliceerd door respectievelijk het Centraal Planbureau (CPB) en de Projectorga-
nisatie Maasvlakle 2 waarin deelnemen het Gemeentelijk Havenbedriif Rotter-

Zis bijvcorbeeld de brief van de Stichting Natuur en Milieu {mede geschreven namens de Vereniging
Nataurmonumenten, de Stichting Zuidhollands Landschap en de Stichting Zuidholiandse Milieufederatie} van
13 september 1896 aan de projecldirectenr van VERM.
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dam en Rijkswaterstaat, directic Zuid-Heolland 51, Het CPE berekent het ruimte-
tekort op basis van drie langetermijnscenario’s voor de Nederlandse economie:
‘Global Competition' met cen economische groet van 3,28% per jaar, 'BEuropean
Coordination’ met e groel van 2,7% en ‘Divided Burope’ met een groel van
1.5%. Het door hiet CFB berckende rulmtetekort in 2020 kornt wit op rnaximaal
850 ha i het '‘Global Competition' scenario, op 400 ha in het 'Buropean Co-
ordination' scenario en op geen rulmtetekort in de 'Divided Eurepe' scenario.
e Projectorganisatie Maasviakte 2 baseert zich in haar tussenrapportage, fase
18 die op 18 Januart 1897 werd aangeboden aan VERM, allesn op het acenaric
met de hoogste economische groel {Global Competition) en komt dan uit op een
rutmtetekort in 2020 van 800 - 1000 ha en van 2000 ha in 2035,

Er kan worden geconstateerd dat bif het aantonen van het rulmtetekort grote
marges mogelitlk zijn.

Wat de aard van het ruimiteprobleen betrefl wordt, uitgaande van gunstige eco-
nomische ontwikkelingen, bij veoral drie sectoren een tekort aan haven- en
industrieterrein in de mainport Rotterdam verwacht: containeroverslag, disiri-
butie van containers en {petrojchemie.

De Commissie rekent het toetsen van de prognoses niet tot haar taak. Wel
constateert zij dat met deze cijfers over de omvang en gegevens over de aard
van het ruimtetekort alle oplessingsrichtingen nog mogelijk lijken, variérend
van uithreiden tot inbreiden in de Rijnmondregic en van concentreren van de
mainportfuncties ia de Rifnmond regio tot doortrekken naar achiterlandregio’s
en spreiding over andere zeechavens. Ook de autonome ontwikkeling in de
Mainport Rotterdam zonder uitbreiding van het havenareaal behoort tot de mo-
gelijke oplossingsrichtingen. Deze grote variatie in mogelijke oplossingsrichtn-
gen komt ook naar voren in de diverse consuliatierondes en expert meetings,
die geen eenduidige conchusies toestaan ten aanzien van de aanleg van een
Maasviakte 2, inbreiden op bestaand haven- en industrieterrein in Rijnmeond
en doortrekken/spreiden van mainportfuncties naar de andere regio’s.

Definitie en witwerking van het begelp lecfomgeving

Hoewel de aanvangsbeslissing het belang van de verbetering van de leefomige-
ving nadrulkelijlk tot inzet van het Kabinet verklaart, is in de vele documenten
die in de loop van de Verkenningsiase zijn opgdesteld het begrip leefomgeving
niet gedefinicerd en ook nog niet nader uilgewerkl, Waarom gekoren is voor de
term lecfomgeving om de milleudoelstelling van de Verkenningsfase aan te dui-
den en niet is aangesloten bif de doelstelling "verbetering woon- en leefmilien”
die is geoperationaliseerd met criteria en gewenste effecten in hel Plan van
Aanpak ROM-Rijnmond {1993 en in het Voortgangsrapport 1995 van ROM-
Rifnmeond, is niel duidelijk,

Tevens is onduidelijk of met verbetering van de leefomgeving wordt bedoeld de
leefomgeving in Rijnmond of de verbetering van de lecfomgeving in het lotaal
van de regio's als het oplossingsrichtingen betreft waarbij ook andere regic's
dan Rijnmond in beeld zijn.

Ook komt niet tot viting hoe de leefomgevingsdoelstelling zich verhoudt tot de
mainportdoelstelling en dus hoe de criteria waaraan de verbetering van de leef-

De nu velgende cijfers in hectares belreffen nietto uit te geven haven- en indusirieterrein, dus exclusief natie
en droge infrastructuur en exclusief {e ontwildkelen natuurgehied en natuurgericht recreaticgebied.
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omgeving getoetst dient te worden zich verhouden tot de erlteria voor de raain-
portontwikkeling. e Commissie onderscheidt hierbij drie mogelijkheden:
‘randvoorwaardestellend, nevenschikkend en volgend”.

Met "randvoorwaardestellend” wordt bedoeld dat de leefomngevingsdoelsteliing
{enn de dazuruit af te leiden set van eriteria) harde randvoorwaarden stelt voor
de wijze waarop aan de mainportdoelsteliing invaliing wordt gegeven, Emissie-
plafonds, de ligging van de ecologische hoofdstructuur, de ligging van verschil-
lende miliencontouren {geluid, veiligheid, stank et cetera), de lgging van de
zogeheten demarcatieliin en dergelifite spelen daarbif een belangrifke rol.
Met "nevenschilktkend" doelt de Comunissie op een ontwikkelings- en onbwerp-
proces waarkd] een verdere invulling van de mainportdoeistelling tegelijkertijd
en in leder geval per saldo ool een verbetering bereilt wordt van de leefomge-
ving., Hierbif is in principe rudmte voor een onderhandelingsproces waarhi
mainportontwiidieling en verbetering van de leefomgeving in onderlinge wissel-
werking tot stand komen en naar maximale synergie gestreefd kan worden.
Met "volgend” wordt bedoeld dat primair de mainportdoelstelling verder wordt
uitgewerkt en vervolgens bij de locatie- en inrichtingskeuzen per oplossings-
richting wordt bezien in hoeverre mitigerende en compenserende maatregelen
mogelifk zifn die de negatieve effecten voor de leefomgeving kunnen verzachien
en omzetlen in cen situatie waarbl] sprake is van een verbelering van de leef-
omgeving.

Omdat de oplossing van het rulmitetekort centraal staat maar daarbi de
leefomgeving verbeterd dient te worden, lijkt de "nevenschikkende” aanpak de
beste mogelifkheden voor de realisatie van beide doelstellingen te bieden.

In de Verkenningsfase is in ieder geval tot kort voor het uithrengen van dit ad-
vies, de aandacht voorai gericht geweest op de economische aspecten van ont-
wikkeling van de mainportfunctie van Rotterdam en is de aandacht voor de
leefomgevingsaspecten hieraan ondergeschikt geweest. Aan een verdere ultwer-
king van de leefomgevingsdoelstelling en de criteria daarvoor is dan ook nog
welnlg aandachi besteed. Hustratief In 4it verband is het "Stappenmodel
trechtering en coriteria” dat werd opgesteld voor het nationaal werkatelier,
december 1996. Dit Stappenmeodel is niet nevenschikkend en Hikt uit te gaan
van een volgende” aanpak. In het totaal van acht stappen komen de (nog niet
uitgewerkte) toetsingsorlieria duurzaambheid, leefbaarheid, verkeer en vervoer,
natuur en landschap pas aan bod in stap 7. Een dergelifk stappeniodel maalkt
een nevenschikkende aanpak van de mainport- en leefomgevingsbelangen niet
goed mogelijls. In dat stappenmodel wordt de keuze van oplossingsrichtingen
bepaald door het zoeken naar een oplossing die vanuit economisch cogpunt op-
timaal is. Vervolgens wordt pas naar de effecten op milieu, natuur en leefom-
geving gekeken. Uiteindelijk kan de politiek dan beslissen in hoeverre van het
economisch optimum mag worden afgeweken om tegemoet te komen aan de
lecfomgevingsdoelstelling. Dit gebeurt dan voornamelijk met behulp van mitige-
ren en compenseren zoals voorgesteld in het concept-rapport van Buck Con-
sultants International en Heidemi] Advies BV "Upgrading vestigingsalternatie-
ven", De polarisatie tussen economie en milieu zit als het ware in deze aanpak
ingebakken.

Vanwege het tot nu foe ontbreken in VERM van een uitwerking van criteria
waaraan oplossingsrichtingen kunnen worden getoetst op de doelstelling die
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4.2

verbetering van de leefomgeving beoogt, ziin in dit advies aanbevelingen daar-
gver opgenomen in § 5.1, Deze aanbevelingen slulten zo veel mogeliik aan bij
de operationalisering van de woon- en leefiilieu eriteria door ROM-Rifnmond,

Vigerende beleidsdoelsieliingen voor millen en natuay

In de sangeboden informatie ontbreekt een analyse hoe de {eventuele) main-
portfunctie in cen bepaalde regio zich verhoudt tot de vigerende beleidadoslstel-
lngen voor miliew en natuur zoals die ziin neergelegd in nationale en regionale
beleids en rulintelifke ordeningsplannern. Is de withreiding van de mainport
funciie wel inn deze regio's inpashaar als deze wordt afgeset tegen de milieu- en
natuuracelsteliingen van die plannen? In dit verband moet worden opgemerkt
dat twee van de beschouwde zechavengebieden (Rifpnnond en Eemshaven /Delf
ziji} direct gelegen zijn in de nabijheid van beschermde natuurgebieden, respec-
tieveliik het duingebied van Voorne en het Waddenreegebied, Ontwikkelingen
die ingrepen en veranderingen inhouden in deze beschermde gebieden zijn niet
tocgestaan tenzij sprake is van een zwaarwegend maatschappelijlt belang®].
Deze afweging wordl vooralsnog gemist in de gepresenteerde informatie®.

Milieuinformatie voor probleemanalyse en fornmulering oplossings-
richtingen

Bi de besluitvorming over grote projecten in het recente verleden is de ervaring
opgedaan dat wanneer al het voorbereidende werk reeds is verricht voordat een
besluitvormingsprocedure wordt gestart, de kans op ontsporing en in ieder ge-
val ¢p vertraging groot is. Betrokkenen hebben dan het gevoel voor een voldon-
gen feit geplaatst te zijn waarbij accepteren van het voornemen de enige keuze
is. Vandaar dat bij het VERM-proces er voor gekozen is om, voorafgaand aan
een principebesiuit over de aanleg van een tweede Maasviakte, eerst een brede
en openbare discussie te veeren over alle aspecten die van belang (kunnern) zijn
bij et uitwerken van de dubbele doelstelling, versterking van de mainport Rot-
terdam en verbetering van de leefomgeving. De Commissie heelt waardering
voor toepassing vasn het principe van het open planproces i de Verkennings-
fase dat er op neerkomt zo min mogelijk te sturen en alle betrokken partijen
zoveel mogelijk de gelegenheid te geven ongehinderd ideeén, suggesties en
sandachtspunten naar voren te brengen. Met de consuliatie werden tegelifker-
tijd verschillende onderzoeken ultgezet en gestart. De resultaten van deze
onderzoeken komen nu geleidelijk aan beschikbaar, Zij komen echter {e laat
voor de consultatie. Ook voor de Commissie zullen veel onderzosksresultaten
niet op tijd beschikbaar komen of slechts in coneept-vorm beschikbaar zijn.
Door het ontbreken van voldoende basisinformatie in de consultatie is tot nu

Het duingebied van Voorne ern de Waddenzee met de Eems behoren tot kerngebied van de ecologische
hoofdstructuur. Het Structuurschema Groene Ruimte keni voor kerngebieden een zware planologische
bescherning {PRB}, die siell dal als de functie natuur fen/of hos en/of recreatie) in zo'n gebied moet wijken of
anderszins aanwijsbare schade ondervindi van een ander aantoonbaar zwaarwegend maatschappelijke belang
waarveor een rulimtelijke ingreep wordt toegestaan, dat dan in elk geval mitigerende en, indien deze onvoldoende
ziin, {evens compenserende maatregelen moeten worden getroffen. (Structuurschema Groene Ruimte, deel 3
Rabinetsstandpunt, blz. 195 en kaart 7).

Zie ook de brief van de Stichting Natuur en Milieu aan VERM van 13 septemnber 1996,
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toe een veeiheld aan opmerkingen en meningen geleverd over mogelijke oplos-
singen van het tekort die helaas gekenmerkt worden door weinig samenhang
en diepgang. Te weinlg sturing aan het begin van de consuliatie heeft geleid tot
het ontbreken van structuur in de consuliatie en dus in de resuliaten, zo kan
achteraf worden geconstateerd.

Geconstateerd kan worden dat het ndet goed mogehik is om via een vrije dis-
cusele over rulmtetekort, oplossingsrichtingen en de dubbele docisielling met
honderden betrekkenen met uiteenlopende achtergronden en belangen geza-
menlil gedragen, concrale oplossingen op nationaal nivean te ontwikkelen, Die
verwaehte selectie en trechtering heefl in de praktyk geleid ot een verdere
uitwaaiering. DU maakt het verklaarbaar dat de partijen die deelnemen in de
Projectorganisatie Maasviakie 2 zich genoodzaalt voelden omvooruitlopend op
de projectbeslissing reeds hun eigen oplossingsrichtingen te formuleren, inclu-
sief een procedursvoorstel veor de vervolgiase.

Het gevold is dal de oplossingsrichting die aanstuurt op de aanleg van de
Maasvlakte 2 veel verder is uitgewerkt door de Projectorganisatie Maasvlakte
2 dan de andere oplossingsrichtingen die slechts ziin genoemd en verkend door
VERM.

Een evenwichlige afweging op basis van beschikbare milieu-informatie over de
verschillende genoemde oplossingsrichtingen is daarom rniet goed mogelijk, al-
thans niet in dit stadium van de Verkenningsfase,

Daarom heeft de Commissie in §5.2 van dit advies aanbevelingen opgesteld
over uitwerking van een aantal alternatieve oplossingsrichtingen om via een
enderlinge vergelijking aan de hand van de criteria van de dubbele doelstelling
alsniog tot een afweging te kunmen komen.

De tussenrapportage, fase 1B, van de Projectorganisatic Maasvlakte 2 die be-
schouwd wordt als preduct van de Verkenningsfase en het voortgangsrapport
ROM-Rijnmond 1995 plus het Monitoringrapport ROM-Rijnmond 1996 die be-
horen bij ROM-Rijnmond en die dus niet tot stand zijn gekomen als producten
van de Verkenningsfase. bieden wel een inzicht in de miliew-aspecten van de
regio Rijnmond. Dat inzicht kan gebruikt worden in het maken van de afweging
tussen econonmie en milieu in de oplossingsrichiing die zich concentreert op
uitbreiding in deze regio.

Deze decumenten stelien dat de aardeg van een Maasviakie 2 een positieve
invioed kan hebben op het woonmilieu In Rijnmond. Door uitplaatsing van de
meest belastende activiteitens kunnen deze activiteiten, geisoleerd van de
woonomgeving, verder weg van de agglomeratie Rotterdam worden uitgevoerd.
Gezien de op langere termin verwachte congestieproblemen op de ruit rond
Rotterdam.®| met de daarmee gepaard gaande negatieve invioed op de leefom-
geving, adviseert de Commissie ook dit aspect bij de verdere uitwerking van op-

Die aanleg van een Maasviakte 2 zal leiden tot forse verkeers- en vervoerssiromen, zie Tussenrapportage, fase
1B, Maasviakie 2, blz. 94-98 en bijlagen 6/1 en /2.
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iossingsrichiingen te betrekken. Onderscheid naar vrachiverkeer en personen

verkeer ligt daarbij voor de hand’].

De Commmnissie vraagt bifzondere aandacht voor de natuurontwikkeling in het

kustgebied van Gostvoorne. De Commissie is van mening dat de effecten op het

natuurgebied Duinen van Costvoorne en Voornse Dudn in belangritke mate afl-
hankelijk zullen zijn van veranderingen in de zoutwaad (salt spray] in dit ge-

IHed, Het zoutgehalte van de lucht {als gevelg van de meegevoerde zout-water

afrosolen) varieert sterk mel de windkracht en de windrichting, Bl hoge wind-

kracht en een: lange sivijldengte over zeewater treedt sware hranding op wasarbi
veel zout in de locht wordt gebrachit met als gevelg hoge zouigehalien boven
biet duingebied. e omvang en inviced van zowutwaal ziin dus athankelijk van
de geografische Hpging en de vormgeving van cen Maasvialite 2 en de mond van
fet Haringvliet; dat wil zeggen windopenheid in dit gebied uit de sector ZW-W-

W, veel branding en een zo hoog mogeilljk zoutgehalie van het zeewater.

Tegenover natuurwaarden die verloren kunnen gaan in dit gebied staan fysieke

compensatic mogelijkheden. Compensatie®] kan, naar de mening van de Com-

missie het best tot ontwikkeling worden gebracht als in het gebied een situatie
tot stand kan komnen van langdurige, ongestoorde natunriijke ontwikkeling van
de Haringviietmond, van de kustzane van Voorne-Goeree en de aangrenzende

Voordelta en van de buitenzijde van de Maasviakte. Gezien de bestemming van

dit gebied als onderdeel van de ecologische hoofdstructuur ligt het voor de

hand in dit gebied alleen cen beperkte natuurgerichte recreatie toe te laten. Uit
oogpunt van natuurontwikkeling zouden, bij een keuze voor een uithreiding in
de Rijnmondregio, de volgende streefdeelen kunnen worden geformuleerd:

«  Zo groot mogelijke areaal supra-, inter- en ondiep subgetiidegebied. De
zone tussen strand en waterdiepten tot ongeveer 6 m % is ecologisch het
rijkst ent meest verscheiden met duinen, schorren, platen.

«  Grootschalige geomorfologische variatie: geulen van aanziendijke breedte
en: diepte, duinen van behoorlijke breedie en hoogte, platen met enig religf;
schorren en slikken van zodanige omvang, dat de natuwrlijke (vegetatie)
gradiénten zich kurinen ontwikkelen: korton landschapseenheden met zo-
veel mogeliik natuurlijke dimensies.

¢ Duddelifke variaties in bodemsamenstelling van slibrifk tol zandig en
schelprijk, om varigties in de bodemdierenpopulaties te kriigen.

= Beperking van fysieke ingrepen tot het instellen van gonstige abiotische
uitgangscondities voor het optreden van ongestoorde en ongestuurde na-
tuurlijke processen. Dt betreft:

de buitenbelijning van een eventuele Maasviakie 2;

de situering, binnen een eventuele Maasviakte 2, van niet als haven-
of industriegebied te ontwikkelen ferreingedeelien;

de situering en dimensionering van dammen en andere kunstwerken
en de agrd en differentiatic van het harde substraat;

De Commissie wijst er op dat relevante informatie hierover kan worden gevonden in recente afgeronde en nog
lopende Tracé /MER studies zoals die voor de Betuweroute; Rijksweg 4, gedeelte Delft-Schiedam; Rijksweg 15,
vedeche Maasviakie-Vaanplein; Oplossen file Terbregseplein (418} /Kleinpolderplein (A13}).

Het begrip compensatie wordt hier ruimer opgevat dan in vigerend natuurbeleid,

G meter is tevens de waterdiepte die internationaal is afgesproken voor de aanmelding {en beschermingsintentie)
van kustzeegebieden onder de "Wetlandsconventie”.
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het op uitgekiende plaatsen deponeren van hoeveelheden zand met de
bedeeling bepaalde natuuriijke ontwikkelingen te versnellen. Hierbij
zouden ook de randvoorwasrden voor de zoutwaal meegenomen kun-
nen worden. De zanddepote kummen ook gebruikt worden om later
zand aan te onttrekken en te deponeren in gebieden waar dat vanuit
aogpunt van natuurontwikkeling gewenst zou zijn {een ecologische
buffervoorraad).

e Benzodanige lavout dat de intergetijidegebieden zich rullen ontwikkelen on
plaatsen die van nature mosilifl toegankelljk ziin, moetliji toegankeliik ge-
maskt kunnen worden: of recreatief onaantrekkeliik zijn. bijvoorbesld door
de nabijheid van haven- en Indusirie-activiteiten. De {in deze couw steeds
schaarser geworden en op steeds grotere onderlinge alstanden ligdende)
intergetiidegebieden ziin deor hun grote rikdom aan voor vogele beschik-
baar voedsel, de belangrijliste dragers van de populaties van veel! vogel-
soorten {met name steltlopers). Dat geldt niet alleen voor lokale broedvo-
gels, maar ook en vooral voor ten noorden van ons land broedende soorter.
Het helang van intergetijdegebied in het DeHagebied wordt neg vergroat
door klimatologische factoren en door de strategische ligging als stapsteen,
op ongeveer gelijke afstanden van de naasthijgelegen Intergetijdegebieden
in de Waddenzee, Frankrijk en Engeland. Veel van de vogelsocrten die zijn
aangewezen op het intergetijdegebied ziin zeer gevoelig voor verstoring door
mdividuele mensen die zich in het gebied begeven, maar niet of nauwelijks
door menselijke activiteiten die mensen als 'onnatuurliik’ ervaren, zoals de
zichtbare nabijheid van haven en indusirie en de bijbehorende continue
geluidsniveau's.

Op dit moment wordt onderzoek gedaan in hel kader van een m.e.r. voor een
partidle wijziging van het Beheerplan voor de Rijkswateren {eneinde het spui-
beheer van de Haringvlietsluizen en het (streef-ipeil in het Haringvliet te wijzi-
gen. Het spreekt vanzelf dat de Verkenningsfase en vervolghesluiten moeten
aansluiter: bif de besluitvorming en m.e.r. voor het Haringvliet. e landschaps-
ontwikkeling in de mond van het Haringvlet en de eventuele Maasvlakte 2
dient in samenhang als é&n geheel te worden gezien.

Inbreiden/intensiveren als oplossingsrichting in de Rijnmondregio is onder-
zocht door de projectordanisatie Maasviakte 2. De Cornmissie is van mening
dat inbreiden/intensiveren ot cen grotere milieubelasting in de omgevende
woonwijken kan leiden maar dat tegelifkertiid inbreiden/intensiveren de
mogelifkheid hiedt tol mitigatie van emissies door innovatie en exira bescher-
mende maatregelen waardoor per saldo de milieubelasting minder kan worden.

Voor beantwoording van de vragen in het toetsingskader van dit advies of de
Verkenningsfase voldoende milieu-informatie biedt over de gevolgen voor de
leefomgeving van het doortrekken en spreiden van de mainportfunctie van Rot-
terdam over de verschillende achterlandreglo's en overige zechavens kan de
Cormymissie uit de ongestructureerde en soms weinig diepgaande informatie rijet
opmalken of deze onderwerpen in de consuliaiies aan de orde ziin geweest, Wel
zijn de mogelijkheden van funetiedoortrekking en spreiding over de verschiilen-
de regio's genoemd maar niet welke specifieke functies dit hetreft en welke in-
vleed dit kan hebben op de leefomgeving in Riinmond en de overige regio's. Dit
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5.1

bevestigt nogmaals de hiervoor gegeven conclusie dat afweging op basis van de
nu beschikbare milieu-informatie niet goed mogelijk is.

HANBEVELINGEN VOOR DE VERDERE BRESLUMI'VORMING OVER DE
VERKENNINGSFASE BN VERVOLGBESLUITEN

Met het cog op de geconstateerde tekorthomingen in informatie over de leef-
omgevingsdoelsteliing en over de milicu-aspectent van de verschillende moge-
lijke oplossingsrichtingen geeft de Commissie in dit deel van het advies aanbe-
velingen over:

¢ de ondwikkeling van leefomgevingscriteria;

s de ontwikkeling en ultwerking van alternatieve oplogsingsrichtingen.

e Commissie kan op het moment van uithrengen van dit advies niet overzien
welke conseguentie uitvoering van deze aanbevelingen kan hebben op de pro-
jectbeslissing. Het VERM-proces is fimners nog in volle gang,

De Commissie is echiter wel van mening dat de ontbrekende informatie waarop
de aanbevelingen betrekking hebben beschikbaar zou moeten zijn om een even-
wichtige projectbeslissing over de verschiliende oplossingsrichtingen mogelijk
te maken.

Leeforngevingscriteria

Het project ROM-Rijnimond biedt een set van woon- en lecfmilieusubdoelen {en
daarmee de criteria en gewenste effecten) die relevant ziin voor de Verkennings-
fase. De Commissie beveelt aan deze over te nemen. Het gaat daarbij voor het
merendeel om criteria die zijn gerelateerd aan emissieplafonds voor geluid,
stank en milieubelastende stoffen en aan aanvaardbaar geachte blootstellings-
niveaus voor {groepen) van personen.

Het Voortgangsrapport 1995 ROM-Rijnmond geeft inzicht in het monitoring-
systeem voor de dubbele doelstelling: versterken mainpert en verbetersn wooi-
en leelmilien. DMt is verder uitgewerkt in subdoelen {zle hoofdstuk 6 in het
Voortgangsrapport], waarvan de gewenste effecten worden gemonitored bij
ultvoering van ROM-projecten, ontwikkelingen buiten ROM kader en actuele
ontwikkelingen in Rijnmond.

ire subdoelen ziin als volgt gedefiniecerd:

A Vergroten rudmie mainport

I3 Verbeteren bereikbaarheid mamport

€ Reduceren emissies verkeer

[>  Reduceren emissies hedrijven

E  Versterken ruimtelijke kwaliteit stedelijk gebied

F Versterken mumtelijke kwaliteit landelijk gebied

De subdoelen A en B geven eriteria voor de ontwikkeling van rubmite en bereik-
baarheid, C en D geven de normatieve milieucriteria op zowel lokaal als boven-
lokaal niveau aan. De subdoelen E en F geven de leethaarheids criteria (lokaal
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niveau} aan, waarbi} sprake is van de mate van tevredenheid over de leefomnge-
ving van ondernemers en Bewoners.,

Bovenstaande benadering geeft aanleiding tot reductiestrategiedn mel gewenste
effecten, helgeen voor cen aantal emissies gezien de subdoslen Cen D, nodig
is.

De resultaten geven duldelijk aan op welke aspecien sturend moeet worden op-
getreden om de milieu- en ruimitelijls fowalifeit te verbeteren. Ook wordt duide-
lifk dat er grote en extra inspanaing op diverse gebieden nodig is om de ge-
wernete effecten te halen. Hetl is bovendien van belang hier op aan te sluiten
omdat monitoring basisgegevens en tijdreeksen vereist die in het kader van
ROM-Rinmond {n leder geval gedeelteliik) ziin opgebouwd. Hieraan zou met
name exira aandacht kunnen worden besteed hij het inbreiden/intensiveren
{#ie § 4.2 van dit advies). Imumers in dat geval ziin er kansen voor toepassing
van innoverende technieken voor nieuwe processen, op - en overslag en rbmte-
lifke inrichting die een aansienliile verbetering van het woon- en leefiniiicu
kumnen betekenen. Hier gaat dus de economische ontwikkeling gepaard met
het benutten van de kans voor verbetering van het woon- en leefmilien.

Bii een aantal blootstellingsniveaus wordt echter een rechistreckse relatie ge-
legd met de aantallen gehinderden per type blootstelling die niet zo absoluut
aanwezig is. De hinderbeleving, gezondheidsklachten of gevoelens van onveilig-
heid kunnen dan ook niet {alleen) worden verklaard door de mate van absolute
blootstelling aan emissies van geluid of stank, of andere mieubelastende stof-
fenn of kans op onvelligheid,

Het aannemen van een rechitstreeks en eenduidig verband tussen blootstelling

en hinder dwingt tot louter blootstellingsvermindering (et de daaraan gekop-

pelde fysieke begrenzingen aan de mainport-ontwikkeling), terwijl juist de com-
binatie van vermindering van de blootstelling met andersoortige maatregelen

{hifvoorbeeld in het woon- en leefimilien] eveneens kan bildragen aan de hinder-

reductie, e laatste sanpak bedt - met name op lokaal niveaw - ruimie voor

een verdere ontwikkeling onder veoorwaarden van de mainport. Bij een derge-
lijke strategic is een actieve participatic in het proces van direct betrokkenen
overigens een van die voorwaarden.

Draarom pleit de Commissie in aanvulling op het Plan van Aanpak en het Voort-

gangsrapport 1825 ROM-Riinmond voor de ontwikkeling en toepassing van nog

andere criteriz on el lokale niveaw die rekening houden met de waardering
voor de leefomgeving door de betrokken bewoners. Factoren die een rol gpelen
om tot de opstelling van derze criteria te komen, omvatien onder meer:

¢« de mate waarin de blootgestelden de veroorzakende activiteit zelf als nuttig
ervarert;

¢ de mate waarin de participanten {overheid en bedrijven) aan het project
zich inspannen em de emissies en de blootsteliing, onvelligheid of het risi-
oo op een engeval te beperken en die inspanning weten duidelifk te maken
aan de betrokken bewoners door klachten en voorstellen tot verbetering
serieus te nemern;

s demate waarin de vercorzaker zich inspant {en door baten van de activiteit
in staat wordt gesteld] om niet aan de blooistelling gerelateerde leefomge-
vingsaspecten (met name de ruimtelijke kwaliteit van zowel het stedelijke
als het landelijke gebied} te optimaliseren;



B

¢«  significante veranderingen in fysieke blootstelling ongeacht de absolute ni-
veaus. Als voorbeeld kan gegeven worden de vraag: bij hoeveel woningen
stiigt of daakt het geluideniveau en hoe belangrijk is dat veor de hinderbe-
fewing?
= de mate van kansrijke leefomgeving verbetering: synergle tussen omge-
vingskwaliteit voor omwonenden en bedrijven.
e waardering van de lecfomgeving als gehieel door de bewoners is de verbin-
dende parameter, Dezeis (achiteral] meetbaar met bebulp van sociaal-psycholo-
gisch onderzoek en kan worden gedifferenticerd naar factoren die als negatief
af positiel worden ervaren. De resultaten kunnen worden gecorrelesrd aan
voorspeide en gemeten] fysische blootstelingsfoctoren, met veranderingen in
participatie en aandacht voor specilieke situaties en met de aantrekkelijkhetd
van de leefomgeving.
Deze waardering is kwantitatief niet voorspelbaar. In vergelifking met de nor-
matieve harde' criteria die gerelateerd zijn aan emissies en absolute blootstel-
ling zijn de ‘zachte criteria die de leefomgeving waarderen kwalitatief van aard.
De algehele waardering van de leefomgeving door de hewoners kan worden ver-
groot door gerichte inspanningen die leiden {ot verbetering van de milieu- en
ruimtelijke kwaliteit,
Een dergelifke benadering biedt tevens binnen de wettelijke milieunormen en
grenswaarden onderhandelingsruimte met betrekking tot een gelijkwaardige
behandeling van de ruimtelijk-economische doelen en de doelen ten aanzien
van de verbetering van het woon- en leefmilieu op lokaal niveau. In plaats van
het hanteren van harde getalsmatige normen zoals emissieplafonds en dergelij-
ke, die een havenontwikkeling fixeren en kunnen frustreren, kan dan flexibeler
op de toekomstige havenontwikkelingen ingespecld worden, vooropgesteld dat
deze (per saldo} blijven leiden tot een verdergaande verbetering van het woon-
en leefrmilieu,

Voor criteria voor doelstellingen met betrekking tof de natuur, althans voor het
gebied van de mond van het Haringvliet, wordt verweszen naar § 4.2 van dit ad-
vies. Bif deze criteria dient ook de status van de 'demarcatieliin’ betrokken te
worder:.

Alternatieve oplossingsrichtingen

Op basis van het vertrekpunt van ruimtebehoefte gedifferentieerd naar de ver-
schillende sectoren van haven- en distributie activiteiten en de onderscheiden
regio’s waarbij de regio Rijnmond voorop staat vanwege de nationale betekenis
van de mainport Rotterdam, kunnen tenminste drie alternatieve oplossings-
richtingen worden ontwikkeld, Essenticel daarbij is de keuze die gemaakt wordi
voor de onderlinge verhouding tussen de mainportdoelstelling en de leefomge-
vingsdoelstelling zoals bedoeld in § 4.1 van dit advies [randvoorwaardestellend,
nevenschikkend of velgend}. In die paragraaf is al aangegeven dat de neven-
schilkkende benadering voor de hand ligt met het oog op de aanvangsheslissing
die verbetering van de lecfomgeving stelt naast versterking van de mainport
Rotterdam. In de uitwerking van de alternatieven kan aldus op gelijkwaardige

~16-



wifze rekening worden gehouden met de criteria voor de leeforngeving zoals be
handeld i § 5.1 van dit advies. De drie alternatieve oplossingsrichtingen ziin:

¢ Een concentratie-alternatief waarn de ontwikkeling van nleuw havern- en
distributieterrein gezocht wordt in de Rijnmond regio. In deze regio wordt
tevens veorzien in voldoende ruimnte voor het vestigen var afgeleide activi-
tefteny die voortkomen ult de versterking van de haveneconomie.
De gefaseerde aanleg en ontwikkellng van de door de projectorganisatie
Maasviakie 2 in de Tussenvapportage, fase 18 op 13 januart 1997 gepre-
senteerde mogelifkheden kunnen daarbi] gebruikt worden als ontwilike-
lingsvarianten, zowel in termen van fasering als in geografische Hgging ten
opzichits van de huldige Maasvizkte en het kust- en duingebied van Voorne
eny de mond van het Haringvliet, Wat betrelt natuurontwikkeling in het
mandingsgebied van het Haringvliet wordl gewezen op de opmerkingen
hierover en over compensatie in § 4.2 van dit advies,
De "indistributie-variant” van het CPBY die bestaat uit de winning van
500 ha droog terrein waarbi] synergle wordt gezocht ruet de Maasviakte 1
via het zo lang mogelijk profiteren van de reeds aangelegde voorzieningen
van Maasviakte 1, behoort cok tot dit alternatief. Dieze variant sluit aan bij
de door et CPB geconstateerde knelpunten in het 'Global Competition'
scenario en ook in het "European Coordination’ scenario: grootschalig
droog terrein voor chemie en - in een later stadiwm - distributie,

e  Een verspreidingsalternatief waarbij het accent van de ontwikkeling van
nieuw haven- en distributieterrein ligt in de Rijnmond regio gecombineerd
met gebruik van bestaande nog niet uitgegeven haven- en disiributieterrei-
newn inn de andere onderzochte regio's. Een deel van de rulintebehoefte voor
afgeleide activiteiten wordt hierbij gezocht in de overige regio’s. In beginsel
ziin vele varianten mogelijk binnen dit model in combinatie met haven- en
distributieterreinen in de overige regic's. De verschiliende ontwikkelingsva-
rianter: van een Maasviakte 2 treden in dit model eveneens op als vari-
anten, zij het in kleinere omvang vanwege het benutten van ruimte in de
overige regic's,

¢ Eenalternatiel metinbreiding en intensiveringsmogelijkheden op bestaan-
de haven- en distributieterreinen in Rijnmond en de overige regio’s. Dit
model is in feite gebaseerd op de autonome ontwikkeling met de aanname
dathet ruimtetekeart voornamelijk kan worden opgelost door inbreiding, in-
tensivering van reeds in gebruik gencmen haven- en distributlieterreinen
en benutting van nog niet uilgedeven terrein in de Rijnmond en overige
regio's.
Dewvariant "ulistel van de aanleg van mieuw ferrein eventues! in combinatie
met benuttingsmaatregelen” van het CPB in zijn werkdocument No. 92 valt
onder dit alternatief. De gedachte achter deze variant is volgens het CPB
dat de knelpunten in belangrijke sectoren als containers en distributie nog
ver in de toekomst liggen en dat voor de chemie-sector mogelijkheden moe-
ten worden gezocht in het huidige havengebied. De aandacht zal dan voor-

10 Zie werkdocument No. 92, Economische en ruimtelijke versterking van mainport Rotterdam, CPE Den Haag,
februari 1997,



al liggen bij conversie van terreinen die nu bij de olie-industrie in reserve
worden aangehouder.

Bi de uitwerking van deze alternatieven en varianten kan gebruik worden ge-
maakt van verschillende strategieén die telkens op alternatieve wiize een be-
fangritk synergetisch effect benadrukken en die elkaar kurmen aanvullen.
Draarbi] weordt gedacht aam

Mederland malnpord

Synergie tussen optimale econontache spredding op nationas] riveny (wat kao
waar tegen de ruinste kosten en met de meeste toegevoegde waarde} en milien-
effecten. Deregiodossiers bevatien hiervoor enige basisinformatie, zonder even-
wel uitsluitsel te geven of het milieu ter plaatse verbetert (za geven deze dos-
siers nog geen informatie over mobiliteitseffecten van nieuwe havenactiviteiten
in de regic's en de daarmee gepaard gaande effecten op de leefomgeving). Deze
strategie houdt bovendien maximaal rekening met het streven van toegeveegde
waarde bij de diensten die het faciliteert. Het gaat bijvoorheeld niet om het aan-
tal containers, maar om de inhoud van deze containers.

Bereilbanr Nederland

Synergie tussen het verbeteren van de bereikbaarheid en het daadwerkelijk be-
werkstelligen van een ‘'modal split’ naar schoner transport en een afname van
de mohiliteitsgroei zowel van et goederenvervoer als van het personenverkeer
over de weg. Dit zou samen moeten gaan met extra economische activiteiten
in de Rijnmond.

Leethbaar Rijnmiand

Synergie  tussen een aantrekkelijk leefklimaat en een aantrekkelijk
vestigingsklimaat voor bedrijven. Recreatie- en natuurgebieden zijn van belang
om werknemers te trekken en personen met hoge inkomens et fe laten ver-
hulzen met als resultaat een positieve beinviceding van het woon-werk mobili-
teitsprobleem in de regio Rijnmond. De ontwikkeling van de dienstensector
wordt gesteund en de mainport Rotterdarm wordt steeds meer een 'brainport’
met tevens exitra mogelijkheden voor recreatie,

Rijnmond samen

Synergie is gebaseerd op de kansen die ontstaan door het op elkaar afstemmen
van de vestiging van industriegn die in een productieketen zitten op eenzelfde
bedrijventerrein. Een goed ketenbeheer en een efficiénte energievoorziening
kunnen veel voordelen bieden. Daarnasst wordf de mogelijkheid van innovatief
inbreiden gedetailleerd uitgewerkt.

Haven 2030

De toelkomst is nooit gelifk aan cen scenario of aan het heden. Desalniettemin
Is het mogelifk een aantal trends aan te wijzen. Hoe ziet de oplossingsrichting
er uit waarbij gekozen wordt voor een doortrekking van deze frends? Wat ziin
de mogelifkheden voor een gefaseerde aanleg van bepaalde infrastructuur? Hoe
kan flexibel op de toekomst worden ingespeeld? Is het mogelijk om te komen
met non-regret beslissingen op het terrein van milieu en economie?

Deze strategieén behoeven niet helemaal te worden doorgerekend. Zij kunnen
binnen enkele maandern zijn voltooid, Bij ieder van de gencemde strategieén
mocet worden aangegeven in hoeverre die van toepassing is op één of meerdere
oplossingsrichtingern,
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De uitgewerkte alternatieven zullen tenslotte met elkaar moeten worden verge-
feken op de wijze waarop zii aan de dubbele doelstelling kunnen voldoen. Naar
de mening van de Commissie mogen in de eindafweging alleen die alternatieven
meetellen dle toetsing aan de leefomgevingseriteria met suceces kunnen doar-

staan.
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Gnderweip

advisering Verkenningsfase Ruimteproblesm
Mzinport Rotterdam

Cezchte hesr Van Duursen,

Bij deze verzoek ik u, ten behoeve van het project Verken-
ningsfase Ruimtetekort Mainport Retterdam (VERM), een
advies over de verkemningsfase ulf te brengen. Het advies
betreft de kwalitelt wvan de producten uit de verkenningsfa-
se nasy aanleiding van de natlionale nut- en noodzaakdiscus-
sie over de ruimteproblematiek wvan de mainport Rotterdam.

De Verkenningsfase Rulmtetekort Mainport Rotterdawm is een
experiment waarblj een intervdepartewmentale projectorganisa-
tie van vertegenwoordligers van de wministeries van VROH,
YVEW, LNV en EZ een projectbeslissing door het kabinet
voorbereldt in nauwe samenspraak met burgers, deskundigen
en vertegenwoordigers van andere overheden en belangengroe-
peringen. De projectbeslissing zal een antwoord woeten
geven op de aarxd, omvang en urgentie (nut en noodeaak) van
het ruimteprobleem malnport Rotterdam en, indien bevesti-
gend, mogelijke oplossingsrichtingen met bijbehorende
effecten moeten aangeven. Hierbii staat veoorop dat de
versterking van de econcomie samen moel gaan mel een
versterking van de leefomgeving en dat kansen voor beide
aspecten evenwichtig in beeld moeten ziin gebracht.
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eeft er veoralsnog Voo
ningsfase niet wettellil te regelen.
voorziet niet in een w.e.¥. Op basis [ e i
aing kan voor een vervolgprocedure gekozen worden waay een
m.e.r. aan is gekoppeld. De planning is evop gericht ow de
ontwerp-projectbeslissing in april 1987 =zan hei Kabinet aan
te bieden.

Bet Kabinet e ke -

Het io de eerste keer dat via deze aanpak een nationale
nut- en noodzaakdiscussie wordt gevoerd. Vanwege dit
experimentele karakter verzoek ik de Commissie voor de
m.e.r. ten behoeve van de projectorganisatie VERM, om een
advies uit te brengen over de kwaliteit en volledigheid van
de milieuaspecten in de producten uit de verkenningsfase.
pit met het oog op de elsen die gesteld worden aan een
wilieu-effectrapportage gekoppeld zan een eventuele
vervolgprocedure. Kader voor uw advisering is de aanvangs-
beslissing van het Kabinet voor de Verkenningsfase Ruimte-
probleem Mainport Rotterdam.

Het doel van deze extra advisering ls te verzekeren dat exr
een optimale afstemming is tussen de verkenningsfase en
eventuele vervolgprocedures.

Het advies zal zoals gebruikellik openbaar zijn. Zowel het
azdvies van de Commissie voor de m.e.r. als het advies van
ge begeleidingscommissie VERM (de commissie Hermans) zal
hijdragen aan de ontwerp-projectbeslissing. Het advies zal
gevoegd ziin bij deze ontwerp-projectbeslissing als RPC,
RROM en Ministerrzad tot cordeel- en beslultvorming moeten
komern .

Tk verzoek u uw advies te richten aan de Minister van
Verkeer en Waterstaab, mw. A. Jorritsma-Lebbink, tevens
project-minister VERM. Ik verzoek u tevens een afschriift
cturen san de projectorganisatis VERM t.z.v. ing. J. de
Grazf, projectdivectevr. Gelet op de strakke planning,
gericht op RPC-behandeling c¢a 18 maart 1837 en de voor
reidingen daartoe, verzoek ik u uw advies indien wogel
mij uiterliikx 13 februari 1997 te dosn toekomen.

Ir. R.J. Croonen van de projectorganisatie VERM neemt
contact met U op over de asn te leveren documenten.
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Tot slot zij vermeld dat de Ministers wvan VROM en LNV,
formeel verantwoordelijk voor de inschakeling van de
Commissis voor de m.&.r. in deze situatie, accoord gean met
mijn verzoek.

Hoogachtend,
MINISTER VAN VERKEER BEN WATERSTLAT,

namens deze,
DE DIRECTEUR-GENERAAL VOOR HET VERVOER,

wa—ﬁ—n

ir. B. Westerduin
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BIJLAGE 2

Kennisgeving van de aanvangsbeslissing in Staatscourant nr. ¥7 d.d. 19 april 1986

Aanvangsbeslissing voor Verkenning
Ruimtetekort in Mainport Rotterdam

Die Minisier van Verkeer en Waterstaat
mazkt, mede namens de Ministers van
Volkshuisvesting, Ruimielijke Ordening
en Milieu, en van Landbouw, Natuur
en Visserij en de Staatssecretaris van
Economische Zaken, hierbij de Aan-
vangsbeslissing Verkenning Ruimte-
tekort Mainport Rotterdam bekend.
Deze aanvangsbeslissing is conform het
kabinetsstandpunt “Besluiten Grote
Projecten’.

Aanvangsbeslissing:

In bet Plar van Aanpak ROM-Rijn-
mond it 1993 werd, op basis van het
Havenplan 2010 van de gemeente Rot-
terdam, reeds-geconstateerd dat er een
tekort was aan ruimte voor de ontwik-
keling van mainport Rotterdam. Latere
analyses bevestigden it globale beeld.
Het Kabinet, geconfronteerd met het
gesignaleerde ruimtetekort in de main-
port Rotterdam, acht het wenseliji te
onderzoeken wat de consequenties van
dit tekort zijn voor de nationale econo-
mie. Daarbij gaat het er met name om
of het oplossen van dit raimtetekort
kansen eplevert voor het benutien van
potenties van Nederland als "Gateway
to Europe’ (waaronder zowel distribu-
{ie- en haven-industridle functies als
hiervan afgeleide waarde-toevoegende
activiteitern), voor de economische
structuur en de werkgelegenheid (natio-
naal en regionaal), en voor de leefom-
geving.

De vragen waarvoor het Kabinet zich
in de Verkenningsfase gesteld ziet zijn:
wat is de aard, omvang en urgentie van
het ruimtetekort, wat betekent het
oplosser: van dit ruimtetekort voor eco-
nomie en leefomgeving en welke
oplossingsrichtingen komen in aanmer-
king. .

Vanaf hel begin van de Verkennings-
fase, zowel bij de probleemanalyse als
bif het zocken naar en formuleren van
oplossingsrichtingen, is de nadrukkelij-
ke inzel van het Kabinet enerzijds
versterking van de mzinport Rotterdam
en anderzijds verbetering van de
leefompgeving.

In de Verkenningsfase zal een open en
integrale discussic plaatsvinden met
verschillende maatschappelijke groepe-
ringen aver-het gesipnaleerde ruimtete-
kort en de mogelijke oplossingsrichtin-
gen. Een uitbrelding van de huidige
Maasvlakte, zoals aangegeven in VIN-
EX, SVV.1I, en ‘Rapporiage Voorstiu-
die Maasvlakte {1, fase 1a’ is daarbij
één van de mogelijke oplossingsrichtin-
gen, naast bijvoorbeeld het innovatiel
omgaan met de bestaande ruimte {zoals
ondergronds bouwen), de uitbreiding
van haventerreinen buiten de Rijnmon-
dregio, én nadrukkelijk de {innovatieve)
idecén dic in de Verkenningsfase zell
onfstaan.

Het Kabinet streeflt ernaar de
Verkenningsfase uiterlijk binnen één
jaar na het nemen van de Aanvangs-
beslissing al te ronden, door het nemen
van cen Projectbeslissing. Het Kabinet
wil daarin een uitspraak doen over het
gesignaleerde probleem, over de even-
tuete oplossingsrichtingen en over de
vervolgprocedure.

Het Kabinet wijst de Minister van Ver-
keer en Waterstaat aan als project-
minister. De projectiminister is eerstver-
antwoordelijk voor de Verkenningsfase
en stelicen Bepeleidingscommissie in,
dic moet toczien op een zorgvuldipen
constructie! verloop van de Verken-

 ningsfase.




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiaticfnemer: Projectorganisatie Verkenning Ruimtetekort Mainport Rotterdam (VERM)

Bevoegd gezag: hiet Kabinet vertegenwoordigd door de Minister van Verkeer en Waterstaat, de
Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelifke Ordening en Milieubeheer, de Mindster van Land-
bouw, Natuurbeheer en Visserij en de Staatssecretaris van Economische Zaken

Beglult: nemen van een Projectbeslissing door het Kabinet over de oplossing van het ruimte-
tekort in de haven van Rotterdam en aver de vervolgbesluitvorming

Activiteit: In 1996 is door het Kabinet een "nut en noodzaak discussic' gestart over de verster-
king van de mainportfunctie van de haven van Rotferdam en het oplossen van het ruimte-
tekort dat daar in de toekomst zal ontstaan. In de aanvangsbeslissing daarvoor stelde het
Kabinet in april 1996 dat de inzet is: enerzijds versterking van de mainport Rotterdam en
anderzijds verbetering van de leefomgeving. Tijdens de Verkenningsfase is een aantal groepe-
ringen in de samenleving geconsulteerd waaronder bestuurders, burgers, wetenschappers en
miliet- ent natuurorganisaties. Daarnaast is onderzoek gedaan naar de omvang, de aard en de
urgentie van het rulnitetekort en de wijze waarcop het probleem zou kunnen worden opgelost
in de regio Rijumond en in de overige zeechavens en achterlandregio's met ontvangst, overslag
en distributiefuncties in relatie tot de haven van Rotterdam. De Verkenningsfase wordt afge-
rond met een projectbeslissing door het Kabinet in mei 1897, Het proces van de Verkenningsfa-
se wordt begeleid door een Comimissie onder voorzitterschap van drs. L.M.L.H.A. Hermans,
Commissaris van de Koningin van Friesland.

Frocedurele gegevens:
kennisgeving Aanvangsbeslissing: 19 april 1996
Advies uitgebracht: 25 februari 1997

Biizonderheden:

De uitvoering van VERM is een vroege vorm van besluitvoorbereiding met een experimenteel
karakter dat gestoeld is op het advies in 19894 van de Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid betreffende de beslaifvorming over grote projecten. De uitvoering van VERM
is niet wettelijk verankerd en voorziet niet in de uitvoering van een milievi-effectrapportage
(m.e.r.). Op basis van de projectbeslissing kan echter voor een vervolgprocedure gekozen
waorden waaraan een m.e.r. gekoppeld is. Mede met het oog daarop is de Comumissie voor de
m.e.r. gevraagd te adviseren over de kwaliteit en de volledigheid van de milieu-aspecten in de
producten van VERM.
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