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Toetsingsadvies Herziening acceptatie- (030) 234 76 55 I april 1968

criteria en het scheiden van zand in het
depot de Siufter

Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milicueffectrapportage (im.e.r.) in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieuelfectrapport (MER) ten behoeve
van de hesluiivorming over de Herziening van de acceptaticcriteria en het scheiden van zand
in het depot de Slufter.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan.

De Commissie heopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaarne vernernen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen. Dif houdt in dat
de Commissie graag te zijrer tijd het {ontwerp-Jbesluit en de evaluatiedocumenten krijgt toe-

gestuurd.

Py pAHE

drs. L. van Rijn - Vellekoop
voorzitier van de werkgroep m.e.r.
Herziening Acceptatiecriteria
depot de Slufter

Inn afschrift aan: Hoofddirectie Rijkswaterstaat, directie Zuid-Holland en DCMR Riinmond

Postadres Postbus 2345 telefoon (030) 234 76 66
3500 GH UTRECHT telefax (030) 2331295
Bezoekadres Arthur van Schendelsiraat 800 e-mail mer@eia.nl



Toetsingsadvies over het milieueliectrapport
Herziening acceptlatiecriteria en het scheiden van zand

in het depot de Shafter

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milicueffectrapport over

Herziening acceptatiecriteria en het scheiden van zand in het depot de Slufter,

uitdgebracht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland door de Commissie voor de milieu-

effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Herziening acceptatiecriteria depot de Slufter,

de secretaris de voorzitter

drs. P.A. Kee drs. L. van Rijn-Vellekoop

Utrecht, 1 aprii 1999
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INLEIDING

De gemeente Rotterdam en de Minister van Verkeer en Waterstaat hebben een
vergunningaanvraag ingediend voor de herziening van de acceptatiecriteria en
voor het scheiden van zand uit baggerspecie van het depat De Slufier op de
Maasviakie te Rotterdam.

Bij brief van 21 januari 1999'] hebiben Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland de
Commissie voor de milieueilectrapportage (m.e.r.) in de gelegenheid gesteld om
advies uit {e brengen over het opgestelde milieueffectrapport (MER], Het MER is
op 1 februari 1999 ter inzage gelegd®] samen met vergunningaanvragen Wm en
W,

et advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r.”] De
werkgroep treedt op namens de Commissie voor de mee.r. en wordt verder in dit
advies 'de Commissie’ genoemd

131j de toetsing heell de Commissic de via het bevoegde gezag ontvangen inspraak-
reacties en adviezen betrokken®l. Voor zover relevant in het kader van het advies
wordt er met voetnoten naar verwezen’].

Op grond van ariikel 7.26, Hd 1 van de Wm toetst de Commissie:

e aan de richtlijnen van het MER"], zoals vasigesteld in juli 1997;

@ op eventuele onjuistheden’];

e aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MERY].

THdens de toetsing inventariseert de Commissie eerst of er tekortkomingen zijn
in het voldoen aan de weitelijke vereisten en de richtlijnen en gaat zij na welke
onderdelen van het MER in aanmerking komen voor een positieve vermelding.
Vervolgens beoordeelt de Commissie de ernst van de tekortkomingen. Daarbij
staal de vraag centraal of de bensdigde informatie aanwezig is om het milieube-
lang een volwaardige plaats te geven bij de besluitvorming over de vergunningver-
lening ingevolge de Wet milieubeheer en de Wet verontreiniging opperviaktewate-
ren. Is dit naar de mening van de Comimissie niet het geval dan hetreft het een
essenltiéle telortkorming. De Comimissie zal het bevoegd gezag dan adviseren om
het MER te latenr aanvullen. Overige tekortkomingen worden in het toetsings-
advies opgenomen, voor zover ze kunnen worden verwerkt tot duidelijke aanbeve-
lingen voor het bevoegde dezag. Deze werkwijze impliceert dat de Comimissie zich
in het advies tot hoofdzaken beperkt en niet ingaat op onjuistheden of onvollo-
menhieden van ondergeschikt belang.,

Zie bijlage 1.

Zie bijflage 2.

Zie biflage 3 voor de samenstelling van de werkgroep en andere projectgegevens.

Win,
Voor
Win.
Wrn,
Wi,

artikel 7.26, lid 2.

een overzicht van de reacties zie bijiage 4.
artikel 7.23, lid 2.

artikel 7.23, lid 2.

artikel 7.10.



3.1

3.2

CORDEEL OVER HET MER

De Commissie is van oordeel dat de essentiéle informatie in het MER aanwe-
zig is. Het MER geeft een goede beschrijving van de voorgenomen activiteit, de
alternatieven en van de effecten daarvan op het milieu. De milieuctfecten worden
veelal op basis van “worst case” benaderingen ingeschat. Er is derhalve goede en
bruikbare informatie beschikbaar gekomen waardoor bet milieubelang eert vol-
waardige plaals kan worden gegeven in de besluitvorming.

Het rapport is goed leesbaar en inzichielijk van opbouw. De samenvatting is
zellstandig leegbaar en hevat de voor de besluitvorming relevanie informatie,

AANBEVELINGEN VOOR DE BESLUITVORMING

I dit hooldstuk geeft de Commissie aanbevelingen dic naar haar mening van
Belang zijn voor de kwaliteit van de besluitverming, maar géén betrekking heliben
op essentiéle tekortkomingen. e Commissie hoopt met deze aanbevelingen een
bijdrage te leveren aan de kwaliteit van de verdere besluitvorming,

Verwerking

In het MER wordt aangegeven dat met de voorgestelde zandscheidingstechnieken
slechts tussen de 1 en 9 % verwerking haalbaar is. Het regeringsheleid ten aan-
zien van verwerking van baggerspecie’] gaat echter uit van een inspanningsver-
plichting oplopend tet 20% van het specieaanbod in het jaar 2000,

De Commissie constateert dat in het MER voor meer kleiige species rijping als
regéle verwerkingsmethode wordf genoemd, zonder dat nader op de haalbaarheid
daarvan bij de Slufter wordt ingegaan.

# De Commissie adviseert {e bezien of rijping van (een deel van de) baggerspecie bij

de Slufter een substantiéle bijdrage kan leveren aan het verwerkingspercentage.

Resultaten Evaluatie/ monitoring tot nu toe

De Comimissie constateert dat evaluatieresultaten zoals opgenomen in de rap-
porten Monitoring Grondwater Slufter 1889 - 1986 en het rapport Evaluatie
nue.r. ‘Slufter’ over de periode 1986 tot en met 1998 in het MER zijn verwerkt,
Deze rapporten ziin ook openbaar gemaakt en tevens aan de Commissie ter in-
formatie aangeboden. In het MER is tevens sprake van een evaluatierapport dat
eind 1988 beschikbaar zou komen. Dat rapport is nog niet openbaar gemaalkt.
Gok het rapport “Evaluatie van de verwerking van Papegaaiebekspecie™ wordt in
het MER slechis impliciet verwerkt. In de wel verschenen evaluatierapporten
wordt geen aandacht besteed aan de {controle van de) emissies en immissies naar
het oppervlaktewater. Gok andere aspecten, zoals geluid- en cventuele geurhin-
der ontbreken.

Zie Pualuatiencta Water, Beletdssiandpunt Venwijdering Baggerspecle en de recent verschenen Vierde Nota
Walerhuishouding,
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3.4

#  De Commissie geelt het bevoegd gezag in overweging om de belangrijksts resuitaien
an conclusies uit de nog niet openbaar gemaakte evaluatierapporien over de Slufter
en de Papegaaiebek samen te vatten, bij de verdere besiuitvorming te betrekken en
openbaar te maken.

Komende montioring en evaluafie

Het is van belang dat in de prakiijk de aannamen in het MER ten aangen van

de hoeveeibeden en samenstelling van de te storten hoeveelheden BAGA+specie

na menging met andere baggerspecie worden geverifieerd,

De Commissie adviseert het bevoegd gezag bij de verdere besluitvorming aan ie
geven hoe hiermee rekening wordt gehouden.

Nazorgfase

Het MER maakt niet duidelijk hoe in de nazorgfase de atwerking (met name de
bovenafdekking) gestalte zal krijgen. Volgens de vigerende vergunningen is een
dergelijk nazorgplan vereist tegen de tijd dat de Slufter volgestort zal zijn, naar
verwachting omstreeks 2015, op basis van de dan hestaande inzichten.
Uitgangspunt is datl het depot zal worden ingericht voor de nabestemmingen
natuur en recreatie.
Bij een verlaging van de waterspiegel zal rekening imocten worden geliouden met
de lozing van een verhoogd gehalte zwevend stof. Nu reeds zou moeeten worden
Leziert hoe de gewijzigde (acceptatie- en zandscheidings)situatie in de modelbere-
keningen voor de eindfase moeten worden verwerki.
®  De Commissie geeft het bevoegd gezag in overweging na te gaan welke conseguen-
ties de voorgenomen activitelt kan hebben veor de wijze van afwerking/ eindinrichting
en het beheer in de nazorgfase (nazergplan).
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BLILAGE I

Brief van het bevoegd gezag d.d. 21 januari 1999 waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies wit te brengen

provincie

i HOLLAND
ZUID

2345

UTRECHT

Water en Mi 21 Ons kenmerk WM 166477
Algemeen Beleid en (edrdinatie

mmbtenaar 5., Veraar

Doorkiesnr. {(070) 4416697

Telefaxnr. {070} 4417815

*s-Gravenhace, 21 januari 195%,

Onderwerp  Rwb/Wm/Wvo; MER en vergunningaanvragen van het Gemaentelisk
Bavenbedrijf Rotterdam optredend namens Burgemsester en
Wethouders van kotterdam en de hoofdingenieur-directeur wvan
Rijkswaterstaat, directie zuid-Heollarnd voor de herziening van de
acceptatiecriteria en het scheiden van zand uit baggerspecie van
het depot "De Slufter" aan de Westplaatweg, Maasvlakte Rotterdam

Nawmens Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland en Rijkswaterstaat, directie
Zuid-Holland zend ik u exemplaren van het op 18 december 19S8 ontvangen MER
en de vergunningasanvragen in het kader van de Wet milieubeheer en de Wet

ontreiniging opperviaktewateren, het verslag vooroverleg van 16 sepbember
& en een kemnisgeving met betrekking tob bovengencemde inrichting.

Ve
1ge

Deze vergunningprocedures worden gecodrdineerd bebandeld. De provincie Zuid-
Holland verzorgt de codrdinatie.

Conform de artikelen 7.18 en i4.5 van de Wet milieubebeer en artikel 3:18
van da Algemene wet bestuursrecht hebben wij de initiatiefnemer wedegedeald
dat hat MER aanvaardbaar is verklaard en de verguaningaanvragen in
behandeling worden genomen.

Conform artikel 7.26 wan de Wet milieubeheer =zien wiij uw toetsingsadvies
uiterliik 5 april 19938 tegemoet.

Ik stel u hierbij in de gelegenheid te adviseren met betyekking tot beide
vergunningaanvragen. U kunt uw adviezen inzenden tob L maart 1899 Ik widjs u
erop dat uw advies inzake de vergunningaanvraag in het kader wvan de Wet
vercntreiniging oppervlizktewateren dient te worden gericht aan de
waterkwaliteitsbeheerder, doch te worden gezonden zan de Directie Water en
Milieuw.

De directeur Directie Water en Milieu,




BIJLAGE 2

Kennisgeving van de ter inzagelegging van het MER
in Stastscowurant oy, 18 d.4. 37 januari 1980

pz‘ayinc‘ic«H LLAND
Zutp'

Kennisgeving
INSPRAAK MILIGUEFFECTRAPFORT

ONDBERWERP

Gedeputeerde Staten van Zuid-HoHand hebben op

18 december 1998 cen Milicueffectrappon en een
vergunningzanvraag in het kader van de Wet milieubeheer
antvangen van het Gemeentelijk Havenbedrljf Rotlerdam,
oplredend namens Burgemeester en Wethouders

van Rotterdam en de hoofdingenicur-direcieur van
Rifkswatersiaat, directie 2uid-Boland.

De aanvrazg en het milicueffectrapport hebben betrekdting
ap herziening van de acceptatiecriteria ¢n het scheiden van
zand vit baggerspecie van het depot 'De Shafter’ asn de
Westplaatweg, Maasvlakie Rotterdam.

Het Cemeentelific Havenbedsif heeft tevens een aanvraag

in het kader van de Wet verontreiniging opperviakicwateren
ingediend voor dezelfde inrichting bi} de staatssecretaris
van Verkeer en Waterstaat voor het lozen van afvslwater,

Voor de bestultvoriming over deze vergunningaanvragen is cen
Miticueffectrapport {MER] opgesteld, waarvoor op 28 juli 1997
de richtliinen zijn vastgesicld. Gedeputeerde Staten van
Zuid-Holland cobrdineren de voorbereiding en behandeling
van het MER en de vergunningaenvragen, Zowel Gedeputeerde
Staten van Zuid-Hotland ais de staztssecretaris van

Verkeer en Waterstaat heeft het MR sanvaardbaar verkizard
o de desbetreffende vergunningaznvragen in behandeling
genomen.

frzaGE

et MER en de vergunningaanvragen liggen van

3 febrizari 1999 11 en met 1 mazrt 1999 op werkdagen

tijdens Kanteoruren ter inzage:

- bij de direcuie Water en Miliew, Zuid-Hollandplein 1
te Den Haag, kamer D 311, telar. (070) 4326697;

+  bij de DCMR-Milieudienst Rijnmond, 's-Gravelandseweg 565
te Schiedam, kamer 422, tel.nr. {010} 24684 18; '

- bij de dienst Gemeentewerken Rotterdam,
afdeling Milieubeleid, kamer 0154, Galvanistraat 15
1¢ Rotterdam, tel.nr. (010) 4894557;
in de Openbare Biblictheek Rotterdam, Hoogstraat 110
te Rotterdam:

- bij Rijkswaterstaat, directie Zuid-Holland, Beompjes 200
te Rotterdam, tel.nr. (010) 4026200;

~  inhet gemeentehuis van Wesiveome, Raadhuisiaan 6
te Rockanje, tel nr. (G183] 408000;

- Inhet stedskanioor van de gemeente Briclle, Stagveld 26
te Bricile, telnr. (0181} 471111;

- im bet gemeentehuis vap Hellevoetshuis, Qostzanddijk 26
te Hellevoetsiuis, telnr, {01813 330811,

- in het gemeentehuis van Goedercede, Trandijnweg 2
te Goedereede, tel.ar. (0187 491500,
in de declgemeentesecrelaric var Hoek van Holiand,

Buiten kantooritren is inzage van de sivkloen mogelijik
14 telefonische sf¥praak.

INSPRAAK

Schriftelijke opmerkingen over bt MER hunt u van

t februart 1999 1ot en met T maart 192% inalenei bij
Gedepuieerde Staten van Zuid-Holland, Postbuas 20602,
250% 17 Den Haag onder vermielding van DWRH 166479,

Uw persoontijke gegevens worden siict bekendgemaaks
als v daar in een aparte brief bij de, van persconlifke gegevens
ontdane, schriftetijle opmerkingen oim vraagl,

Mondelinge opmerkingen ten aanzien van het MER kunt o
nzar voren brengen tijdens cen openbare zitding die plaatsvindt
op 23 februari 3982 om 15.00 uur in ket Dorpicentrem 'De Man',
Burgemeester Leusweg 30 e Oostvoorne. Wij wifzen erap dat
in de hierboven genoetnde inspraakiermijn atleen opmerkingen
over het MER-rapport zen de orde zijn. De opmerkingen kunacen
slechts betrekiing hebben op het niet voldoen van het MER:
aan de wertelijke regels, mede gelet op de eerder gegroven
richtdijnen. dan wel op onjuistheden die het rapport bevar.
Bedenkingen ten aamzien van de sangeviaagde vergunningen
kunnen worden ingediend vanaf het moment dat de
antworp-beschikidngen ter inzage zullen worden gelegd.

Na genoemde inzagerermijn liggen het MER en de
vergunmingaanvragen met de overige van belangzijnde
siukdeen ter inzage op de hierboven genoemde plastsen
tot azn het cinde van de ternijn waarbinnen beroep
tegen de beschikkingen kan wonden ingesteld.

INLICHTINGEN

Veor inhoudelijke spmerkingen met betrekking

tot Geze procedure kunt u contact opnemen et de heev
VM. van den Broek tel. nr. {070} 4416582,

Vaor nadere nlichtingen en kopiedn van van belangzijnde
stukben [dil Jaatste tegen betating] kunt u zich wenden
rot mevronw S, Veraar, telnr, {070] 4416697,




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Initiatiefnemer: Burgemeester en Wethouders van Rotterdam en Rijkswaterstaat, directie Zuid-
Holland

Bevoegd gexag: Gedeputeerde Staten van Zuid-Heolland {codrdinerend} en de Minister van Ver-
feer en Waterstaat

Besluit: Vergunningverlening ingevolge de Wet milieubeheer en de Wet verontreiniging opper-
viaktewateren

Categorie Beslait me.x.: 18.2, 18.4 en 18.6

Activiteit: De initiatiefnemer heeft het voornemen de acceptatiecriteria te verruimen teneinde
klasse-IV baggerspecie, waaronder specie die de BAGA']-grenswaarden overschrijdt in het be-
staande baggerdepot de Slufter te bergen. Verder bestaat het voornemen uit het scheiden van
zand uit baggerspecie van klasse Ii, HI en IV (waaronder BAGA +)

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnetitie: 12 decernber 1996
kennisgeving aanvullende startnotitic: 22 mei 1997
richtlijnenadvies uitgebracht: 11 juli 1997
richtlijnen vastgesteld: 28 juli 1997

kennisgeving MER: 27 januari 19899
toetsingsadvies uitgebracht: 1 april 1989

BSamenstelling van de werkgroep:
ir. H.S. Buijtenhek

dr. K. Booij

ir. W. van Dulivenbooden

drs. L. van Riin-Vellekoop (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: drs. V.C.F. Tersteeg (richtlijnenfase), drs. P.A, Kee floetsingsfase)

Besluit aanwijzing gevaarlifke afvalstoffen.



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakrescties en adviezen

By, datan persoon of lnstantie plaats datuim van
ontvangst
Cle, m.e.r.
i 19920304 Gerneente Westvoorne Rockanje 19980305
2. 19980303 Yereniging Verontruste Burders van Costvoorne 19690308
19900323 Voorne 19980324
3. 19960304 Stichting Natuur en Landschap Brielle 19980308
Voorne-Putten
4. 18990223 Verslag hoorzitling van 23 februari Oostvoorne 18980308

1898 te Qostvoorne




