Advies voor richtlijnen
voor het milisu-effectrapport
Diikversterking Hagestein-Everdingen

18 februar 1997

841-26



ISBN 90-421-0146-6
Utrecht, Commissie voor de milieu-effectrapportage.



commissie voor de milieu-effectrapportage

Gedeputeerde Staten
van Zuid-Helland
Postbus 20602

2509 LP DEN HAAG

uw kenmerk uw brief ons kenmerk

DWM/ 130248 d.d. 10 decernber 1998 UI09-97/Jr/dw/B41-27
anderwerp doorkiesnr. Utrecht,

Advies voor richtlijnen 030) 234 7623 18 februari 1997

Dijkversterking Hagestein-Everdingen

Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milicu-effectrapportage {m.e.r.} in de
gelegenheid een advies voor richtlijnen uit te brengen voor een milieu-effectrapport (MER} ten
behoeve van de besluitvorming over de Dijkversterking Hagestein-Everdingen .
Overeenkomstig artikel 7.14 van de Wet milieubeheer (W) bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de totstandko-
ming van de richtlijnen voor het MER. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar
aanbevelingen.

ir. P.van Duursen
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Dijkversterking Hagestein-Everdingen

Secrctariaat Arthur van Schendelsiraat 800 Carrespondantie-adres:
rechi, tel - (O30

tedeiax: (O30 253 1

) 234 76 66 Posthus 2345

a600 GH UTRE: T




Advies voor richtlijnen
voor het milieu-effectrapport

Dijkversterking Hagestein-Everdingen

Advies op grond van artikel 7.14 van de Wet milicubeheer voor het milieu-effectrapport over

de Dijkversterking Hagestein-Everdingen,
uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland door de Commissie voor de milieu-

effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r.

Dijkversterking Hagestein-Everdingen

de secretaris de voorzitter
/o

T T e
e e
.—"/
) T
K /""—/.
7 ' ,
di's. F.E. Jorsitsma ir. P. van Duursen

Y/

Utrecht, 18 {ebruari 1897



INHOUDSOPGAVE

Paging

Hoofdpunien van het advies 1
1. Inleiding 3
2. Frobleemstslling, doel en beslulivarming 4
2.1 Probleemsielling 4

2.2  Doel 5

2.3 Besluitvorming en beleidskader 5

3, Beschrijving en waardering van het gebied 5
3.1  Algemeen 5

3.2 Landschap 6

3.3 Natuur 6

3.3.1  Geomorfologie ent bodem 6

3.3.2  Flora, vegetatie, fauna en ecologische vegetatie 3]

3.4  Cultureel erfgoed 7

3.5 Ruimielijke functies 7

4, Visie op de dikverbetering 7
8. Veoorgenomen aclivitelt en alternatieven 3]
5.1 Inperking principe-oplossingen 8

5.2 Varianten g

5.3 Alternatieven 9

5.3.1 Meest milieuvriendelijk alternatief 9

8. Gevolgen voor het milieu 10
6.1 Landschap il

6.2 Natuur i1

6.2.1  Geomorfologie i1

6.2.2  Flora, vegetatie en fauna en ecologische relaties 11

6.3 Cultureel erfgoed 12

6.4 Woonmilieu 12

7. Yergelijling van aliernatieven 12
a. Leemien in informatie 13
8. Evaluatieprogramina 13
10.  Vorm en presentatie 14

11, Samenvatting van het MER 14



IS

Bijfagen

Brief van het bevoegd gezag d.d. 10 december 1996, waarin de Commissie in de ge-
legenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

Hennisgeving in Staatscourant nr. 238 d.d. 10 december 1986
Projecidegevens

Lijst van inspraakreacties en adviezen



HoorDPUNTEN VAN HET ADVIES

Het Hoogheemraadschap van de Alblasserwaard en de Vijfheerenlanden heeft
het voornemen om voor het traject tussen Hagestein en Everdingen van de Lek-
diflkk een dijkverbeteringsplan te ontwikkelen. Het traject is ongeveer 6,8 kilome-
ter lang. Over nagenoeg de hele lengte van het traject moeet de dijk verhoogd
worden. Verder is plaatselijk onvoldoende kwellengte aanwezig en is de dik
plaatselijk onvoldeende stabiel.

Naar de mening van de Commissie voor de milien-effectrapportage Im.e.r} ver-
dienien de volgende punten extra aandacht in het milicu-effectrapport (MER):

e Cormnmissie is van mening dat de in de startnotitie gepresenteerde visie een
goede aanzet is voor de in het MER uit te werken principe-oplossingen. Zij be-
nadrukt dat bij deze uitwerking moet worden vastgehouden aan de integrale
benadering die wordt voorgestaan met een visie op de dijkverbetering.

Dre Comraissie adviseert om te onderzoeken of de geselecteerde principe-opios-
singen gecombineerd kunnen worden met eent kwelscherm aan de teen van de
dijk. Uit de Appendix lechnische aspecten en varianten blijkt namelijk, dat
plaatselijk de samendrukbare lagen onder de dijk doorsneden worden door met
zand opgevulde fossiele riviergeulen. In deze situatie is het te overwegen om de
oplossing voor de dijkversterking te zoeken in het beperken van de waterspan-
ningen door middel van een kwelscherm aan de teen van de dijk eventueel in
combinatie met andere oplossingen. Hierdoor kunnen voorzieningen ten aan-
zien van piping en binnendijkse stabiliteit aanzienlijk beperkt worden.

Inn de starinotitie zijn op basis van de inperking van de principe-oplossingen en
de visie per deelsectie de kansrijke varianten geselecteerd. De Commissie is
van mening dat de gemaakte keuzen methodisch juist en voldoende onder-
bouwd zijn met uiizondering van deelsectie 5. De voor dit deel geselecteerde
kKansrijke varianten zijn allen in een of meer opzichten strijdig met de visie. Al-
leen als principe-oplossing 2 wordt gecombineerd met bebouwingsscenario I
past deze binnen de visie. De Commissie is daarom van mening dat met name
deze oplossing nadere aandacht verdient,

De in de startnotitie beschreven manier om te komen tof cen meest milien-
vriendelijke alternatief (mma) is een vrij 'passieve’ aanpak. De Commissie
adviscert bij het ontwikkelen van het mma een ‘'actieve’ aanpak te volgen.
Hiermee wordt bedoeld, dat toepassing van de beste bestaande mogelijkheden
voor milieubescherming en -verbetering bij de ontwikkeling van dit allternatief
als uitgangspunt wordt genomen.
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INLEIDING

Het Hoogheemraadschap van de Alblasserwaard en de Vijffheerenlanden heeft
het voornemen om voor het traject tussen Hagestein en Everdingen van de Lek-
dijk een dijkverbeteringsplan te ontwikkelen. Ter ondersteuning van de besluit-
vormning over het dijkverbeteringsplan ex artikel 7 van de Wet op de waterke-
ring wordi milieu-effectrapportage uitgevoerd.

Het traject is ongeveer 6,8 kilometer lang. Over nagenoeg de hele lengte van het
traject moet de dijk verhoogd worden. Verder is plaatselijk onveldoende kwel-
lengte aanwezig en is de dijk plaatselijk onvoldoende stabiel.

Bij brief van 10 december 1896'] is de Commissie voor de milieu-effectrappor-
tage (mm.e.r.} in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over het milieu-
effectrapport (MER). De m.e.r.-procedure ging van start met de kennisgeving
van de starinotitie in de Staatscourant van 10 december 19962,

Dit advies is opgestekd door een werkgroep van de Commissie voor de milieu-
effectrapportage’]. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r.
en wordt verder in dit advies 'de Commissie' genoemd. Het doel van dit advies
is om aan te geven welke informatie het MER moet bevatten om het mogelijk
te maken het milieubelang volwaardig in de besluitvorming mee te wegen.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Commissie rekening gehouden met
de via het bevoegd gezag ontvangen adviezen, commentaren en opmerkingen®].

De Commissie is van mening dat de startnotitie al veel voor het MER relevante
informatie bevat. Dit advies richt zich daarom vooral op die onderdelen en pun-
ten die in het MER nog nader toegelicht en onderzocht moeten worden en ver-
der op die stappen in het planvormingsproces die nog uitgewerkt moeten wor-
den.

Zie bijlage 1.
Zie bijlage 2.
Zie bijflage 3.
Zie bijlage 4.
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2.1

PROBLEEMSTELLING, DOEL EN BESLUITVORMING

Artikel 7.10, lid 1, onder a van de Wi
Een MER bevat ten minste: “een beschrijuing van hetgeen met de voorgenomen aclivileil wordt be-
oogd."”

Artikel 7,10, lid 1, onder ¢ van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluiien ki de voorbereiding waarnan het mi-
tiew-effectrapport wordt gemaalt, en een overzichi van de eerder genomen besluiten van beslunisor-
ganen, die befrekking hebben op de voorgenomen activiteit en de beschreven aliernaticoen.”

Probleemstelling

Het dijkvalk Hagestein-Everdingen voldoet bij de maatgevende hoogwaterstan-
dexnr op een aantal dijkgedeelten niet aan de te stellen eisen met betrekking tot
de veiligheid. Uitgaande van het in de startnotitic gegeven overzicht van de
technische tekortkomingen per dijkgedeclte, dient in het MER concreet te wor-
den aangegeven waar het dijkvalk nict voldoet aan de wettelijke veiligheidsnorm
van 1/2000 per jaar bii een maatgevende afvoer van de Rijn van 15.000 m®/s.

De startnotitie bevat reeds een uitwerking van de probleemstelling. In het MER
dient de beschrijving van de probleemstelling zich toe te spitsen op de volgende
punter:

= Geef de huidige en de vereiste kruinhoogte bij voorkeur aan in de vorm van
een lengteprofiel en onderbouw de gehanteerde uitgangspunten ten aanzien
van golfoverslag.

¢ Geef voor plaatsen waar piping een probleem vormt voor de stabiliteit, een
beschrijving van de ondergrond en kwelstromen, gefllustreerd met represen-
tatieve bodemlengteprofiel en dwarsdoorsneden. Hierbij dienen de reken-
regels van de Technische Adviescommissie voor de Waterkeringen {TAW) te
worden aangehouden®).

« Geefvoor plaatsen waar macrostabiliteit, al dan niet in combinatie met op-
drukken (hydraulische grondbreuk] een probleem vormt, een beschrijving
van de ondergrond aan de hand van representatieve bodemlengteprofiel en
dwarsdoorsneden.

¢ Geefde lokaties aan waar erosiebestendigheid van de dijktaluds onvoldoen-
de is.

Betrek bif deze beschrijvingen de ervaringen met de laatste hoogwaters.
Aangegeven moet worden welke wensen en eisen vanuit het (tockomstige) dijk-

technische beheer aan het ontwerp van de dijk worden gesteld {met name ta-
ludhellingen). Deze wensen en eisen staan apart van de veiligheidseisen.

Technisch Rapport voor controle op het mechanisme piping bij rivierdijken, TAW, Delft, 1994,

e



2.2

2.3

3.1

Doel

Het regeringsstandpunt over dijkversterkingen houdtin, dat naast hetbereiken
van de gewenste veiligheid ook het behoud en de ontwikkeling van LNC-waar-
den uitgangspunten dienen te zijn. Het behoud en/of ontwikkeling van waarde-
volle LNC-aspecten is onderdeel van de doelstelling. De doelstelling in de
startnotitic moet in het MER verder worden aangescherpt, waarbij de nadruk
moeet komen te liggen op cen integrale aanpak.

Besluitvorming en beleidskader

Besiuitvornming

I de startnetitie is voldeende beschreven voor welk beshuit het MER wordt op-
gesteld en welke overheidsinstantie dit besluit zal nemen. Qok is reeds duide-
lijk gemaakt volgens welke procedure dit geschiedt en welke adviesorganen en
instanties daarbij formeel en informeel betrokken zijn (hoofdstuk 7 van de
startnotitie).

Beleidskader

In paragraal 3.9 van de starinotitie is voldoende informatie gegeven over
(overheids}beleid, zoals vastgelegd in beleidsnota's, (ontwerp-)plannen en wet-
ten die eisen stellen of beperkinden opleggen aan de besluitvorming over de
dijkversterking. De Commissie adviseert in het MER aan te geven hoe de ver-
schillende plannen en beleid op elkaar worden afgestemnd.

BESCHRIJVING EN WAARDERING VAN HET GEBIED

Arlikel 7.10, lid 1, onder d van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijoing van de bestaande toestand van het miliew, voor zover
de voorgenomen activiteil of de beschreven alierriatiever daarvoor gevolgen kunnen hebben, alsmede
van de te verwachten ortwilckeling van dat miliew, indien de activiieil noch de clternatieven worden
onderngmern.”

Algemeen

In het MER moet een beschrijving van de bestaande toestand van het milien
worden opgenomen, voor zover dit door de dijkversterking wordt beinviced.
Voor de LNC-elementen moet naast een inventarisatie van de huidige situatie
ook een waardering van deze elementen plaatsvinden.

De omvang van het studiegebied wordt bepaald door de te verwachien reik-
wijdte van de effecten en de wisselwerking met de omgeving. Dit betekent dat
per milieu-aspect de omvang van het sfudiegebied kan verschillern. Voor zover
in het gebied bepaalde autonome ontwikkellngen plaatsvinden, of binnen af-
zienbare termijn veranderingen kunnen worden voorzien onder invioed van
vastgesteld beleid, dient dit bij de beschrijving van de bestaande milieutoestand
te worden betrokken.



3.2

3.3

3.3.1

3.3.2

Landschap

De beschrijving van de visueel-ruimtcelijke aspecten in het MER kan gebaseerd
worden op de in de startnotitie gepresenteerde informatie {paragraaf 3.4 en
figuur 4.1 van de startnotitie).

De Commissie vraagl in aanvulling op het in de startnotitie vermelde in het

bijzonder aandacht voer de beschrijving en waardering van beeldbepalende

elementen:

s de karakiferistieken van het huidige profiel, met name de relatief steile
taluds en de binnendijkse bermern;

¢ de wijze van aansluiting van het binnendijks gebied op de dijk (kavelsloten,
erven, beplanting waaronder boomgaarden, op- en afritten).

Natuur
Geomorfologie en bodemn

Het MER dient een voldoende nauwkeurig beeld te geven van de geomorfologie
en bodemgesteldheid in het studiegebied (hoogteverschillen, bodemopbouw en
grondwaterstromingen tijdens normale en extreme rivierwaterstanden).

Flora, vegetatie, fauna en ecologische vegetatie

De beschrijving in het MER kan worden ontleend aan de in paragraaf 3.5 van
de startnotitie gepresenteerde informatie en de reeds uitgevoerde inventarisa-
ties. Indien de inventarisaties dateren van voor 1990 dienen ze geactualiseerd
te worden. In het bijzonder wordt aandacht gevraagd voor:

e De mogelijke aanwezigheid van soorten van Glanshaverhooiland of Kam-
grasweide op de dijktaluds (naast de zeldzamere stroomdalscorten). [eze
vegetatietypen kunnen niet alleen vanuit natuurbehoud of natuurontwikke-
ling waardevol zijn. Onder bepaalde voorwaarden (hoge soortenrijkdom,
gesloten zode) kunnen ze ook een hoge erosiebestendigheid van hinnen- en
buitentalud bewerkstelligen. De aanwezigheid van deze iypen kan een
overweging zijn bij het al dan niet terugzetten van zodegrond of sparen van
bovenste taluddelen.

Geef in het MER een onderbouwing van de aangegeven natuurwaarden {met
name bif 'typische soorteny’, 'kritische soorten’, ‘bijzondere scorten’). Ook dient
te worden aangegeven op welke wijze het beheer bepalend is voor de ontwikke-
ling van waardevolle vegetatie en fauna in het gebied (zie ook paragraaf 5.3 van
dit advies),
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3.4

3.5

Cultureel erfgoed

De beschrijving {inventarisatie en waardering) kan grotendeels ontleend worden
aan de startnotitie®]. De Commissie adviseert in het MER de waardering aan
te scherpen. Het gaat daarbij zowel om een waardestelling van afzonderlijke
elementen als om het aangeven van een rangorde in waarden {met andere
woorden, welke culiuurhistorische waarden in het dijkvak op de eerste plaats
komen en welke van secundair belang zijn).

Ruimtelijke functies

I de startnetitie is een zeer korte beschrijving gegeven van enkele gebiedsfunc-
ties. In het MER dient de beschrijving van het gebruik van de dijk voor de func-
ties wonen en recreatie te worden uitgebreid. Geef hierbij aan wat de voorziene
toekorstige ontwikkelingen zijn.

De beschrijving dient zich te beperken tot die informatie die van invlioed kan
zifnn op de te ontwikkelen dijkverbeteringsalternaticven.

VISIE OP DE DIJKVERBETERING

In de startnotitie is aandacht besteed aan het ontwikkelen van een visie op de
dijkverbetering, in de lijn van de Handreikingen van de Technische Advies-
comimissie voor de Waterkeringen (TAW). De ontwikkeling van een visie op de
dijkverbetering is nodig om knelpunten fe identificeren en als eerste stap om
het aantal mogelijke oplossingen in te perken. De Commissie is van mening dat
de gepresenteerde visie een goede aanzet is voor de in het MER uit te werken
principe-oplossingen. Zij benadrukt dat bij deze uitwerking moet worden vast-
gehouden aan de integrale benadering die wordt voorgestaan met een visie op
de dijkverbetering.

Zie ook reactie 1 (bijlage 43,
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VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder bt van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de voorgenomen activiteit en van de wijze waarop
zjf zal worden uilgevoerd, alsmede van de allematieven daarvoor, die redelijicerivijs in beschouwing
dienen te worden genomen.”

Artikel 7.10, lid 3 van de Wi

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, ie beschrijuen altematicven behoort in ieder geval het alfer-
natief waarbif de nadelige gevolgen voor het milieu worden voorkomen, dan wel, voor zover dat niet
mogelifk (s, deze met gebrudonaking var de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming van
fiet miliey, zoveel mogeliflc worden beperkt.”

Inperking principe-oplossingen

De Comimnissie acht de inperking van principe-oplossingen op basis van de in
de startnotitie beschreven visie methodisch juist en voldoende onderbouwd. De
Comimissie adviseert om te onderzoeken of de geselecteerde principe-oplossin-
gen gecombineerd kunmnen worden met een kwelscherm aan de teen van de
dijk. Uit de Appendix technische aspecten en varianten blifkt namelijle, dat
plaatselijk de samendrukbare lagen onder de dijk doorsneden worden door met
zand opgevulde fossiele riviergeulen. In deze situatie is het te overwegen om de
oplossing voor de dijkversterking te zoeken in het beperken van de waterspan-
ningen door middel van een kwelscherm aan de teen van de dijk eventueel in
combinatie met andere oplossingen. Hierdoor kunnen voorzieningen ten aan-
zien van piping en binnendijkse stabiliteit aanzienlijk beperkt worden.

Varianten

In de startnotitie zijn op basis van de inperking van de principe-oplossingen en
de visie per deelsectie de kansrijke varianten geselecteerd. De Commissie is van
mening dat de gemaakte keuzen methodisch juist en voldoende onderbouwd
zin met vitzondering van deelsectie 5. De voor dit deel geselecteerde kansrijke
varfanten zijn allen in een of meer opzichten strijdig met de visie’], Alleen als
principe-oplossing 2 wordt gecombineerd met hebouwingsscenario I3 past deze
binnen de visie. De Commissie is daarom van mening dat met name deze
oplossing nadere aandacht verdient.®]

In het MER zullen de varianten worden uitgewerkt. Hierbij moet rekening

worden gehouden met de volgende punten:

¢ De varianten moeten gebaseerd zijnn op reéle ontwerpprofielen en berekend
volgens de principes van 'uitgekiend’ ontwerpen.

v Bijzondere constructies {oplossingen 1, 12 en 13} zijn niet duurzaam.

e Bij buitendijkse verlegging (oplossing 7} wordt het huidige tracé verlaten, wordt het winterbed verkleind
en gaan natuurwaarden verloren (zie ook reactie 2, bijlage 43.

e Bij vierkante verzwaring naar binnen of buiten {oplossingen 2, 3, 8, en 11) mel hel amoveren van de

bebouwing zonder herbouw verdwijnt de tweezijdige bebouwing.

Zie vok reacties 2 en 3 (bijlage 4).
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¢ Voor deelsecties IV een VI wordt naast een buitendijkse en een binnendijkse
variant ook een afwisseling tussen binnen- en buitendijkse verzwaring als
mogelijke oplossing gezien. Bij de consistentietoets wordt vervolgens opge-
merkt dat het met de geselecteerde varianten mogelijk is om een overgang
van binnen- naar bultendijks vioeiend vorm te geven. De Commissie advi-
seert om met name bij het uitwerken van de varianten waarbij afwisselend
binnen- en bultendijks wordt verzwaard, aandacht te Besteden aan de con-
tinuiteit van de dijk.

¢ In aansluiting op de laatste opmerking bij de probleemstelling {paragraaf
2.1 van dit advies) moet aangegeven worden weike varianten, of onderdelen
daarvan, niet vanuit dijktechnisch, maar vanuit beheerstechinisch cogpunt
noodzakelijlk zifi: {tnet name voor het onderhoud van de dijkhellingen}.

Alternateven

o
G

De verschillende varianten voor de dijkgedecltien moeten worden gecombineerd
tot samenhangende dijkverbeteringsalternatieven waarin zo nodig mitigerende
en compenserende maatregelen zijn opgenomen alsmede richtlijnen voor aan-
feg, sebruik, beheer en onderhoud. In het MER moet naast het voorkeursalter-
natief het meest milieuvriendelijke alternatief worden geformuleerd?].

Beheer en onderhoud

Aanleg, beheer en onderhoud van het dijkgrasland zijn bepalend voor zowel de

erosiebestendigheid als de natuurwaarde van de dijk. Een beheersvisie moet

dan ook onderdeel uitmaken van de uitwerking van de alternatieven.

Aandachtspunten daarbij zijn:

e vormen van inrichting, beheer en onderhoud voor een optimale ontwikkeling
van erosiebestendig, soortenrijk grasland;

¢ samenstelling (textaur, kalkgehalte en organische stof gehalte) en dikte van
de aan te brengen cphoog en afdeklaag;

¢ mogelijkheden voor gecombineerd beheer van de dijk en de uiterwaarden;

= de periode van aanleg (seizoen, duur en fasering) en te treffen maatregelen
die verstoring van aanwezig soortenrijk grastand zoveel mogelijk beperken.

5.3.1 Meest milicuvriendelijk alternatief

De in de startnotitie beschreven manier om te komen tot een meest milieu-
vriendelijke alternatiel (mma) is een vrij 'passieve’ aanpak. De Commissie
adviseert bij het ontwikkelen van het mma een ‘actieve’ aanpak te volgen.
Hiermee wordt bedoeld, dat toepassing van de beste bestaande mogelijkheden
voor milieubescherming en -verbetering bij de omtwiklkeling van dit alternatief
als uitgangspunt wordt denomen.

Het meest milieuvriendelijke alternatief moet voorts voldoen aan de volgende
voorwaarden:

In de startnotitie wordi terechi opgerperkt dat het nulaliernatief voor het gehele dijkvak geen redel alternatief
is. ’

-9-



¢ het moet realistisch zijn, dat wil zeggen het moet voldoen aan de doelstellin-
gen van de initiatiememer, alsmede binnen zijn of haar competentie liggen;

¢ het moet uitgaan van de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming
van het milieu.

in het MMA dient de mogelijlkkheid beschreven te worden van dijkverbetering
met maximaal behoud van de huidige talud-karakteristiek in samenhang met
de eerdergencemde wijze van aansiuiting van het binmendijks gebied op de dijk
{paragraal 3.2). In de starinotitie wordt beschreven dat in het MMA wordt
gestreeld naar een minimaal ruimitebesiag. In aanshaiting hierop dienen naar
hiet cordeel van de Commissie alicen die maatregelen/ingrepen onderdeel uit
te maken van het MMA die noodzakelijk zijn om het gewenste veiligheidsniveau
te bereiken, dan wel die erop zijn gericht LNC-waarden maximaa) te hescher-
men of te ontwikkelen.

Miliew-compensatie

De mogelijkheden voor compensatie van verloren gegane LNC-waarden dienen
te worden beschreven. Compensatic van natuurwaarden is aan de orde
wanneer bij binnen- of buitendijkse versterking de aangrenzende wielen wor-
den aangetast of bij grootschalige verstoringen van taluds de stroomdalvegeta-
tie verloren gaan.

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artikel 7.10, lid 1, onder e van de Wi

Een MER bevat ten minste: "een beschrijuing van de gevolgen voor het milieu, die de voorgenomen
activiteit, onderscheidenlijlc de alternatiever: kunnen hebben, alsmede een motivering van de wijze
waarop deze gevolgen zjjn bepaald en beschreven.”

Bij de beschrijving van de milieugevolgen dienen de volgende algemene richilij-

nen in acht genomen te worden:

¢ aangegeven moet worden of de effecten tijdelijk of permanent zijn;

= aangezienin het onderhavige project naast negatieve ook positieve milieuge-
volgen kunmnen optreden, dienen beide in de effectenbeschrijving te worden
opgenomen;

¢ naast cen eventuele kwantitatieve waardering van de te verwachten milieu-
gevolgen, moeten deze in feder geval cok kwalitatief beschreven worden;

¢ de manier waarop de milieugevolgen zijn bepaald en omschreven, dient in-
zichtelijk en controleerbaar te zijn door het opnemen van basisgegevens in
een bijlage of door expliciete verwijzing naar geraadpleegd achtergrondmate-
riaal.

Rivierkundige compensatie

Indien rivierkundige compensatie onderdeel uitmaakt van een of meer alterna-
tieven, dienen de milieugevolgen hiervan ook in het MER te worden beschreven.

-10-
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6.2

6.2.1

6.2.2

Landschap

Per alternatief dient te worden aangegeven in hoeverre de aangeduide visueel-
ruimtelijke waarden worden gehandhaafd dan wel gewijzigd, zowel voor het ge-
hele dijkvak als per deeltraject.

Bij de beschrijving van de milleugevoigen is in het bijzondere aandacht gewenst
VOOI!

¢ verandering van de vigsueel-ruimtelijke structuur;

e het verdwijnen van beeldbepalende elementen:

+ het versterken van de belevingswaarde,

Natuur

Geomoriciogie

In het MER moet worden aangegevern in hoeverre aardkundig waardevolle ge-
bieden worden aangetast door vergraving en/of bedekking,

Flora, vegetatie en fauna en ecologische relaties

Bij de analyse van milieuveranderingen kunnen verschillende invloeden worden

onderschetden, namelijk:

e taludverflauwing en -bekleding, aanleg van bermen, waardoor opperviakten
van waardevolle bestaande en potenti®le natuurgebieden worden verkleind,
en/of leefgebieden van waardevolle soorten kleiner worden en versnipperd
raken;

e voorzieningen ter voorkoming van piping en het toepassen van bijzondere
consiructies kunnen grondwaterstanden en -stromingen beinvloeden;

e vergroting of vermindering van barriérewerking van de dijk voor dierpopula-
ties,

Per alternatief moet voor elk van deze effecten worden nagegaan, waar deze zul-
len opireden en naar verwachiing leiden tot een verandering in vegetatie en
fauna. Cok moet voor de dijkhellingen zelf worden aangegeven waar ergsiehe-
stendige graslandvegetatie zal verdwijnen en of maatregelen worden genomen
om dit te voorkomen, bijvoorbeeld door het op depot zetten en na verzwaring
weer terugzetien van de bovengrond of het sparen van het bovenste deel van
het talud bij taludverflavwing.

Tevens dient te worden aangegeven of de aanleg (rustverstoring) tot onomkeer-

bare effecten voor de nu aanwezige fauna kan leiden.

Uiteraard moeten ook positieve effecten die het gevolg zijn van bijvoorbeeld he-

heermaatregelen en onderhoud (zoals maaibeheer en extensieve beweiding) en

het gebruik van ophoog- en afdekmateriaal en de invleed daarvan op de ond-
wikkeling van erosiebestendige stroomdalvegetaties en de toename van de
natuurwaarde van de dijk in het MER beschreven worden.
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6.3

6.4

10

Cultureel erfgoed

Fer alternatief dient {e worden aangegeven welke patronen en elemenien verlo-
ren: gaan of worden aangetast, wat de waarde daarvan is en hoe de aantasting
verminderd kan worden. Tevens moet duidelijk worden op welke wijze cultuur-
historisch waardevolle elementen in de nieuwe situatie kunnen worden inge-
past,

Bij de beschrijving van alternatieven waarbij bebouwing aan de buitenkant van
de dijk i Everdingen wordt geslcopt, dient aangegeven te worden in hoeverre
een realistische herbouwstrategie (dijktechnisch en planclogisch ingepast} de
aantasting van het dorpsgezicht kan verminderen of zelfs te niet kan doen®®,

Woornmilien

Bij de beschrijving van de invlieed op het woonmilieu dient e worden ingegaan

op:

e cventuele sicop en herbouw van woningen, alsmede de gevolgen van het
toepassen van bijzondere constructies;

e wijzigingen in het uitzicht op de rivier.

VERGELIJKING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder f van de W

Een MER bevat ten minste: "een vergelifking van de ingevolge onderdeel d beschreven te vertsachten
ontwikkeling van het milieu met de beschreven gevolgen voor het miliew van de voorgenomen activi-
teil, alsmede met de beschreven gevolgen veor het milieu van elic der in heschowwing genormen alter-
naticven.”

De milieu-effecten van de varianten en de daarop gebaseerde dijkverbeterings-
alternatieven moeten onderling ¢n met de referentiesituatie worden vergeleken,
Doel van de vergelitking is inzicht te geven in de mate waarin de positieve en
negatieve effecten van de voorgencmen activiteit en de alternatieven verschil-
len. De vergelijking moet bij voorkeur op grond van kwantitatieve informatie
plaatsvinden.

Bij de vergelijking moeten de doelstellingen en de grens- en streefivaarden van
het milieubeleid worden betroldken.

Zie ook reacties 2 en 3 (bijlage 4).

-19-



LEEMTEN IN INFORMATIE

Artikel 7.10, lid 1, onder g van de Wm:

Eennt MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemten in de onder d en e bedoelde beschrifvin-
genidow.z, van de bestaande milieufoestand en autonome ontwikkeling daarvan, resp. van de mi-
Heu-effecten] fen gevolge pan het onthbreken van de benodigde gegevens.”

Het MER moet aangeven over welke milieuaspecten geen informatie kan wor-

dert opgenomen vanwege gebrek aan gegevens. Deze inventarisatie moet wor-

den teedespitst op die milieu-aspecten, die (vermoedelijl) in verdere besluitvor-

mirg een belangritke rol spelen. Op die manier kan worden beoordeeld, wat de

consequenties moeten zijn van het gebrek aan milieu-informatie.

Beschreven moet worden:

¢ welke onzekerheden zin blijven bestaan en wat hiervan de reden is;

& in hoeverre op korte termijn zou kunnen worden voorzien int de leemten in
informatie;

¢ hoe ernstig leemten en onzekerheden ziin voor het te nemen besluit;

e de consequenties die lecrnten en onzekerheden hebben voor het hesluit,

EVALUATIEPROGRAMMA

Artikel 7.39 van de Wim:

"Het bevoegd gezag datl een besluit heeft genomen, bij de voorbereiding waarvan een milicu-effect-
rapport is gemaakt, onderzoekt de gevolgen van de befrokdeen activitelt voor het milieu, wanneer zjj
wordt ondernomen of nadat zij is ondernomern.”

De provincie Zuid-Holland moet bij het besluit aangeven op welke wijze en op
welke termijn een evaluatieonderzoek verricht zal worden om de voorspelde
effecten met de daadwerkelijk optredende effecten te kunnen vergelijken en 2o
nodig aanvullende mitigerende maatregelen te treffen. Het verdient aanbeve-
ling, dat het Hoogheemraadschap in het MER reeds een aanzet tot een pro-
gramma voor dit onderzoek geeft, omdat er een sterke koppeling bestaat tussen
onzekerheden in de gebruikie voorspellingsmethoden, de geconstateerde leem-
ten in kennis en het te verrichten evaluaticonderzoek.
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VORM EN PRESENTATIE

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende becordeling

van de alternatlieven. De onderlinge vergelijking dient bij voorkeur te worden

gepresenteerd met behulp van tabellen, figuren en kaarten. Voor de presentatie

beveelt de Commissie verder aan om:

¢ de uligewerkte principe-oplossingen de hoogte, de vorm (hellingen en ber-
men) en het ruimtebeslag op schaal, in bestaande dwarsprofielen ingete-
kend weer te geven;

¢ het MER zo beknopt mogelijk te houden, onder andere door achtergrondge-
gevens {die conclusies, voorspellingen en keuzen onderbouwen) niet in de
hoofdiekst zelf te vermelden, maar in een bijlage op te nemen:

¢ eenverklarende woordenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een lite-
ratuurlijst bij het MER op te nemen;

¢ bij gebruik van kaarten recent kaartmateriaal te gebruiken, topografische
namen goed leesbaar weer te geven: en een duidelijke legenda erbij te voe-
gen.

SAMENVATTING VAN HET MER

Artilel 7.10, lid 1, onder h van de Wm:

FEen MER bevat ten minste: "een samenvatting die aan een algemeen publiek voldoende inzicht geeft
vaor de beoordeling van het milieu-effectrapport er van de daarin beschreven gevolgen voor het imi-
lieu van de voorgenomen activiteil en van de beschreven alternatieven.”

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluit-

vormers en insprekers en het verdient daarom bijzondere aandacht. Het moet

als zelfstandig document leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de in-

houd van het MER. Daarbij moeten de belangrijkste zaken zijn weergegeven,

zoals:

= de hoofdpunten voor de besluitvorming;

¢ de voorgenomen activiteit en de alternatieven;

¢ de belangrijkste effecten voor het milieu bij het uitvoeren van de voorgeno-
men activiteit en de alernatieven;

e de vergelifking van de alternatieven en de argumenten voor de selectie van
het mma en het veorkeursalternatief;

¢  belangrijke leemten in kennis.
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BIJLAGEN
bij het advies voor richtlijnen

voor het milieu-effectrapport
Dijkversterking Hagestein-Everdingen

(bijlagen 1 t/m 4]



BLILAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 10 december 1986 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies ult e brengen

Kooirgskaeds 1
Postbus GHE0E
25086 LF Ten Hazg

Telefoon 070 441 &6 11

Comnissie voor &
Fosthus 23
300 (¥ Utrecht

]

Dienst
afdeling
Contactpersocn
Doorkiesnummer

Telefaxmumnmer

Onderwerp

< Provincie Zuid-fHelland
Dienst Water en Milieu

Wisee voor de

Gy

Ons kenmerk DU,/ 130248
Uw kenmerk R

DwWid

Zlgemeen Beleid en
Codrdinavie

H.D. Costhosk
{070} 4417644

{070} 4417815

Bijlagen :

Startnotitie MER,

versterking dijktraject Hagestein-Everdingen.

‘s-Gravenhage, 14 december 1536

Namens gedeputeerde staten van Zuid-Holland deoen wij u hierbij toekomen een
door het Hoogheemraadschap van de Alblasserwaard en de Vijfheerenlanden
ingediende startnotitie. De startnotitie is op ¢ december 159%6 ontvangen.

Inictiatiefnemer heeft het voornemen om over te gaan tot versterking van het
dijktraject Hagestein-Everdingen, gelegen aan de zuidelijke oever van de
Lek, geheel in de gemeente Vianen. Bet dijkwvak heeft een lengte van ongeveer
6,8 km en ligt tussen Dijkpaal (Dp) €4 juist ten westen van de brug van de
227 en Fort Everdingen.

voor dit project zal door het Hoogheemraadschap een principeplan worden
opgesteld dat deoor Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland op basis van artikel
7 van de Wet op de waterkering dient te worden gosdgekeurd. Ten behoewve van
de besluitvorming over de goedkeuring dient een Milieu-effectrapport (MER)
te worden opgesteld. Het opstellen van het MER zal worden gecombineerd met
het opstellen van een beleldsanalyse ten hoeve van de planvorming.

In div verband is thans aan de orde het inwinnen van adviezen over de op te
stellen richtlijnen voor de inhoud van het MER/beleidsanzlyvse.

Gazrne zien wij het advies van uw commissie fen aanzien van de richtlijner
uiteriidk 10 maart 1957 tegemoet. De bekendmaking wan het voornemen is te
uwer informatie bijgevoead.

Hocgachuend,

Gedeputecyds staten van Zuid-Holland,
voor deren,

s i

1.5 M. GeumEans,

L Water en Mi

Hel Gebiauww 2an de Kaningthade s met ha¢ openiacs vervoer bereikbaor via @o tramlijoen 1 en 9
en de Lostijnen 18, 83 BT KN 90, 95, 240, 24% en 247 Her gy op reim T6 minaten fapan van staticn Deo vaag €5,




BIJLAGE 2

Kennisgeving van de startnotitie in Steatscovrant ny. 23% d.d. 10 deceinber 1006

3 et Tuic
3 Provincie Zuid-Holland

tnspraak Milieu-effectrappaortage
difkversterking
Hagestein-Everdingen

Het Hoogheemraadschap van de Afblasserwaard ea de Vijfhescenlanden

feeft het voornemen over te gaan 1ot versterking van het dijktraject Hagestein-
Everdingen, gelegen dan de zuidelijke oever van de Lek, geheel in de gemeente
Vianen. Het dijkvak heeft een feagte van ongeveer 6,8 km e gt tussen
Difkpaat (Dp) 64 Juist len westen van de brug var de A27 e Fort Everdingen.

Vouor dit projedt 2a door het Hoogheemraadschap een dijkverstorkingspian
wordea epgesield dat door Gedeputeerde Staten van Tuid-Holland op hasis
van artike! 7 van de Wet op de waterkering dient te worden goedgekeurd. |
Ten behoeve van de besiuitvorming over de goedkeuring dient een
Milieu-effectrapport {MER]) 1e warden opgesteld. Het opstellen van het MER zal
weorden gecombineerd met het opstetlen van cen beleidsanalyse ien bahoeve
van de platworming.

Voor deze MERbeleidsanalyse heeft het Hoogheemraadschap op 4 atember
1996 een startnotitie ingediend, In dexe stzrinotitic wordt op grond van de
huidige kwatiteiten en toekormstige ontwikkelingen in het gebied sen visie voor
het difktraject entwikkeld. Mede op basis van deze vigic worden in de startnctitie
uit de mogelijke alternatioven voor dijfkversterking een 2amat kansrijke
alternaticven geselectened. Alleen dere allernatieven zullen in de
tAER/beieidsanalyse verder worden vitgewerkt

Procedure

Gedeputeerde $taten van Zuid-Holland zijn in dit verband bevoegd gezag.

Zij stelien de richtlijnen op wasrsan de MERbeleidsanalyse zaf moeten voldoen.
Voordat de richtlijnen worden vastgesteld, kan eenieder cpmerkingen en wensen
met betrekking tot de inhoud van de richtlijnen kenbaar raaken aan het coliege
van Gedepuicerde Staten.

De siarinotitie tigl van 16 december 1596 104 en mer 27 [anoari 1987

tijdens kantocruren ter inzzge:

in het (voormalige) Provinciehuls, kamer O 432, Keningskade 1 (e Den Hazg,
*telar: {070) 4416697, .. . .

ij het Hoogheemraadschep van de Alblasserwaard en de Viffheerenlaaden,
Molenstraat 32 te Gorinchem, telpr; ((183) 653399;

op het Frovindehuls van de provinde Utrecht, Galitedlzan 15,

tebac,: {030) 258911%;

op het Provinciehuis van de provingie Gelderand, Marks 11 te Acntiem,
tet.nr: {026} 359811%

op de gemeenteseiretarie van Vianen, Voorsiraat 30, tel.ar: (0347) 369511:
op de gemeentesecrelarie van Houten, Het Kant 2, tel.ne.: (030) 6392611;

op de gemeentesecrelade van Culemborg, Markt 1, tel.nes (0345) 477700;
polderdistrict Tieler en Culermbiorgerwaarden, Kuipershof 4 te Geidermaisen,
telar.: {0345) 588588;

Hoogheemraadschap De Stichise Rijnlanden, fulionbaan 58 te Nicuwegain,
tel.nr.: {030} 6082500, .

Buiten kantooruren i inzage vaa de stukdien mogelijk na telefonische afspraat.

Opmerkingen met bewrekking toi de inhoud van de te geven richilijnen kunnen
1ot en met 27 faruart 1997 schriftelifk worden ingediend bij ket college van
Gedepuleerde Staten van Zuid-Helland, Postbus 90602, 2509 LP Den Haag.

£ zal tevens cen Voorlichtingsavond worden gehouden op
dinsdag 7 januari 1997 om 20.00 vwue in het Dorpshuis "De Giezen aan
de Bongerd 4 te Hagestein {(gemesnte Vianea).

falichtingen

Veor nadere mlichtingen kunt u zich wengden 101

de heer #.0. Costhoek, tebnr: {070} 4437644 {Provincie Zuid-Hailand) of
mevrouww S Varaae, el ne (070) 4416697 (Frovincie Fuid-
de beer De Graatf, el.ne: (0183) 653899 (Hooghaemraadscha
de Alblasenyazed en de Wijlheereniznden),

land} of

B van

LI EEG




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: Hoogheemraadschap van de Alblasserwaard en de Vijfheerenlanden
Bevoegd gezeg: Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland
Besluit: goedkeuring dijkverbeteringsplan ex artikel 7 van de Wet op de Waterkering
Categorie Besluit mee.r. 12,1

Activiteit: Voor het fraject tussen Hagestein en Everdingen van de Lekditk wordi een dijlkver-
beteringsplan ontwikkeld. Het traject is ongeveer 6,8 kilometer lang. Over nagenoeg de hele
lengte van het traject moet de dijk verhoogd worden. Verder is plaatselijk onvoldoende kwel-
lengte aanwezig en is de dijk plaatselijlt onvaldoende stabiel.

Procedusels gegevens:
kennisgeving startnotitie: 10 december 1296
richtlijnenadvies uitgebracht op:18 februari 1997

Samenstelling van de werkgroep:
ir. P, van Duursen (voorzitter)

ir. G.J. Florian

drs. M.A. Kooiman

ir. K.AA van der Spek

drs. J. T.C.M. Sprangers

Secretaris van de werkgroep: drs. F.E. Jorritsma.




BIJLAGE 4

Liist van inspraskreacties en adviezen

BE. datim persoon of inetantis plants datum van
ontvangst
Cle. m.e.x.

I 975115 Ritksdienst voor het Oudheidkundig | Amersioort G124

Bodemonderzock (ROB]

2. 970120 Dirs. Chr. Will Everdingen 970127

3 8701126 M.G. Jansen en M.W. Rinzema Everdingen 970203

4 970124 K. van Builenen Everdingen 970203

5 970124 drs. J.C. van Gilst Everdingen 970203

6 970126 Dirs, I, van Barneveld, namens Hagestein 970203

aktiegroep Lekzicht B.V.




