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HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

e hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaat Zuid-Holland, de initiatiefne-
mer, start een trajectstudie naar de mogelijkheden en consequenties van uit-
breiding van de verkeerscapaciteit van rijkeweg (RW) 15 tussen Maasvlakte en
YVaanplein, De belangrijikste onderdelen die het milieu-effectrapport voor deze
activiteit moet bevatten zijn:

&

een heldere beschrijving en motivering van het primaire doel van de initia-
tiefnemer. DMt is een ongestoorde afwikkeling van het havengebonden weg-
verkeer over de RW 15 fof in ieder geval voorbi] het Vaanplein;
het gebinudk van verschillende scenaric's voor

aanleg en ingebrudkname van de tweeade Maasviakte (geen aanleg, aanleg

conform de middenvariant en conform de hoge variant);

verdeling van goederenstromen tussen water, weg, buis en rail;

aanleg A4-Zuid en als mogelijk gevolgen hiervan:

- realisering van circa 400 ha bedrijventerrein in de Hoeksche Waard;

- realisering van minimaal 10.000 woningen in de Hoeksche Waard;
een robuustheidscontrole waarin wordt nagegaan of de alternatieven vol-
doern aan de doelstellingen en criteria gesteld in het SVV2 en het RVVP, ook
indien de vooronderstellingen tegen- of meevallen;
de mogelifkheden om via inpassing van de weg ook overige milieu-overlast
findustrielawaai, gevaar) in te perken;
de mogelijkheden om de weg in te richten/vorm te geven als aantreklelijlke
en markante grens tussen havenindustrie aan de ene zijde en woon- en
groengebieden aan de andere zijde om zo een belangrijke beelddrager voor
de ruimtelijke kwaliteit te ontwerpen.
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INLEIDING

De hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaat Zuid-Holland, de initiatiefne-
mer, start een trajectstudie naar de mogelijkheden en consequenties van uit-
breiding van de verkeerscapaciteit van het deel van RW 15 van de Maasviakie
tot het Vaanplein. Hiervoor wordt de procedure volgens de Tracéwet gevolgd,
Bevoegde instanties hierbij zijn de minister van Verkeer en Waterstiaat (V&W)
en de mirdster van Rutmtelijke Ordening en Milieubeheer (VRGOM]. Ten behoeve
van het tracébesluit wordt een milieu-effectrapport (MER) opgesteld!].

Pey brief van 15 november 1986 stelde de mindster van V&W de Comunissie
vaor de milicu-effectrapportage (im.e.y) in de gelegenhieid advies uit te brengen
over richtljnen voor de inhoud van het MER?], De m.e.r.-procedure ging van
start met de bekendmaking van de startnetitie in de Staatscourant”],

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de milieu-ef-
fectrapportage. De samenstelling hiervan is opgenomen in de projectgegevens®].
De werkgroep treedt op namens de Comimissie voor de milieu-effectrappoertage
en wordt verder in dit advies 'de Commissie' genocemd.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Commissie rekening gehouden met
de via het bevoegd gezag ontvangen adviezen, commentaren en opmerkingen®).

De Commissie is van mening dat de startnotitie al veel voor het MER relevante
informatie bevat, Bij het opstellen van haar richtlijnenadvies heeft zif deze in-
formatie op juistheid, compleetheid en relevantie voor de besluitvorming ge-
toetst. Verder richt dit advies zich vooral op die punten en onderwerpen die in
het MER nog nader moeten worden toegelicht en onderzocht.

Zie het Beslyit milieu-effectrapportage, bijlage C, onder 1.1.
Zie bijlage 1. .

Zie bijlage 2.

Zie bijlage 3 bij dit advies.

Bijlage 4 peeft een lijst van deze reacties.



2.1

2.2

PROBLEEMSTELLING, DOEL EN BESLUITVORMING

Probleemstelling

Het MER dient in een uitgewerkte probleemstelling te beschriiven voor welke

(bestaande en/of toekomstige] knelpunten het voornemen een oplossing tracht

te vinden®]. De startnotitie gaat daarbij ervan uit dat de tweede Maasvlakte za)

worden gerealiseerd. Echter hierover heeft nog geen besluitvorming plaatsge-
vonden. In het MER moet worden aangegeven hoe de probleemstelling luldt bij
het niet realiseren van een tweede Maasviakie’],

De startnotitie geeft een zeer uitgebreide knelpuntenanalyse®], die op de volgen-

de punten verder ultgewerkt dient te worden:

e een verduidelifking en motivering van primaire en secundaire problemern,
waarbij als primair probieem de afwilkeling van het havengebonden weg-
verkeer {over de RW 15 tot int feder geval voorbij het Vaanplein} geldt;

¢ de barriérewerking van de RW 15 {onder andere voor langzaam verkeer}:

« mogelijke problemen ten aanzien van de kwaliteit/capaciteit van het onder-
liggende wegdennet en de aansluitingen daarvan op het hoofdwegennet;

¢ de uitsplitsing van het vrachtverkeer naar het korte, middellange of lange
afstandsverkeer, hoever kan doelgroepenbeleid hiervoor een oplossing bie-
den?

¢ de aanshuiting van de sangepaste RW 15 op het Vaanplein.

Doel

Vanuit het programma ROM-Rijnmond valt deze m.e.r.-procedure onder het
thema 'Bereikbaarheid haven en industrie'. In de startnotitie wordt aangegeven
dat dit betekent dat oplossingen gericht moeten zijn op het oplossen van de
eerder beschreven knelpunten op het gebied van bereikbaarheid en verkeers-
veiligheid. Daarbij worden een aantal functicnele eisen gegeven.

Aangegevern moet worden hoe dif zich verhoudt tot de overige doelen gesteld in
het Bestuurlijk Overleg ROM-project Riinmond®] en tot de doelen gesteld in het
SVVZ en het beleid geformuleerd in het RVVP,

Zie ook reacties 8 en ¢ (bijlage 4.
Indien tijdens de procedure wordt besloten om de tweede Maasviakie aan te leggen kan deze problecinstelling

vervallen.

Zie starinotitie, biz. 11 t/m 21.
Zie ook reacties 3, 7, @ en 11 (bijlage 4).



2.3

3.1

3.1.1

Beshaitvorming

Kort moet worden aangegeven, welke voorwaarden (ruimtelijke beperkingen,
grenswaarden emissies en dergelijke) gelden bij dit voornemen. Hierbij dient te
worden verwezen naar de beleidanota's, {ontwerp-Jplannen en wetten, waarin
deze voorwaarden zijn of worden vastgelegd. Aangegeven moet worden, of er inn
de omgeving van het plangebied gebieden liggen, die een speciale status in het
beleid hebben of krijgen (bodembeschermingsgebieden, stiltegebleden, waarde-
volle cultuuriandschappen, onderdelen van de ecologische hoofdstructuur, ge-
Dieden onder de Boswet enzovoort), en wat de consequenties ziin voor de ont-
wikkeling van alternatieven.

Tevens moet aangedeven worden welke criteria voor afweging van alternatie-
ven'Y} (bijvoorbeeld grens- en streefwaarden) aan het milieubeleid kunnen wor-
den ontleend. Daarbi} dienen de afspraken en normen gehanteerd in het Be-
leidsconvenant ROM-project Rijnmond als basis™}.

Het MER dient aan te geven: dat het is opgesteld voor het tracébesluil door de
minister van V&W en de minister van VROM. Tevens kan worden besclireven
volgens wellte procedure er: welk tijdpad dit geschiedt en welke adviesorganen
en instanties daarbij formeel en informeel ziin betrokken.

Tot slot moeten de besluiten worden aangegeven die in een later stadium nog
moeten worden genomen om de voorgenomen activiteit te realiseren.

VOORGENCOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Algemeen
Afbakening van slternatieven en vartanten

De voorgenomen activiteit en de alternatieven moeten worden heschreven voor
zover van gevolgen voor hiet milieu sprake is. Het kan zinvol ziin om deze be-
schrijving te baseren op de deelactiviteiten. Qok dient aandacht te worden be-
steed aan neven- en vervelgactiviteiten.

Het verdient tevens aanbeveling om onderscheid te maken tussen activiteiten
die plaatsvinden in de realisatiefase (inrichting/aanleg} en de gebruiksfase (ge-
bruik en beheer). De beschrijving van de realisatiefase moet worden beperkt tot
een opsomming van ingrepen met ernstige milieuschade. Baarbi] kan worden
gedacht aan veiligheid en beschikbaarheid routes bij calamiteifen, calamiteiten
met bestaande buisleidingen, gebruik van materialen (bijvoorbeeld ophoging
met AVi-slakken) en tijdelijke grondwaterverlagingen.

10 Zie ook hoofdstuk 5 van dit advies.
11 Zie ook reactie 12 (bijlage 4).
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in de startnotitie vindt reeds een atbakening van de alternatieven plaats. De

Commissie ondersteunt vooralsnog deze albakening mits een algemene bhe-

schouwing wordt gegeven over de functie van de RW 15 binnen de Rotterdamse

ruft en de aantakkende wegen én aandacht wordt gegeven aan (de effecten

voor) het onderliggende wegennet. Daarbij zijn enkele gevoeligheidsanalyses op

hetviak van de verkeersstructuur, verkeersmanagement (specifiek doelgroepen)

en de ruimtelijke ordening nodig, die verder gaan dan alleen het stuk RW 15

Maasviakte ~ Vaanplein'?.

e in de startnotitie genoemde alternatieven dienen in het MER duidelijk gema-

tiveerd te worden. Daarbij dienen de volgende vragen te worden heantwoord:

e Wanneer en waarem worden doelgroepstroken gehanteerd in de verschilien-
de alternatioven?

¢ Welite verkeersintensiteit wordt verwacht en welke capaciteit is nodig voor
een bepaald gedeelte van de weg?

¢ Welke op- en afritten zijn nodig voor dit gedeelie?

¢ Hoe kan dit gedeelte bij de bovengenoemde eisen worden aangepast {verbre-
ding, dubbellaags)? :

Om een onderlinge vergelifking mogelijk te maken moeten de te vergelijken al-
ternatieven tot op hetzelfde detailniveau worden uitgewerkt.
Inieder geval moet het meest milieuvriendelijke alternatief worden beschreven.

e Commissie geeft ter overweging in de trajectnota/MER de aandacht niet al-
leen te richten op de aantasting van bestaande {resterende) landschaps- en cul-
tuurhistorische waarden'®], maar vooral op een vormgeving van de weg die
recht doet aan de ligging op de grens van een grootschalig en dominant haven-
en (petrochemisch) industrielandschap aan de ene zijde en groengebieden met
(deels) suburbane woonlandschappen aan de andere zijde. Een markante en
aantrekkelijke vormgeving van de infrastructuurbundel (RW 15, havenspoor-
lijn, leidingstraat, met vele kunsitwerken) als 'grensliin’ kan leiden tot een veel
hogere ruimtelijke kwaliteit dan wanneer zoveel mogelijk getracht wordt de weg
te ‘verstoppen’.

Daarmaast moet onderzocht worden of, op welke wijze en in welke mate de mi-
Iieukundige inpassing van de RW 15 fevens van belang kan zijn voor een ver-
mindering van de milieu-overlast uit het haven- en industriegebied in de be-
staande en geplande woongebieden. Met name bij Hoogviiet-Noord kan dit een
duidelijke meerwaarde opleveren.

Zie § 3.2.1.
Zie ook reactie 8 {hijlage 4) en blz. 486 van de startnotitie.

-G-



3.1.2

3.2

3.2.1

Preventieve, mitigerende en compenserende maatregelen

Bij ellk alternatief moet worden aangegeven, welke leefbaarheidsbevorderende
maatregelen ertoe behoren, dan wel waarom zulke maatregelen onder die om-
standigheden niet zinvol zijn. Tot leefbaarheidshevorderende maatregelen kun-
nen in het algemeen worden gerekend mobiliteitsgeleidende maatregelen™]
(milieuschade voorkémende maatregelen), mifigerende maatregelen, en even-
tueel compenserende maatregelen.

Als mitigerende maatregelen dienen in ieder geval te worden overwogen:

¢ maatregelen ter vermindering van de milieuschade/hinder in de stedelijie
omgeving, zoals hogere geluidschermen/-wallen, verhoogde/verdiepte lig-
ging of tunneibouww op de punten waar de doorsnijding van het stedelijk pa-
troon het ernstigst zou ziin, bijvoorbeeld aantasting stedelijk groen, barrié-
rewerking voor stedelifke {fietsiroutes naar buitengebied;

e maatregelen ter vermindering van de milicuschade/-hinder in de landelifke
omgeving, zoals verdiepte ligging/tunnelbouw op landschappelijk gevoelige
trajecten, aanpassing van de verlichiing, geluidwerende maatregelen in ver~
band met recreatie en fauna, maatregelen ter beperking van de schade aan
de (geo-)hydrologische relaties.

Compenserende maatregelen dienen pas te worden ingezet voor zover de scha-

de aan het milieu niet kan werden voorkemen of gemitigeerd. Het MER dient

verder aan te geven, of op grond van het Structuurschema Groene Ruimte com-
pensatiemaaitregelen verplicht zijn.

Alternatieven
Hulalternaticl/referentickader

Aangegeven moet worden of het nulalternatief (een situatie, waarbij de voorge-

nomen activiteit of 8én van de alternatieven niet plaatsvindt) in relatie tot het

doel van het voornemen eern reéel alternatief is.

Is dit niet het geval dan moet dit beargumenteerd worden aangegeven en kan

worden volstaan met het beschrijven van de huidige situatie en autonome ont-

wikkeling'®] als referentiekader.

Bij deze beschrijving moet het MER uitgaan van ontwikkelingen van de huidige

activitelten: in het studiegebied en van hesluiten over nieuwe activiteiten. Hier-

I3ij dienen in ieder geval als vasie onderdelen te worden opgenomert:

¢ ganpassingen op het hoofdwegenstelsel in Rijnmond, voor zover besluiten
hierover reeds genomen zijn of op korte termijn genomen worden, zoals de
aanleg van de A4-noord en de tweede Benelndunnel:

14 Voor gen deel van de mobiliteitsgeleidende maatregelen geldt, dat het treffen niet tot de competentie van Rijks-
waterstaat hoort. Gezien de samenwerking met andere overheden in de regio mag worden verwacht dat het MER
hier wel inzicht in kan verschaffen. Voor zover hierover nog geen duidelijkhieid bestaat, en voor zover eventueel
treffen van die maatregelen repercussies kan hebben voor de keuze van oplossingen, kan een scenarichenade-
ring worden gebruikt.

iBs Zie hoofdstuk 4 van dit advies.



3.2.2

¢ realisering van de Betuwelijn'®;

¢ uitvoering van de besloten of voorgenomen verbeteringen aan het OV-stel-
sel, waaronder doortrekking van de metro van het Marconiplein via de Be-
neluxcorridor naar Hoogvliet, de TramPlusverbinding tussen Carnisselande
en Rotterdam™];

e realisering van de VINEX-locatie Barendrecht-Smitsheoek (Midden-lJasel-
monde) met bijbehorende infrastructurele werken'®).

Als ndet zeker is of bepaalde ingrijpende aciivifeiten zullen doorgaan of niet,
dan kunnen eventueel verschillende scenario’s (en gevoeligheidsanalyses) hier-
voor worden gebruikt. Daarbi] moet in ieder geval worden gedacht aan:
s aanleg en ingebruikname van de tweede Maasviakte {geen aanleg'], aanleg
conform de middenvariant en conform de hoge variant)®};
¢ andere verdeling van goederenstromen tussen water, weg, buis en rail®]. De
startnetitie gaat uit van een aanzienlijke verschulving naar vervoerwijzen
als over water, via de rail en door buisleidingen. Het relatieve aandeel van
het wegtransport daalt daardoor sterk, ofschoon nog steeds sprake zal zijn
van een forse absolute toename. Er zal ook een scenario doorgerekend moe-
ten worden waarbij de alname van het relatieve aandeel van het wegtrans-
port veel minder tot zelfs marginaal zal zijin;
¢ aanleg van de A4-Zuid en als mogelijk gevolgen hiervan:
realisering van circa 400 ha bedrijventerrein in de Hoeksche Waard;
realisering van minimaal 10.000 woningen in de Hoeksche Waard;
@ een robuustheidscontrole waarin wordt nagegaan of de alternatieven vol-
doen aan de doelstellingen en criteria gesteld in het SVV2 en het RVVP, ook
indien de vocronderstellingen tegen- of meevallen.

Meeszt milleuvriendslijk alternatief

Het meest milieuvriendelijke alternatief (mmaj moet aan de volgende voorwaar-

den voldoen:

= het moet — net als de andere alternatieven — realistisch zijn, dat wil zeggen
hiet moet voldoen aan de deelstellingen van de initiatiefnemer, alsmede bin-
nen zijn of haar competentie liggen;

¢ Thet moet gericht zijn op maximale milieuwinst.

Het ligt in de rede om zeker bif het mima compenserende maatregelen te treffen

voor die milieu-effecten, die niet kunnen worden voorkomen of gemitigeerd.

De Commmissie adviseert het mmma op één van de voigende manieren uit te wer-

ken, mede athankelijk van de bevindingen in de lcop van de m.e.r.-procedure:

¢ ontwiklel een mma op basis van een optimalisatie van alle milieu-aspecten;

18 Zie ook reacties 7 en 9 (bijlage 4}.

17 Zie ook reactie 7 (bijlage 4).

18 Zie ook reactie 7 (bijlage 4).

19 Indien tijdens de procedure wordt besloten om de tweede Maasvlakie aan te leggen kan dit scenario vervallen.
20 Zie ook reacties 3 en & (biflage 4).

Z1 Zie ook reactie 8 (bijlage 4).
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¢ ontwikkel voor elk alternatief een milieuvriendelijke variant met maximale
mitigatie en compensatie en vergelijle die alternatieven onderling en selec
teer de milieuvriendelijkste.

BESTAANDE MILIRUTOESTAND, AUTONOME ONTWIKKELING EN M-
LIEU-EFFECTEN

Algemeen

e bestaande toestand van het milieu in het studiegebied en de autonome ont-
wikkeling hiervan moeten worden beschreven als referenties voor de te ver-
wachten milien-effecten. Daarbij wordt onder autonome ontwikkeling verstaan:
de toekomstige ontwikkeling van het miliew zonder dat de voorgenomen activi-
teit of een van de alternatieven wordt gerealiseerd, waarbij rekening wordt ge-
houden met evernttuele effecten van voltooide en in uitvoering zijnde ingrepen
en ingrepen die als gevolg van reeds vastgelegd beleid worden voorzien™]. De
mate van waarschijnlijkheid van die ingrepen dient zo goed mogelijk te worden
aangegeven.

Bij de berekeningen van de milieuveranderingen moet worden uitgegaan van
de volgende inveergegevens: verkeersintensiteiten, gemiddelde rijsnelheden,
verkeerssamenstelling per wegvak, de omgevingskenmerken van de wegvakken
en (voor luchtverontreiniging) de emissiefactoren voor de verschillende voertuig-
categorieén {personenauto's en vrachtwagens) en brandstofscorten (benzine,
LPG en diesel).

Studiegebied

Het studiegebied {invloedsgebied) omvat hel iracé van de aan te leggen weg /we-
gen (inpassingsgebied) en de omgeving waarin effecten kunnen optreden.

Per milieu-aspect [lucht, bodem, water, et cetera} kan de omvang van het stu-
diegebled verschillen. De begrenzing van de studiegebieden moet worden gemo-
tiveerd en op kaart worden aangegdeven.

Voor de verkeerskundige onderbouwing van de afbakening van het studiegebied
werdt het Randstadmaode! gehanteerd. Belangrijk is aan te geven welke infra-
structuur hierin zil en welke uitgangspunten worden gehanteerd.

In de praktijk is (voor de situatie van gebruik van de infrastructuur) het studie-
gebied voor de milieu-aspecten geluid en lucht het gebied, dat beinvioed wordt
door significante veranderingen in de verkeersintensiteit en -samenstelling op
het op de tracédelen aansiuliende verkeersnetwerk, Een significante verande-
ring in de intensiteit op een wegvak kan daarbij arbitrair gesteld worden op een
toename van ten minste 309% of een afhame van ten minste 20% ten opzichte
van de referentiesituatie.

Dit komt overeen met: de milieugevolgen van het nulalternatiel/de referentiesituatie.

-9-
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Referenticiany

Voar de autonome milieu-ontwikkeling en de milieu-effecten moet een referen-

tiejaar genomen worden, Het referentiejaar wordt onticend aan de vigerende be-

feidsnota’s. In ieder geval wordt het jaar 2010 genomen, de planhorizon van

SVV2.

Daamaast vraagt de Commissic om een doorkifk te geven tot het jaar

2020/2025. Daarvoor heeft zij twee redenen:

e e zijn na 2010 veel grootecheepse veranderingen in dit gebied te verwach-
ten, die een grote invioed hebben op het gebruik van de RW 18;

= de wegaanpassing zelf zal pas gereed ziin in het jaar 20035,

Type milisa-informatie

Bif de beschrijving van de gevolgen voor hel miliew moet asmgegeven worden
of de effecten tijdelijik of permanent ziin, ophefbaar of ocnomkeerbaar, of ze zich
afspelen op korte of op lange termijn, in hoeverre er cumulatie™] kan optreden
en of er sprake is van posilieve effecten.

Bij onzekerheden over het wel of niet optreden van effecten moet in ieder geval
het slechtste denkbare scenario {worst case) worden gebruikt.

De manier waarop de milieu-effecten zijn bepaald moet worden toegelicht. On-
zekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in gebruik-
te gegevens moeten worden vermeld.

Het MER dient vooral aandacht te hesteden aan die effecten die per alternatief
verschillen of die welke de gestelde normen (bijna) overschrijden.

Ook dient een indicate te worden gegeven van mogelijke effecten van voorzien-
bare secundaire ruimtelijke ontwikkelingen die door de alternatieven geinitieerd
of gestimuleerd kunnen worden {'vervolgeffecten’).

Een aparte beschouwing verdienen de mogelifkheden en beperkingen die bij-
zondere bouwvormen zoals dubbeldekswegen met zich mee brengen, ten aan-

zien van geluid, trillingen, Iuchtvervuiling, grondstoffengebruik et cetera.

De volgende paragrafen bevatten aandachtspunten voor deze milieu-aspecten.

Landschap en cultuurhistorie

Uitgegaan kan worden van hladzijde 46 van de startnotitie.

Bodem en water

Het gaat hierbij om de kwalitelt, de uiterlijke verschijningsvorm en de opbouw
van de bodem en, indien relevant, de diepere ondergrond en de kwaliteit en be-
weging van het samenhangende grond- en opperviaktewater.

Zie ook reactie 11 (bijlage 4).
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4.4

4.5

e belangrijkste aspecten, waar aandacht aan besteed moet worden bij de be-

schrijving van de bestaande milieutoestand, de autonome milieu-ontwikkeling

en de milieu-effecten zijn, naast de in de startnotitie gernioemde aspecten®'}:

¢ aanwezigheid van en invloed op bodem- en grondwaterbeschermingsgebie-
den™;

s gevoeligheld voor en verandering in grondmechanische processen {zetting);

¢  Bbestaand en toskomstig reliéf;

e effecteny van van de weg afspoelend water.

Levende natunr

Naast de in de startnotitie™] te benoemen waarden dienen de volgende aspec-

ter: buiten de groene hoofdstructuur te worden beschreven:

e natuurwaarden en specifieke biotopen binnen het havengebied;

¢ {kleinschalige] natuurontwikkeling in directe omgeving van de weg {(bermen,
meeuwenkolonie in afslagen et cetera),

Geluid en trillingen

Aspecten, waar aandacht aan besteed moet worden bif de beschrijving van de
bestaande milieutoestand, de autonome milieu-ontwikkeling en de mikieu-effec-
ten zijn, naast de in de startnotitie genoemde aspecten®’]:

o geluidsaneringssituaties®];

¢ ftrillingen, vooral bij kunstwerker.

Voor zover zinvel moeten tevens cumulatieve geluideffecten in de beoordeling
worden betrokken®]. Een ontwerp-AMvB inzake cumulatie geeft een bereke-
ningsmethode waarmee een aantal soorten geluid bij elkaar kunnen worden
opgeteld.

Bi de berekeningen moet zo veel mogelijk rekening worden gehouden met de
werkelijke te verwachten verkeerssamenstelling en de verdeling van voertuighe-
wegingen over het etmaal en over de week. (Als de verkeersintensiteit of -sa-
menstelling duidelijk verschilt voor verschillende uren van de dag, dagen van
de weelk, respectievelijk perioden van het jaar moeten die verschillen en de in-
vioed daarvan ep de geluidbelasting worden vermeld.)

Bij de bepaling van het aantal {al dan niet ernstig) gehinderden en akeestisch
ruimtebeslag, eventueel met geluidafschermende voorzieningen, mag geen reke

Zie ook blz. 48 van de startnofitie.
Zie ook § 2.3 van dit advies.

Zie blz. 46-47.

Zie blz. 47.

Zie ook reactie 5 (hijlage 4).

Zie ook reactie 11 (bijlage 4}.
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4.6

4.7

30
31
32
33
34

ning worden gehouden met de aftrek ingevolge artikel 103 van de Wet geluid
hinder.

Lucht

De bestaande en toekomstige luchiverontreiniging in het gebied moet worden
aangegeven zoals beschreven in de startnotitie™].

Bij de voorspeliingen dient fe worden aangegeven of rekening wordt gehouder:
met ontwikkelingen in emissiefactoren van het wagenpark en verschillen in it~
stoct van personenaute’'s en vrachiauts's.

Veiligheid

De belangrijkste aspecten voor de risico's voor de omgeving als gevolg van het
voornemen waaraan aandacht moet worden besteed bij de beschrijving van de
hestaande toestand, de autonome ontwikkeling en de alternatieven eijn:

¢ deverandering in de ligging van individueel-risicocontouren voor de niveaus
van de 107°, 10° en 10° per jaar®!|;

¢ de toetsing aan de grenswaarde voor het individueel risico ter hoogte van
{bestaande en reeds geplande kwetsbare) objecten®];

o de verandering in het groepsrisico ter hoogtle van gevoelige bestemmingen
en de toetsing aan oriénterende waarden™j;

» de bijdrage aan het totale risico van afzenderlijke groepen gevaarlijke stof-
fen voor het individuele risico en voor die locaties waarvoor het groepsrisico
wordt bepaald;

« indicatie van veranderingen in milieurisico's voor bodem exn oppervliakiewsa-
ter en de beheershaarheid ervan bij calamitetten.

Risico's waaraan de weggebruiker wordt blooigesteld als gevolg van mogelijke
ongevallen met zwaar verkeer en verveer van gevaartlijke stoffen moeten worden
beschreven, met name voor zover dat voor de vergelijking van de tracéalter-
natieven relevant is, bijveorbeeld volgens de handreiking die hiervoor in het
project Veiligheid vervoer over de weg is gegeven™].

Voor de gevoelige bestemmingen waar een belangrijke cumulatie van risico’s
wordt verwacht als gevolg van het veornemes: en van de nabijheid van industri-
éle activiteiten en andere transportactiviteiten, moet deze cumulatie worden be

Zie blz. 47-48.

Zie starinotitie, blz. 48.

Is in de startnotitie als uitgangspunt benoemd, maar niet als randvoorwaarde.
Zie startnotitie, blz. 48.

Eindrapport deelnota 2, Handreiking risicobepalingsmethodiek interme veiligheid zwaar verkeer en vervoer
gevaarlijke stoffen over de weg, Janssen en Wickema. november 1986.
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4.8

35
36
37
38

schreven, met name voor zover dat voor de vergelijking van de {racéalternatic
ven relevant 18%9).

Woorn- en leefmilien

De Cormmissie sluit zich aan bij de in de starinotitie genoemde manier de effec-
ten op het woon- en leefimilieu te beschrijven®}

Tevens moet worden aangegeven de functie van de RW 15 2ls ontsnappingsrou-
te bij calamiteiten in Rifnmond®}.

VERGELIJEKING VAN ALTERNATIEVEN

e milieu-effecten van de alternatieven moeten onderling worden vergeleken.
Als er geen sprake is van eens nulalternatief, dan meet ook de autonome milieu-
ontwikkeling in deze vergelijking worden betrokken®.

Doel van de vergelifking is inzicht te geven in de mate waarin de positieve en
negatieve effecten van {het voorkeursalternatief en} de alternatieven verschillen,
en mede tegen de achtergrond van de bestaande milieusituatie en de autonome
milieu-ontwikkeling een beocrdeling van alfernatieven mogelifk fe maken.
Daarbij moeten de doelstellingen en de grens- en streefwaarden van het milieu-
beleid worden betrolken.

Bij de vergelijking van de alternatieven kunnen de financiéle aspecten van de
alternatieven worden betrokken om de realiteitswaarde van de alternatieven be-
ter te kunnen beoordelen. it is in het kader van de milieu-effectrapportage
echter niet verplicht.

Zie ook reacties 8 en 13 (biflage 4).

Zie startnotitie, hlz. 49.

Zie ook reacties 3 en 9 (hijlage 4).

Als er wél sprake is van een nulalternatief, zullen de effecten van dit alternatief immers al in de vergelijking wor-
den betrokken.
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LEEMTEN IN INFORMATIE

Het MER moet aangeven, over welke milleu-aspecten geen informatie kan wor-
den epgenomen vanwege gebrelk aan gegevens. Deze inventarisatie moet wor-~
den toegesepitst op die milieu-aspectern, die (vermoedelijk) in verdere besluitvor-
mming een belangrijke rol spelen. Op die manier kan worden beoardeeid, wat de
consequenties moeten zijn van het gehrek aan milieu-informatie.

Beschreven: moet worder:

¢ welke onzekerheden zlin Blijven bestaan en wat hlervan de reden is;

s in hoeverre op korie termiin zou kunnen worden voorzien in de leemten in
informatie;

= in hoeverre de leemien en onzekerheden de kwaliteit van de besluitvorming
beinviceden.

EVALUATIEPROGRAMMA

De minister van V&W en de minister van VROM moeten bij het besluit een eva-
tuatieprogramina opstellen om de voorspelde effecten wet de daadwerkelijk op-
tredende effecten te kunnen vergelijken en zo nodig aanvullende mitigerende
maatregelen te freffen.

Het verdient aanbeveling dat de hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaat
Zuid-Holland in het MER reeds een aanzet tof zo'm evaluatieprogramma geeft,
omdat er een sterke koppeling bestaat tussen de gebruikte voorspellingsmetho-
den, de leemten in kennis en het op te stellen evaluatieprogramma.

VORM EN PRESENTATIE

Biizondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende beoordeling
van de alternatieven. De onderlinge vergelijking dient bij voorkeur te worden
gepresenteerd met behulp van tabellen, figuren en kaarten.

Ten aanzien van de presentatie beveelt de Commissie verder aan om:

¢ het MER zo beknopt mogelijk te houden;

« achtergrondgegevens {die cenclusies, voorspellingen en keuzen enderbou-
wen) niet in de hoofdtekst zell te vermelden, maar in een bijlage op te ne-
men;

¢ een verklarende woordenlijst, eenlijst van gebiuikie afkortingen en een lite-
ratuurlijst bij het MER op te nemen;

¢ bij gebruik van kaarten recent kaartmateriaal te gebruiken™], topografische
namen goed leesbaar weer te geven en een duidelijke legenda erlzif te voe-
gen.

Zie ook reactie 5 (bijlage 4).
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SAMENVATTING VAN HET MER

[xe samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door beshult-
vormers en insprekers. Het verdient daarom bijzondere aandacht.

De samenvatting moet als zelfstandig betoog leeshaar zijn en een goede afspie-
geling vormern van de inhoud van het MER, Daarbii moeten de belangrijkste za-
ken: zijn weergegeven, zoals:

&

&

@

®

de hoofdpunten voor de besluitvorming®®f,

de belangrifkste informatie over het milieu In het studiegebied;

de voorgenomen activiteil en de alternatieven:

de belangrijkste milieu-effecten van de voorgenomen activiteit en de alterna-
tieven (zo mogeliik in tabelvorm);

de vergeliking van de sltemnatioven.

Zie de heofdpunten van dit advies op bladzijde 1.
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voor het milieu-effectrapport
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BELILAGE ¥

Brief van het bevoegd gerag d.4. 15 november 1886 wasrin de Commissie
i de gelegenheld wordt gesteld om advies wit te brengen

Ministerie van Verkeer en Waterst

e

de Commissie voor

de milieun-effectrapportage
Postlbus 2345
3500 GH UTHEE

Lontaspersoon Doerkiesnumner

wmr. C. Zuidema + 31 70 353.7637
Datem Bijfageln)

15 november 1996 div.

O kenmerk Uw kenmerk

DEV/DIP V-626331

Onderierp

Adviesaanvraag richtlijnen Tracdwet-/m.e.r.-procedure
rijksweg 15, Maasvlakte - Vaanplein

Gaachte Commissie,

Ten behoeve van de voorbereiding van een Tracébesluit over rijksweg 1%
gedeelte Maagviakte - Vaanplein, zal de procedure voor de miiieu-effec-
ortage worden gevelgd. De openbare kemnisgeving van het voornemen
plaatsgevonden in de S$taatscourant van 13 november 3,1.. Iin deze
procedure zal de Directeur-Generaal veor het Vervoer namens mij en wiin
ambtgencte van Volkshulsvesting, Kuimtelijke Ordening en Milieubeheer

Lra

optreden als bevoegd gezag.

Overcenkowstig artikel 7.14 van de Wet wmilieubehser stel ik U hierbi
in de gelegenheld advies uit te brengen over het geven van richtlijnen
inzake de inhoud van het milieu-effectrapport. Met het cog op de duur
van de inspraaktermiin verzoek ik 0 Uw advies uiterlijk 32 danuari 1997

uit te brengen.

0 60 Deny Hasg Telefoga + 31 70 3417485

s sl 7

Beroekadres Fresnwenweg 146 Teletax  + 31 70 357 658,

Hore L3 s Pave T LN o) 1 [ LTIy A .




BESLAGE 2

ey

4

Upenbare kennisgeving ven de startnotitie in Stastscourant ny. 2320
.. 13 now

Trajectstudie en millcu-affect-
rapportage over Rijkewey 15
Maasvlakie-Vaanplein

wter van Verkeer en Waterstaal
fraski op grond van adikel 3 van de
Tracéwat en arikel 7,13 van de Wet
Hikeubehesr bekend dat een studie 2zl
worden uitgeveerd ten behoeve van de
besiuitvarming over de capacitelavergro-
ting van Rijksweg 15 lussen Measvlakie
en Vaanplein.

Trajectsiudie

t de trajectstudie worden verschit-
fende attematieven uitgewerkt, die een
aplossing Kunnen bigden voar de proble-
men op de AYE tussen Mazsviaklo en
Vaanplein, In el kadar van deze studie
zal levens een milieu-cffactrapportags
plaatevinden, Daarbif worden de gevol-
gen onderzoshl, die de verschillende
aftematieven voor hal milieu hebben. De
trajectstudia inclusiel de mitleu-effectrap-
portags levert een trajeseinotaMER op.
Deze nota ot do minister van Verkeer
en Waterstaat go mogelikheid goven,
een weloverwogen bestull te pemen,

Starinotitie

De trajectsiugie zat worden uitgéveend
door do directic Zuid-Holland van het
Direcioraal-Gonerasl Rifkswalersiaat, De
opzet van de lrajectstudia is vitgewerkt in
een Stannotite. i de Stainotitic ctast
beschreven wal do problemen zijn op
Hiksweg 15, do doetstelling van de tra-
jectstudie, do te enderzoaken mogelike
calassingen, welke aspecien in het
cndezoek warden betfokken en de te
volgea precedure, e Stardnotitie is het
formee begin van de facéim.e.r, proce:
dure.

Tervisielegaing

Wi aovemier 1956 ot en mal 3
januzi 1987 kunt u de Stanac fioens
epaningslifden inzien op de velgende
plastsen:
- Gomeeniehus, Sikenisse, Raag-
iuislaan 106, nisee;
- Gerneente Rotterdam, Informatiecen-
trum dignst Stedebouw en Volkshuisves-
Ung, Marconlstraat 2, Roderdarm;
- Beelgemesrickantoor Charlats, Boer-
heavestraat 10, Rotierdam;
- Daetgemesntekantoor Hoogviiet, Mid-
denbaan 47, Hoogvliet,
- Gemesnighuis Albrandswaard, Viaduo-
weag 1, fihoon:
- Gemeenlehuis Barendrechi, Binnerhol
1, Barehdrechi;
- Hulpzecelarte Pemis, Pastoriedijk 55,
Pemis;
- Gomeerdehuls Rozenburg, J. van Goi-
enstraal f, Rozeabueg,
~ de biblioiheok van het kantoor van
Bikswaterstaal, directie Zuid-Holland,
Boompjes 200, Rokerdam;
-~ de bibliotheek van het kantoor van de
Hoolddirectie van Rij t, Johan
da Witlaan 3.7, Den Haag;
- de biblotheek van het kantesr van het

cerdivng, Jovan G
burg;
- 28 novernber 1906, rasf de Zevan-
wprong, Sarz Butgeihanwey 2, Hoogylial
- 1% december 1956, Culiurea centrum
Kraispunl, Middenbaan %%, Baren-
drach!,
De informatiemarkien zin geopend van
1610t 21.30 v,

Inspraak

De minister van Verkeer en Water-
staal stolt eanieder in de gelegenheid
wensen op het gebled van de inhoud van
de trajecinota en he miliev-effectppon
kenbaar to makert,
Uw opmerkingen aver de inhoud kunt u
tot uitedijk & januari 1997 schriftelijk
incfignen bij:
Minigierio van Verkeer cn Waterstaat,
DOV-P, reactie Starlnotite A15, Posthus
20801, Deon Haag.

De minister van Verkeer en Waterstaat,
voor dgze,

Ge directeti-generaal voor hol vervoer,
ir. B. Westerduin.

Ministario van Verkesar en W 5
Plesmanwey 1-6, Den Haag,

Beslellen Starnotitle

De Stannotills is te bastelan bij Rijks-
waterstaat, direclis Zuid-Holland door
middet van het iovulien en opsturen van
enderstaande bon. Het rapport zal u dan
grats worden toegastuwd, Ds stannatitie
zal ook verkrjpbaar Hjn op de informatie-
markien.

Informatiemackien

‘Fidens te houden informatiemarkien
kg informatie krijgen evar de starnoti-
tie, e inspraakmogelijkheden &n de ver-
dere procedue. Dere avonden worden
aehouden op:

MBI teTR van Vetkeer on Walerslaat

Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat

Aanviaag slarnotitic Hijksweg 15 Masas-
viakia-Vaanplein

Stuur dazn bon ingevuld op naan
Rijrswalgrstaal, directie Zuid-Holland,
kamer 8,33, Antwoordnummer 5537,
3000 WE, Rotterdam

Steaat

Pastonds

Woonplaats:




BLJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: Rijkswaterstaat directie Zuid-Holland

Bevoegd gezag: Minister van Verkeer en Waterstaatl {eodrdinerend), Minister van Volkshuisve-
sting, Ruimtelijke Grdening en Milieubeheer

Besluit: Tracéwet
Categorie Beslulf m.e.r: C1 1
Activiteit: Uitbreiding verkeerscapaciteit Rijksweg 15 tussen Maasvlakie en Vaanplein

Procedurele gegevens:
kennisgeving startnoiitie: 13 november 1996
richtlijnenadvies uifgebracht op: 31 januari 1997

Samenstelling van de werkgroep:
ir. P, van Duursen (voorzitier)

ir, W.H.A M. Keijsers

ir. K. Nije

ir. E.Ph.J. de Ruiter

drs. R.B. van der Werfl

Secretaris van de werkgroep: dr. N.W. M. van Buren



BIJLAGE 4

Lijst van inspraskreacties en adviezen

i Gatarm persoon of instantie plaats datum van
antvangst
Cle. m.e.r.

i 8961137 Vieermulswerkgroep Nederland Utrecht 961224

2. 8961128 R.S. van der Zee 961224

3. 961210 Dagelijks Bestuur deelgemeenteraad Hoogvliet 961224
Hoogvliet

4, 8961213 Gasunie Groningen 961224

5. 961211 Burgemeester en Wethouders gemeente | Rhoon 961224
Albrandswaard

5. 961217 Rijksdienst voor het Oudheidkundig Amersfoort 961224
Bodemonderzoek, ROB

7. 861217 Burgemeester en Wethouders gemeente | Barendrecht 961224
Barendrecht

7a. g70109 idem idem 9701186

8. 8961228 Zuld-hollandse Milieufederatie Rotterdam 970114

9. 961218 Stadsregic Rotterdam Rotterdam 970114

10, | 961218 Kamer van Xoophandel en Fabrieken Rotterdam g70114
voor Rotterdam en de Beneden-Maas

11, | eglzz4 Burgemeester en Wethouders gemeente | Rozenburg 970114
Rozenburg

12, 1 981209 Wijkraad voor PPernis, gemeente Pernis 970114
Hotferdam

13, 1870101 Bewonersvereniging Smitshoek Zuid en | Barendrecht 970114
dijken

i4. | 861220 Waterschap LJsselmonde Barendrecht 970114

15. | 861224 rv. Eleetriciteitshedrijf Zuid-Holland Voorburg 970114

16. | 870107 Ministerie van Landbouw, Natuurbe- Dordrecht 970114
heer en Visserij, Directie Zuidwest

17, | 870114 Burgemeester en Wethouders gemeente | Rotterdam 970117

Rotterdam




