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Met bovengencemde brief stelde u de Commissie voor de milieueffectrapportage (m.e.r.} in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieueffectrapport (MER) ten behoe-
ve van de besluitvorming over het Bedrijventerrein Vorstengrafdonk.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wm)j bied ik u hierbij het advies van
de Commissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaame vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen. Dit houdt in
dat de Commissie graag te zijner tijd het {ontwerp-jbesluit en de evaluatiedocumenten krijgt
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ENERIDING

e gemeente Oss heeft het voornemen om op de locatie Vorstengrafdonk een
nieuw bedrijventerrein te ontwikkelen met cen bruto capaciteit van circa 95 ha.
Aangezien het terrein in ziin geheel, inciusiel millevzones, meer dan 160 ha zat
beslaan, is op grond van het Besluit milieueffectrapportage (m.er.) over dit
voornemen een milisueffectrapport (MER) opgesteld.

Alg iliatieemer treed! namene de gemeente het college van B&W op. Het be
voegd gezag voor de vaststelling van het besluit waarvoor het MER wordt opge-
steld het bestemmingsplan) is de gemeenteraad.

By brief van 14 apri! 1998 heefl de gemeenie de Commissie voor de milieuef-
fectrapportage moer) in de gelegenheid gesteld om advies wit te brengen over
het opgestelde milleveflectrapport (MER). Het MER is vanaf 16 april ter inzage
gelegd®].

Het advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de moer)
De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.er. en wordt verder
in dit advies 'de Commissie’ genoemd.

Bij de toetsing heefl de Commmissie de via het hevoegde gezag ontvangen in-
sprazkreacties en adviezen betrokken®], Voor zover relevant in het kader van het
advies wordt er met voetnoten naar verwezen®,

Op grond van artikel 7.26, lid 1 van de W toetst de Commissie:

& aan de richtlijnen van het MER"], zoals vastgesteld op 31 januari 1997;

e op eventuele onjuistheden’);

& aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MERH,

Tijdens de toetsing Inventariseert de Commissie eerst of er tekortkonungen ziijn
in het voldoen aan de wettelijke vereisten en de richtlijnen en gaat zij na welke
onderdelen van het MER in aanmerking komen voor een positieve vermelding.
Vervolgens becordeelt de Commissie de ernst van de tekortkomingen. Daarbij
staat de vraag centraal of de benodigde informatie aanwezig is om het milieube-
fang een volwaardige plaats te geven bii het besluit over het bestemmingsplan.
e dat naar haar mening niet het geval dan betreft het een esseniiéle telcortko-
ming. Pre Commissie zal dan adviseren tot een aanvuiling. Overige tekortlomin-
gen worden in het toetsingsadvies opgenomen, voor zaver ze kunnen worden
verwerkt tot dutdelifke aanbevelingen voor het bevoegde gezag. Deze werkwijze
bmpliceert dat de Comnmissie zich in het advies tot hoofdzaken beperkt en niet
ingaat op onjuistheden of onvolkomenheden van ondergeschikt belang voor het
bestemmingsplan.

Zie bijlage 1.

Zie bijlage 2.

Zie bijlage 3 voor de samensteiling van de werkgroep en andere projecigegevens.
Win, artikel 7.26, licd 2.

Voor een overzich! van de reacties zic biflage 4.

Win, artikel 7.23, lid 2.

Wim, artike] 7.23, Hd 2.

Wi, artikel 7.10.



OORDERL OVER HET MER

De Comruissie is varn cordeel dat de essentiéle informatic voor een besluit tot
vaststelling van cen bestemmingsplan voor een bedrijventerrein met ten
hovgste klasse-4 bedrijven in het MER ssnwesig is. Het MER is duidelijk en
pretiig leeshaar en de vergelijking van alternatieven biedt voldoende houvast
veor een Beshait over het ontwerp-Destemmingsplan. De locatickeusze en de op-
pervlzkiebehoefie 2iin voldoende onderbouwd; het beleidskader en de kaderstel-
lenide besluiten ziin helder weerdegeven.

Yoor vestiging van klasse-5 bedrijven zou meer {millewlinformatie nodig zijn.
Uit de inspraak komt als bepwaar tegen het MER naar voren dat het slechis
globale informatic bevat over de milieueffecten van de bedrijfevestiginger:. De
Commissie beschouwt dit als onvermijdeliik vanwege de onvoorspelbaarheid
welke bedriiven zich precies in de komende jaren zullen {mogen] vestigen op het
terrein, Omdat bif het besluit ock duidelifke voorwaarden zullen worden opge-
legd aan bedrijfsvestigingen, is de globale aard van de voorspelde milieugevoigen
geen bezwaar voor de besluitvorming.

Wat betreft luchtverontreiniging bevat het MER mirdmale informatie”]. Bij cate-
gorle-& {en hoger) bedrijven is dit milieueffect wel degelijk relevant. Dat geldt
overigens ook voor geluidhinder door verkeer 's avonds en 's nachts — een mi-
lieueffect dat zeker aan de orde kan zijn bii distributie-/logistieke bedrijven.
Informatie in de vormn van contouren zou voor besluitvorming over categorie-5
bedrijven betrokken moeten worden.

e e Commissie advisear om, als de eventuele vestiging van calegorie-5 bedrijven aan
de orde is, ten behoeve van een wizigingsbeshuit van de gemsenteraad deze informatie
aisnog op te {laten) stellen en die bi de beslultvorming te betreklen.

Zie pok reactie 9 {bijlage 4}.



OVERIGE OPMERKINGEN OVER HET MER MET AANBEVELINGEN
VOOR DE BESLUITVORMING

in dit hoofdstuk geeft de Commissie adviezen die naar haar mening van belang
zijn voor de kwaliteit van de bestuitvorming, maar geen betrekking hebben op
essentitle tekorthomingen en daarom niet van iviced ziin op het hierhoven ge-
geven oordeel. De opmerkingen betreffen:

¢ de uitplaateingsmogelijkhedern van bedrijvern;

& de bodemsanering:

® de bedreiging van bijzondere planten.

ot
o

i het MER wordt de mogelijkheld gencemd om bedrijven die hinder veroorza-
ken bijvoorbeeld in de bebowwde kom, niaar het bedrijventerrein te vernlaatsen.
Deze kans voor verbetering van het woonimilieu wordt in dit stadium van plan-
vorming nog niet concreet gemaakt, 1Y),

& De Commissie adviseert om te bezien welke mogeliikheden er zijn om via actief be-
leid'"] bedrijven naar Vorstengraidonk te laten varplaaisen.

Zowel de startnotitie als het MER geeft aan dat er gestreefd wordt naar multi-
functionele bodemsanering. De overwegingen daarbif zijn niet duidelifk. Het
huidige landelijke beleid is veeleer gericht op bodemsanering tot een kwaliteit
die past bij de bestemnming. Gezien de negatieve grondbalans en gezien de func-
tietoekenning "bedrijventerrein” zouden daar aanknopingspunten voor zijn. Als
belangrijkste overweging bij de keuze tussen functionele of multifunctionele bo-
demsanering beschouwt de Commissie de mate waarin archeclogische resten
zouden kunnen worden gespaard door slechis functioneel te saneren.

Uit mondelinge toelichting van de gemeente en haar adviseurs blijkt dat vanwe-
ge de vergravingen die op het terrein in de afgelopen periode hebhen plaatsge-
vonden, de archeologische meerwaarde van een bodernsaneringsalternatief
waarbij alleen IBC-criteria worden aangehouden {functioneel saneren), gering
15,

2 De Commissie heeft op basis van die informatie geconcludeerd dat functioneel sane-
ren niet als alternatieve saneringsoptie in het MER beschouwd had moeten worden en
dat het ontbreken van informatie over de {milisu- en inrichtings-)conseguenties van een
functioneel-saneringsoptie in het milleueffectrapport niet essentiee! is voor de besluit-
vorming over het bastemmingsplan.

Het MER vermeldt dat bij de sanering van de voormalige stookplaats een grond-
waterontirekking van 10 m®/uur nodig is™. Dat is een aanzienlijk debiet.

& De Comimissie adviseert om fe bezien of het onitrokken water na zulvering kan worden
teruggevoerd naar de bodem (ter bestrijding van verdroging) dan wel nuttig kan worden
gebruiki door een of meerdere van de bedrijven.

Zie ook reactie 6 (bijlage 4).

Naast de mogelijflkheden van afspraken bij wijziging van vergunningen kan actieve voorlichiing Iierbij een rol spe-
ler. Zo nodig - afhankelijl van de hoeveetheid hinder — kan zelfs uitkopen van bedrijven {of een verhuissubsidie)
worden overwogen.

Daarbij blijkt overigens niet uil het MER waarop de omvang van deze ontirekking is gebaseerd en of hier sprake
zal zijn van een vergunningplichtige ontirekking ingevolge de Grondwaterwet.
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Pas in het eindstadium van het opstellen van het MER is de noodzaak vastge-
steld om een hemelwaterbekken aan de west- en noordzijde aan te leggen. De
mogelijkheden om dit bekken te betrekken in mitigerende en compenserende
maatregelen zijn daarom buiten beschouwing gebleven,

g De Commissie adviseert om bij de besluitvorming over het bestermmingsplan, indien
deze hemelwaterbelkens aan de orde ziin, niet uil te sluiten dat aan deze bekkena ook
een natuuriunctie kan worden gegeven en in de komende #jd e bezien of en hoe dif ma-
degebrull kan worden vormeegeven.

Het MER geeft aan dat er binnen Vorstengrafdonk nu enkele bijzondere plan-
tenscorten voorkomen, die bij tnrichting als bedrijventerrein verioren zullen
gaan. Vooral de populatie moerasherishool is daarbij van belang, omdat deze
soort op de Rode Lijst van bedreigde plantensoorten siaat. Het MER vermeldt
dat door exira maatregelen de plantensocorten misschien kunnen worden be-
houden.

& De Commissie adviseert om, als de plannen en de uitvoering van de bodemsanering
en het archeologisch onderzoek concreter ziin, nader te bezien welke mogelijkheden er
zijri voor behoud van de bifzondere plantensoorten™], voor overplaatsing naar andere

delen van het terrein®] en voor compensatie van het verlies buiten het terrein,

De evaluatie zal zich volgens het MER richten op de kwaliteiten op dit moment,
tijdens de aanleg en bij gebruik als bedrijventerrein. Genoemd worden de water-
kwaliteit, het véorkomen van zoogdieren en vlinders, de ecologische kwaliteit
van de groene delen en de archeologische objecten. Voor flora en fauna en voor
de omwonenden zullen lawaai, luchtverontreiniging, lichthinder en geur ook een
rol spelen (die misschien niet altijd samenvalt met de zonering).

& De monitoring van deze aspecten zou, net zoals die van de bodemkwaliteit™™], in het
kader van de vergunningverlening ingevolge de Wet milieubeheer kunnen plaatsvinden.

Uit de inspraak’®] blijkt dat aantal en ligging van hogedrukgastransportleidin-
gen niet correct ziim aangegeven. Indien vanwege de velligheidsvoorschriften
langs deze leidingen een ander ruimtelijk ontwerp van het terrein noodzakelijlc
zow worden is onduidelijl of de consequenties hiervan in het MER zijn heschre-
VEr.

® De Commissie adviseert orm bif het besiuit over het bestemmingsplan na te gaan in
hoeverre de nieuwe informatie over de hogedrukgastransportieidingen leidt tot een ander
ruimtelijic ontwerp en in hoeverre dit consequenties heeft voor de bestuitverming.

13 DAt kan worden: bevorderd door de standplaatsfacioren in de groenzones hier {zo goed mogelifk) op af te stemmen.

14 Cp dit moment kan de Commissie meeilijli beoordelen of de hemelwaterbeklens een geschikic waterlowaliteit
kunnen biedein.

15 Zie ook reactie 9 (bijlage 4},

ig Zie ook reactie 3 (bijlage 4).
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 14 april 1998 waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies wit te brengen
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bedrijventerrein Varstengrafdonk.

Geachte heer Veidhuis,

Ten behoeve van het te ontwikkelen bedrijventenein Vorstengrafdork is in september 1096 een
“startnotitie bedrijventerrein Vorstengrafdonk” opgesteld. Deze startnatitie s ondenwerp van inspraak
geweest en tevens toegezonden aan u, de wetielijke adviseurs en de adviseurs, die bij het wettelitk
vocrovetleg ex artikel 10 van het Bestuit op de Ruimtelifke Ordening zijn betrokken. De MER-procadure is
namelijk gehoppeid aan het besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan, dat de aanleg van het

bedrijventerein Varstengrafdonk maogelijk maakt.

Op 20 nevember 1996 heeft de wetkgroep m.e.v. Bedrijventerrein Vorstengrafdenk te Oss, namens de
Commiissie voor de milfeu-effectvapportage (Cmer), advies uitgebracht voor Tichtlijnen voor het mitieu-

effectrapport Bedrijventerrein Vorstengrafdonk fe Oss.

De gerneenteraad van Oss heeft in zijn vergadering van 31 januari 1997 de richtlijnen veor het mitieu-
effectrapport voor het bedrijventeriein Vorstengrafdonk vastgesteld, overeenkomstig het door 1
uitgebrachte advies. Dit besluit van de gemeentevaad en het voorstel ter zake zijn u toegezonden,

Vervolgens is gewerkd aan het opstelien van het miliew-effectiapport (MER) bedrijventerrein
Vorstengrafdonk Oss. Gelifktijaig met het MER is een (stedenbouwkundige) invichtingsschets voor het
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bedrijventenein opgesteid Deze intichtingsschets, waarin mitieuargumenten zijn afwegen met fondes
andere) financieel-economische en stedenbouwkundige argumenten vormt de basts.voor het
vooroniwerp-bestemmingsplan voor het bedrijventerein Vorstengrafdork. Dok het voorantwerp van dit
bestemmingsplan is inmiddels gereed. Het MER en vootontwerp-bestemmingsplan “Bedrijventerrein
Vorstengrafdonk Oss” treft u bijgaand {in achtvoud) aan. De bij het MER behorende docurrenten zijn in

tweevoud bijgevoegd.

De gemeenteraad van Oss heeft in zifn vergadering van 2 april 1998 de aanvaardbazrheid over het MER
vitges proken. Het bashuit van de gemeenteraad en het voorstel ter zake treft u bijgaand aan. In het
vootstel is aangegeven op welke onderdelen in het MER van de richthjnen is afgeweken. Het betreft de
fasering, werkgelegenheidseffecten en herstruclurering van bedrijvigheid en afstemming van

bedrijvigheid.

Het MER en voarontwerp-bestemmingspian “Bedrijventerrein Vorstengrafdonk Oss” liggen metingang
van donderdag 16 aprit 1968 gedurende een termijn van vier weken ter inzage. De openbare
bekendmaking vindt plaats op woensdag 15 aprii 19o8. Deze publicatie zenden wij u zo spoedig mogelijk
toe. Fen inspraakavond over het MER en het voorontwerp-bestermmingsplan vindt plaats op donderdag 23
april 1968 om 19.20 wur in het gemeentehuis in Oss, Van deze inspraakavond wordt een verstag gemaakt,

dat wij u zo spoedig megelijk zullen toezenden.

Overgenkomstig het bepaaide i artikel 7.26 van de Wet Milieubeheer stellen wij u hierbij in de
gelegenheid om azn de gemeenterazd van Oss advies uit te brengen over het MER en het voorontwerp-
bestemnmiingsplan, Gelet op het bepaalde in 1id « wordt uw advies viterlijk op weensdag +7 juni 1998 doar
de gemeenteraad ingewacht. Bif de gemeenteraad ingekomen adviezen en inspraakreacties zullen wij u o

spoedig mogelijk toezenden.

tocht una het lezen van deze brief of het MER en vootontwerp-besternmingsplan nog vragen hebben,
dan kunt u contact opremien met de heer ir. M. van Menwerode, projectimanagey Vorstengrafdonk
(tetefoonnumnimer 0412-62¢463), of met meviouw mi. N, van Zuijlen, juridisch medewerkster

{telefoonnumimer 0412-629263).

Bijlage I, biz. i




Wij zien ww advies met belangstelling tegemoet.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Oss,

namens dezen,

het hoofd van de afdeling Ruimtelijke

-Grdening van de Sector Stad,

y /

ing. WA, van Fomerer.

Bijlage 1, biz. iii




Kennlegeving van het milleveffoctrapport in de Oss Actucel d.d. 15 gpril 1898
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BIJLAGE 3

Projectgegevens
Enitiatiefnemer: gemeentelijk bestuur van Oss {gedelegeerd aan B&W)
Bevoegd gezag: gerneenteraad van Oss
Begluit: vastsiclling bestemmingsplan
Categorie Beshwit m.e.u: C20.1

Activiteit: Oss heeft op grond van het provinciale Structuurschema Bedrijventerreinen Noord-
cost-Brabant 1992 - 2001 en het Streekplan Noord-Brabant een zogeheten groeiklassestatus
5; dit houdt in dat het ook in het kader van het verstedelijkingsbeleid moet groeien in woon- en
werklocaties. Begin 1996 was er nog maar circa 20 hectare bedrijventerrein beschikbaar, waar-
van circa 15 ha aan vaarwater. In het Ruimtelifk Ontwikkelingsplan Oss {1995) is daarom ge-
zocht naar een geschikte locatie voor uitbreiding van de bedrijvigheid. Hierin wordt de locatie
Vorstengrafdonk als te reserveren locatie aangeduid. De gemeente heeft de noodzaak van aanleg
van nieuw bedrijventerrein op de locatie Vorstengrafdonk verder onderbouwd in de Notitie over
de planologische aanvaardbaarheid van de locatie Vorstengrafdorc in de gemeente Oss als toe-
komstig bedrijventerrein (1992). Naar aanleiding hiervan heeft de provincie in 1993 een wijziging
in het Structuurschema aangebracht, en deze locatie als 'locatie in sfudie’ opgenomen. Als rand-
voorwaarde is gesteld, dat de ontwikkeling van Vorstengrafdonk niet mag leiden tot een onevern-
redige aantasting van gatuur- en landschapswaarden, die onderdeel vormen van de groene
hoofdstructuur uit het streckplan.

In 1995 heeft de gemeenteraad besloten dat bedrijven uit de milieuklassen 1 tot en met 4 toege-
laten kunnen worden, en dat eventuele mogelijkheden voor vestiging van klasse-5-bedrijven aan
de orde zullen moeten komen in de verdere planontwikkeling.

In juni 1996 zijn bij de vorming van een nieuw college van B&W in Oss afspraken gemaalkt over
Vorstengrafdonk, die onder andere inhouden dat deze locatie niet mag dienen voor arbeidsinten-
sieve hedrijvigheid, dat bij de inrichting bodemsanering en bebouwing moeten samengaan, en
dat klasse-b-bedrijven alleen na bestemmingsplanwijziging zouden kunnen worden toegestaan.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 18 september 19967]
richtlijnenadvies uitgebracht op: 20 novemnber 1896
richtlijiien vastgesteld: 31 januari 1997
kennisgeving MER: 15 april 1998

toetsingsadvies: 11 juni 1998

Bijzonderheden: In haar richtlijnenadvies legde de Commissie de nadruk op de interne zone-
ring en de fasering van de inrichting van het terrein, rekening houdend met de afstemming op
de procedures van bodemsanering en: met archeologisch veldwerk; uitwerking van een worst
case scenario waarin ook klasse-5 bedrijven zijn opgenomen; en een goede onderbouwing van
de locatiekeuze, die ook is afgestemd op de (aan te scherpen) doelstelling van het initiatief.

Zij adviseerde voor het meest milieuvriendelijke alternatief te zoeken in de richting van zoveel
mogelijk sparen van de archeologische waarden van Vorstengrafdonk en verwijdering van de
verontreinigde bodem; van zodanige herstructurering van bedrijvigheid, dat daarmee hestaande
hinderproblemen bij bedrijven in Oss worden aangepakt; van beperking van (toename van} de

Rectificatic op 25 septlember 1996,



automobiliteit; van bevordering van de situering van bedrijven gericht op 'symbiose’ en van {sti-
mulering van) maximaal gebruik van secundaire grondstoffen. Ook adviseerde zij om aan te ge-
ven welke consequenties o.a. het uitgangspunt van multifunctioneel saneren van de bodern had
voor de aibakening van alternatieven en hoe de verschillende uifgangspunten zich tot elkaar
verhielden.

Bif het advies werd ock aanbevolen om de mogelifkheden van codrdinatie van procedures voor
zowel het bestemmingsplan als de bodemsanering als de streekplanafwiiking?® te onderzoeken.
Het advies voor richtlijnen is overgenomen in de richthljnen.

Het toetsingsadvies geeft aan dat het MER de essentiéle inforimatie bevat voor een besluit over
een bedrijventerrein met bedrijven tot en met categorie-4. De Commissie adviseert om, als een
wijziging van het bestemnmingsplan aan de orde zou komen waarbij vestiging van (een) categorie-
5 bedrijf/bedrijven wordt mogelijk gemaakt, sanvullende milieuinformatie in de besluitvorming
te betrekken. Die informatie zal zich vooral moeten richten op luchtverontreiniging en {ook
nachtelijke) geluidshinder.

Het MER gaat uit van multifunctionele bodemsanering. De Commissie heeft overwogen of een
functiegerichte sanering (via IBC-maatregelen) een optie is die uit archeologische perspectief
voordelen biedt. Op basis van mondelinge informatie over wat nu nog aan archeologische resten
kan worden verwacht, is zij tot de conclusie gekomen dat het ontbreken van de functionele bo-
demsaneringsoptie in het MER niet essentieel is voor de besluitvorming.

Verder adviseert zij om in een later stadium de mogelijkheden te beschouwen voor behoud, ver-
plaatsing of compensatie van vooral moerashertshooi’] en voor nuttig gebruik van bij de bodem-
sanering te onftrekken grondwater.

Samenstelling van de werkgroep:

ir. J.H.A, Driessen

ir. RA van Tilburg

drs. JAAM. Leemans

dr. J.Th. de Smidt {voorzitter toetsing)

ir. K.H. Veldhuis (voorzitter richtlijnenfase)

Secretaris van de werkgroep: drs. M, Odijk.

Wet ruimtelijke ordening, art. 4a, lid 8.
Deze op Vorstengrafdonk voorkomende plant staat op de Rode Lijst van bedreigde plantensoorten.

Bijlage 3, biz. i



BIJLAGE 4

Lifst van insprashreactics en adviezen

HE. datum persoon of instantie plaats daturn van
ontvangst
Cie. m.e.r.

1. 80421 KPN-telecom netwerkdienst Apeldoorn 980514

2. G804721 Ministerie van Defensie, Vastgoedbe- | Breda 980514
heer en ingenieursdiensten, Divectie
Brabant

3. 980505 N.V. Nederlandse Gasunie Eindhoven 9830514

4. 980419 K. Bijlsma Schaijk 980514

5. 980424 Stichting Rechtsbijstand, namens Tilburg 880514
J.A. van Vilsteren te Oss

G, 980511 Milieu Steunpunt Oss Oss 980520

7. 980518 Burgemeester van Wethouders van Heesch 980520
Bernheze

8. Q80506 Waterschap De Maaskant Oss 980520

9. 980510 Stichting De Groene Zone Oss 980520

10. Q80511 Ministeric van Verkeer en Water- Den Bosch 980520
staat, directorat-Generaal Rijkswa-
terstaat, Directie Noord-Brabant

ii. 980511 Ddas Rechtshijstand Amsterdam 980520

12, 980512 PNEM Netwerk BV Den Bosch 980520

13. 980512 Rijksdienst voor het Oudheidkundig- | Amersfoort 980520
Bodemonderzoek {(RORB)

14. G80414 College van Burgdemeester en Wet- Schaijk 980520
houders van Landerd

15, 980513 W.G.F. Rens Oss 280520

980623 Verslag van de openbare hoorzitting Oss 980520




