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Met bovengencemde brief stelde u, als codrdinerend bevoegd gezag, de Commissie voor de
milieueffectrapportage (m.e.r.} in de gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het
milieveffectrapport (MER) ten behoeve van de besluitvorming over het voorbehandelen en
bijstoken van papierslib op het Amercentralecomplex te Geertruidenberg.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wim) bied ik u hierbij het advies van de

Comimissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
mirng, Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen.

ir. P. van Duursen

voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Voorbehandelen en biistoken van papierslib
op het Amercentralecomplex te Geertruidenberg

In afschrift aan: Ministerie van Verkeer enn Waterstaat, directie Zuid-Holland

Secrefariaal: Arthur van Schendelstraat 800
Utrecht, tel.: (030) 234 76 68
telefax: (030) 233 12 85

Correspondentie-adres:
Postbus 2348
3500 GH UTRECHT



Toetsingsadvies over het milleueffectrapport Voorbehandelen en bijstoken

van papierslib op hel Amercentralecomplex te Geertruidenberg

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieneffectrapport over
het voorbehandelen en bijstoken van papierslib op het Amercentralecomplex te Geertruiden-

berg,

uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant (codrdinerend bevoegd gezag) door

de Commissie voer de milieueffectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Voorbehandelen en bijstoken van papierslib op het Amercentrale-

complex te Geertrudidenberg

de secretaris de voorzitier

P ————

drs. B.C. Rademaker ir. P. van Duursen

Utrecht, 24 september 1997
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INLEIDING

e N.V. Elektriciteits-Produktiemaatschappl] Zuid-Nederland (EPZ} heeft het
voornemen om in haar kolengestookie eenheden 8 en ¢ van de Amercentrale
te Geertruidenberg, maximaal 300.000 ton papierslib (droge stofgehalte 509%6]
per jaar bij e stoken. Na droging van een deel van het shib zal het door middel
van bijstoken worden amgezet in elektriciteil. De niet-verbrande bestanddelen
zuilen samen met de kolenreststoffen worden hergebruikt als bouwstof voor di-
verse toepassingern.

Eris een milieueffectrapport (MER) cpgeateld voor dit veornemen ter onderbou-
wWing van een vergunningaanviaag op grond van de Wet milleubeheer [Win.

Per brief van 11 jurd 1987 {hijiage 1) verzocht de provincie Noord-Brabant de
Commissie voor de milieveffectrapportage {m.e.r.} te adviseren over de inhoud
van het MER. Het MER en de vergunningaanvraag werden op 20 juni 1997
openbaar gemaakt (bijlage 2). Het toetsingsadvies is opgesteld door een werk-
groep van de Commissie voor de m.e.r. De leden van de werkgroep (zie bijlage
3) treden op namens de Comrissie voor de m.e.r. en worden daarom verder in
dit rapport 'de Commissie' genoemd.

De Commissie heeft becordeeld of het MER voldoende informatie biedt om bij
de besluitvorming over (het m.e.r.-plichtige beshiit) het milieubelang een vol-
waardige plaats te geven, en daarbij op grond van artikel 7.26, Hd 1 van de Wim

getoetst:
aan de richtlijnen voor het MER'], zoals vasigesteld op 6 december 1996;

op eventuele onjuistheden?|;
aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER?.

Bij het opstellen van haar advies heeft de Commissie de via de provincie ont-
vangen inspraak betrokken (zie bijlage 4}.

In dit advies wordt in hoofdstuk 2 het oordeel over het MER weergegeven en
toegelicht. In hoofdstuk 3 geeft de Commissie opmerkingen over het MER met
aanbevelingen/conclusies die bij de besluitvorming of bij de evaluatie achteraf
van belang zijn.

Wim, artikel 7.23, lid 2.
Win, artikel 7.23, lid 2.
Wm, artikel 7.10



2.1

2.2

CORDERL OVER BET MER

Algemeen

Het MER geeft een goed inzicht in de voorgenomen activiteit, de alternatieven
en de daaraan verbonden milieugevolgen. De Commnssie is derhalve van cor-
deel dat het MER voldoende informatie hiedt om het milieubelang een vol-
waardige rol te laten spelen bif het besluit over het bijstoken van papierslib in
eentheid 8 en/of 9 van de Amercentrale te Geertruidenberg.

Toelichting

Inr de probleem- en deelstelling van het MER wordt het voorniemen voldoende
gemotiveerd.

I de richtliinen is gevraagd het voornemen af te wegen tegen andere verwer-
kingswijzen van papierslib met behulp van de zogenoemde ladder van Lansink.
De afweging in het MER is volgens de Comrmissie voldoende.

De verschillen tussen verbranding van papierslib in een afvalverbrandingsin-
stallatie en een electriciteitcentrale zijn inzichtelijk gemaakt.

De Commissie acht voldoende onderbouwd dat vergisting op dit moment geen
beter alternatief is, gezien het onzekere rendement, de onduidelijkheid over de
verwerking van de reststoffen en grote investeringen.

Indien in de toekomst andere verwerkingsmethoden voor hergebruik van pa-
plerslib ontwikkeld worden. kan het initiatief voor het bijstoken van papierslib
vrij makkelijk plaats maken voor andere initiatieven. Dit komt enerzijds door
de gefaseerde uitvoering en anderzijds doordat eenheid 8 van de Amercentrale
volgens de planning na 2006 niet meer in werking zal zijn. Hierdoor kan pa-
pierslib beschikbaar komen voor verwerkingsmethoden hoger op de ladder van
Lansink.

De Commissie is van cordeel dat het MER voldoende informatie geeft over de
gevolgen van dit initiatief op de emissie van NO,, 80, en stof, in relatie tot de
normen opgenomen in het Besluit Emissie-eisen Stookinstallaties en de overige
milieugevolgen.

OPMERRINGEN OVER EET MER TEN BEHOEVE VAN DE BESLUITVOR-
MING

Bij de plannen voor het verbranden van papiersiib zijn zowel eenheid 8 en
eenheid 9 van de Amercentrale betroklen. Wat van belang is bij de beshuitvor-
ming over dit project en wat nog niet in dit MER vermeld wordt, is dat er onder-
tussen eveneens de vergunningaanvraag- en m.e.r.-procedure loopt voor het
voornemen om afvalhout te vergassen en bij te stoken in eenheid 9 van de



Arercentrale]. De Provincie Noord-Brabant heeft mondeling te kennen gegeven
de besluitvorming over deze twee initiatieven op elkaar te zullen afstemmen en
geen foestemming te zullen geven voor het zowel bijstoken van paplerslib als
het vergassen van afvathout in é&n eenhieid. In verband hiermee vermeldt EPZ
in het MER 'Afvalhioutvergassing Amercentrale eenheid 9 voor het hijstoken
van papiersilb te opteren voor senheid 8.

Gezien de complexdieit van het proces bij toevoeyging van meerdere afvalstoffen,
onderschriiit de Commissie het provinciale standpunt dat er per eenheid slechts
éen vorm van bijstoken plaatsvindt. Gezien de aanwezigheid van sen DeNQ,-
ingtallatie in eenheid 8, zal in deze eenheid de exira emissie van NO, ten gevolge
van het bifstoken van paplersiib flink gereduceerd kunnen worden. Ulteraard
dienen de effacten, met name emissiegegevens, van afvalhoulvergassing in een-
heid 8 hiernaast geplaatst te worden voor een goede afwaging van welke activiteit
irr welke eenheid plaais gaat vinden. De Commissie gaat er van uit dat de infor-
matie beschikbaar in dit en bovengenoemd MER een dergelijke afweging mogelijk
maaki

In het MER is de verwachte verandering in de emissies ten gevolge van het
initiatief beschreven. Deze veranderingen zijn over het algemeen zeer klein
doordat de hoeveelheid papiersiib hooguit 10% van de totale brandstof beslaat
en er dus sprake is van een verdunningseffect.

& Hoewel dit niet verplicht is, acht de Commissie het zinvol om voor de besluitvorming
de emissie van het bijstoken van papierslib te berekenen als een zelfstandige activiteit
en de berekende concentraties af te zetten fegen de normen uit het ‘Besluit luchi-
emissies afvalverbranding' (BLA).

Het MEK vermeldt dat proefnemingen met bijstoken geleid hebben tot een ho-
gere NO,-concentratie in het rookgas, wat geweten wordt aan de nog niet
geoptimaliseerde ketelinstellingen.

# De Commissie acht het reéel dat bij de optimale ketelinstelling de NO,-concentratie
gelijic blijft aan de huidige situatie. Proeven dienen dit echier nog uit te wijzen en
de Commissie adviseert dan ook om deze in een vroeg stadium van het evaluatie-
programma op te nemen.

Met betrekking tot de geluidbelasting van extra vrachtwagenbewegingen is de
in het MER geleverde informatie niet eenduidig. De cijfers op de MER pagina's
4.24, 5.19, 5.20 en 5.21 en in de vergunningaanvraag Wi, bijlage B, pagina's
3 en 14 komen niet met elkaar overeen. De Comrdssie verwacht evenwel dat
de geluidbelasting in de woonomgeving binnen de toegestane norm zal blijven.
De hinderbeleving ten gevolge van de teename van het aantal vrachtwagenbe-
wegingen kan in de praktijfk echiter aanzienlijk zijn.

w  {e Commissie acht het wenselijk om bij de besluitvorming meer duidelijkheid te
hebben over het werkelijke aantal vrachiwagenbewegingen per activiteil per dag
ah over de optimale routing ter minimalisatie van de geluidsoverlast voor bewoners
van Geertruidenberg.

Zie het toetsingsadvies van de Commissie d.d 24 sepiember 1997 over het milicueffectrapport 'Afvalhoutvergas-
sing op de Amercentrale te Geertruidenberg'.

-0
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 11 juni 1997 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

Provincie
Noord-Brahont
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Bijlagen : 18

[EERSPHT ;11 juni 1897 -
Onderwerp : Ontvangstbevestiging esn Commissic voor ¢3

bekendmaking Milieu-effectrapport
(MER) en aanvraag om vergunning
ingevolge de Wet milieubeheer.
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e o mer
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Hierbij delen wij u mede dat de bekendmaking wvan de ontvangst van de
aanvrazg om vergunning krachtens de Wet milieubeheer en de Qaarbiij
behorende milieu-effectrapportage van NV Elektricitaits-
Produktiemaatschappli Zuid-Nederland EPZ te Eindhoven voor hst
voorbehandelen en bijstoken van papierslib op het Amercentralecomplex
aan de Amerweqg te Geertruidenberg, zal plaatsvinden op 20 jund 1997 in
de daghladpers en in de Nedewvlandse Staatscourant.

Geachte commissie,

Bijgaand treft u aan: € exemplaren van de vergunningaanvraag, het
milieu-effectrapport en de bijbehorende kennisgeving.

Indien daarom wordt verzocht zullen wij, binnen de termijn waarin de
stukken tervisie liggen, een openbare zitting beleggen, waarin een
jeder in de gelegenheid wordt gesteld om mondeling opmerkingen te maken
naar aanleiding van het MER,

Wij verzoeken u ons te adviseren over de volledigheid en de juistheid
van het MER.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,

het hoofd van het bureau
Procesindustric en Afvalverweriking,

0B Costerbrodlrl T




BIJLAGE 2

Reannisgeving van de toetsingeprocedure in Stantscourant nr. 115 4.4, 20 juni 1997

“‘\
Wet milieubeheer

Gedeputesrde Staten van Noord-Brabant
raken het volgends bekend. Op 27 masrt
1987, eatstelijk aangevuld op 23 mel 1887,
is 0 hen vergunning krachiens bovern-
gencemde wet aangevaagd met het daarbl]
behorende milieu-effectrapport door da Ny
Elairicitents-Produkiiemaatsehappl Zuid-
Nederandg EPZ te Eindhoven voor het voor-
1 behandelen en bijstoken van paplersi op hist

Amercentralecomplex aan de Amenwea ie
Geertruidenberg.

Aarvrasg, het MER en bibshorends stulken

figgen vanaf 23 juni 1997 gedurends vier we-

ken terinzage in: :

- het gemeentehuls van Geertruidenberg, o
werkoagen van @ ot 12 uur envan 14 tot
16 uur en bovendien op donderdag vert 18
tot 21 uur na telefonische afsprask met-ds -
afdeling Volkshuisvesting, Ruimteljke
Ordaning en WMileubsheer van de gemeanta
Geertruidenberg

- 8 bibliotheek van het provinGletus,
Brabantlaan 1 te 's-Hertogenbosch op -
werkdagen van 8 tot 17 uus

Tot anymet 21 ul 1697 kunnen schrifteliie - -
apmerkingen naar zanleiding van het MER
worden Ingediend bi| Gedeputeerds Staten
van Noord-Brabart, Brabantlaen 1, 8218 TV ™
‘s-Hertogenbosch,

fen kan varzosken zin perscoriike gegevens
riet bekond t& maken. Het indienen van be-
denkingen naar aanielding van de aanvrager
is ift dleze fase van Ingpragk niet mogelk. -

indien daarom wordt verzocht zal, binnen de
tamalin waarin de stukken ter visie figgen, een
openbare zitting worden belegd, waarn ee-
nisger in de gelagenheld wordt gesteld om
miondeling opmerkingsn (e maken nagr aan-
igicling van het MER. indlen u hlervan gebrulic
wenst te raken dient u dit voor 14 ull 1687
tatefonisch te melden san de heer -

H.F van Gaal van de dienst Watsrsiaat Milieu
en Vervoer (073-6812732). o

ot zes weken nadat de beschikking van

Gedsputeerds Staten is bekendgemaaks,
bjven de stukken tidens kartooruren ter
inzage liggen.

‘s-Mertogenbosch, juni 1987 oo
Prowvincie Noord-Bratwnt ? el




BIJLAGE 3

Projectgegfevens
initinticfnemesr: N.V. Elektriciteits-Productiemaatschappij Zuid-Nederland {(EPZ)

Bevoegd gezag: Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant fcodrdinerend bevoegd gezag) en
Rijkswaterstaat, directie Zuid-Holland

Beslult: vergunningverlening ingevolge de Wet milieubeheer en de Wet verontreiriging opper-
viaktewateren

Categorie Besluit moex.: 182 en 22.3

Activiteit: Bij de verwerking van oud papier tot grondstof voor nicuwe papierproducten komt
papierslib vrij: kortvezelige massa, die niet meer bruikbaar is voor papierbereiding. Het slib
wordt in de papierfabrieken door flotatie, flocculatie en indikking uit de afvalwaterzuiveringsin-
stallaties afgescheiden; het is of was gebruikelijk dit slib daarna te storten. Bij aanvang van het
initiatief werd verwacht dat er voor papierslib een stortverbod zou worden ingesteld.

De EPZ heeft plannen ontwikkeld om in haar kolengestookte eeriheden 8 en 8 van de Amercen-
trale te Geertruidenberg papierslib bij te stoken. Na droging van een deel van het slib zal het
door middel van bijstoken worden omgezet in elektriciteit. Het volume papierslib waar het om
gaat is maximaal 300.000 ton (bij eenn vochtgehalte van 50% op gewichtsbasis) op jaarbasis,
atkomstig van Nederlandse papierfabrieken. Het voornemen past in het nationaal beleid om
zowel te storten afvalstromen te verminderen als om minder fossiele brandstoffen te gebruiken.
In 1995 heeft EPZ, met foestemming van de provincie, op proef papierslib bijgestookt dat van
de Edet-fabriek in Tilburg afkomstig was. De emissies naar de Iucht en het water en de kwali-
teit van de kolenreststoffen zijn daarbij ook onderzocht. Het ligt in de bedoeling om zo snel als
de benodigde vergunningen van kracht zijn, te beginnen met het bijstoken.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 20 september 1996
richtliinenadvies uitgebracht op: 19 november 1896
richtlijnen vastgesteld: G december 1996
lrennisdeving MER: 11 juri 1897

toetsingsadvies uitgebracht: 24 september 1987

Bijzonderheden: op 1 augustus is het MER over het voornemen van EPZ om afvalhout te
vergassen in Amercenirale eenheid 9 bekend gemaalkt. Het toetsingsadvies over dit MER is
eveneens op 24 september 1997 uitgegracht. De hesiuitvorming over beide initiatieven door
bevoegd gezag zal op elkaar afgestemd worden.

Samenstelling van de werkgroep:
fr. P. van Duursen {voorzitter)

ir. A, Kiestra

ir. J.M. Koppius-Gdink

Secretaris van de werkgroep: drs. M. Odijk ({richtlinenfase}, drs. B.C. Rademaker
{toetsingsfase)



BIJLAGE 4

Edist van inspraakreactics en adviezen

. datum persosn of instantie plaats datum van
ontvangst
Cle. m.e.r.
1. 970703 Brabantse Milieufederatie Tilburg 970728




