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effectrapport Voorbehiandelen en bijsto-
ken van papiersiib door de EPZ op het
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Met bovengenoemde brief stelde u de Commissic voor de milieu-eifectrapportage (m.e.r.) in de
gelegenheid een advies voor richtlijnen uit te brengen voor een milieu-effectrapport (MER) ten
hehoeve van de besluitvorming over het veerbehandelen en bijstoken van papierslib deor de
EPZ op het Amercomplex te Geertruidenberg,

Overeenkomstig artikel 7.14 van de Wet milieubeheer (W) bied ik u hierbij hetl advies van de
Comumissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructicve bijdrage te leveren aan de totstandkoe-
ning vain de richtlijnen voor het MER. Zif zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar
aanbevelingen.

ir. P. van Duursen
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Voorbehandelen en bijstoken van papierslib
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Advies op grond van artikel 7.14 van de Wet milieubeheer voor het milieu-effectrapport over

het voorbehandelen en bijstoken van papierslib door de EPZ op het Amercentralecomplex

te Geertruidenberg,

uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant door de Commissie voor de
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HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

in het milieu-effectrapport over het voorbehandelen en bijstoken van papierslib
door de EPZ op de Amercentrale te Geertruidenberg adviseert de Commissic
voor de m.e.r. vooral nadruk te leggen op:
de acceptatie en herkomst van het slib, in relatie tot het nationale afvalbe-
leid: het nagaan in hoeverre er sprake is van 'concurrentie’ tussen andere
initiatieven op het gebied van papierslib en het EPZ-initiatief, en een beoor-
deling aan de hand van de voorkeursvolgorde van verwijderingsmethoden
{ladder van Lansinddg;
het transport naar de centrale, en de geluid- en geurhinder die hierbij kun-
nen ontstaan;
de energie- en massabalans van het project: het bezien van mogelijkheden
orm over-all een: hoger energierendement te verkrijgen door andere varianten
vaor transport of voorbewerking van het papierslib te kiczen, en de mate
waarin het initiatief leidt tot reductie van de hoeveelheid te storten afvalstof-
fen.
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INLEIDING

De N.V. Elektriciteits-Produktiemaaischappii Zuid-Nederland {EPZ)] heeft het
voornemen jaarlijks maximaal 300 kton papierslib, met een gemiddeld vocht-
gehalte van 50%, te drogen en bij te stoken. Dit papierslib zal worden betrok-
ken van hoofdzakelifk Nederlandse papierfabrieken.

Hierbif zijn onder andere vergunningen vereist in het kader van de Wet milieu-
beheer (Wi} en de Wel verontreiniging opperviaktewateren (Wva). Op grond
van het Besluit milieu-effectrapportage dient voor de besluitvorming over de
vergunningverlening de milieu-effectrapportage procedure {m.e.r.} te worden ge-
volgd. Het eollege van Gedeputeerde Staten {GS) van Noord-Brabant en Rijks-
waterstaat, directie Zuid-Holland zijn bevoegd gezag. GS van Noord-Brabant
treden op als codrdinerend bevoegd gezag in de m.e.r.-procedure.

Per brief van 10 september 1996°] stelden GS van Noord-Brabant de Commis-
sie voor de milieu-effectrapportage in de gelegenheid te adviseren over de richt-
lijnen voor de inhoud van een milieu-effectrapport (MER). De openbare kennis-
geving van de start van de milieu-effectrapportage (m.e.r.} voor dit initiatief
vond plaats in de Staatscourant van 20 september 19967,

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de milieu-ef~
fectrapportage®]. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de milieu-
effectrapportage en wordt verder in dit advies 'de Commissie' genoemd,

Het doel van dit advies is om de gewenste inhoud van de richtlijnen voor het
MER aan te geven.

De startnotitie heeft vanaf 23 september ter inzage gelegen, en er is gelegenheid
tot reageren gegeven tot 21 oktober. Bij de opstelling van haar advies heeft de
Commissie rekening gehouden met de via het bevoegd gezag ontvangen reac-
ties*].

Zie bijiage 1.
Zie bijlage 2.
Voor de samenstelling en andere projecigegevens zie bijlage 3.

Zie bijlage 4 voor een lijst van reaclies.



men of de alternatieven, dit onder vermelding van de status van deze besluiten
(hardheid, hoe lang geleden genomen).

Tevens moet worden ingegaan op de relatie van dit voornemen met de afvalver-
wijderingsscenario’s van het AGO. Wat betekent dit initiatief voor bestaande of
reeds geplande afvalverwerkingsinstallaties?

De relatie tot het nationale afvalbeleid moet worden aangegeven. Verbranding
als verwerkingsmethode waarbij alleen de energie-inhoud van een product {ge-
deeltelijl wordt gebruikt staat daarin in het algemeen minder hoog aange-
schreven dan verwerkingsmethoden waarbij het materiaal zelf wordt gebruikt,
in plaats van vernietigd. Op dit moment bestaan er verschillende initiatieven
om niet meer fot papier verwerkbare fracties van het papierafval te verwerken.
Een van die initiatieven behelst eens thermische conversie-installatie voor ont-
Inktings- en waterzuiveringsresiduen te Eerbeek; een ander betreft het gebruik
van etiketienafval als toeslag in de baksteenindustrie in Brunssum. Het MER
moet aangeven
- welke actuele initiatieven er bestaan voor dergelijk afval ~ voor zover deze
publiekelijk bekend zijn;
in hoeverre deze initiatieven zich (kunnen) richten op hetzelfde marktaan-
deel. Daarbij gaat het niet alleen om de vraag of de initiatieven zich richten
op papierslib, maar ook om de vraag of papierslib te zamen met het afval-/
restproduct waarop het initiatief zich richt, kan worden verwerkt;
welke plaats het EPZ-initiatief kan vervullen bij het streven naar afvalver-
werking volgens 'zo hoog mogelijke sporten op de ladder van Lansink®].
In ieder geval dient deze beschouwing een globale vergeliiking te bevatten van
de Lansink-schaal' van het voorgestelde bijstoken op het Amercentralecomplex,
van verbranding op een afvalverbrandingsinstallatie, van thermische conversie
op een installatie als in Eerbeek en van vergisting in een installatie met de mo-
dernste technieken. I '

Zie ock reactie 1 (bijlage 4).



3.2

3.2.1

Alternatievers
Mogelijkheden voor formulering van alternatieven

Als het gaat om het formuleren van alternatieven moet het MER zich toespitsen
op praktisch haalbare alternatieven; laboratoriumopties zijn hierbij niet rele-
vant. In dat verband ziet de Commissie een beperkt aantal onderdelen uit het
voornemen waarop kan worden devarieerd (om een alternatief te formuleren).
De Commisste adviseert in dit verband ten minste de volgende elementen te be-
schouwen,

& de logistick:

In de starinotitie is al aangegeven, dat voor de externe logistiek transport
per schip of per as mogelifk s, met een voorkeur voor scheepsiransport,
Aangegeven moet worden, welke factoren bepalend zijn en of hier in de loop
van de tijd verandering in zal komen (bijvoorbeeld groeiend transport per
as omdat de drukte in de haven toeneemt). Tevens moet worden aangegeven
of er tussenopslag kan of zal plaatsvinden.

de verdeling over de verbrandingseenheden:

In de startnotitie is aangegeven, dat zowel de eenheid 8 als de eenheid 9 in
aanmerking komen voor het bijstoken van het papierslib. Onduidelijk is, of
het papierslib altijd in één van deze eenheden bijgestookt zal worden.
Verder wordt aangegeven, dat bij bijstoockpercentages onder 5% geen dro-
ging hoeft plaats te vinden.

Het MER moet de verbrandingswaarde van het papierslib aangeven en toc-
lichten of vanuit logistieke, verbrandingstechnische of andere redenen ver-
schillen bestaan tussen beide eenheden. OQok moet de 5%-grens nader wor-
den toegelicht. Als het voornemen behelst om slechts een van beide eenhe-
den regulier te gebruiken voor het bijstoken van papierslib, is het dan bo-
ven cen papierslibaanvoer van 5% ten opzichte van het kolenvolume voor
deze eenheid zinvol om in plaats van het slib te drogen, te overwegen het
slib ook in de andere centrale bij te stoken? Kunnen hierin alternatieven
worden onderscheiden?

de plaats en wijze van droging:

De startnotitie geeft al aan, dat verschillende locaties en manieren van dro-
ging zullen worden vergeleken in het MER. Het MER zou zich daarbij nict
mocten beperken tot droging op het Amercentralecomplex; als droging bij
de toeleveranciers bijvoorbeeld een aanzienlijke verbetering kan betekenen
in de energiebalans’] is het de moeite waard om deze optie verder te onder-
zoeken.

de afvoer van het water:

Gok wordt in de startnotitie aangekondigd dat voor de manier van lozing
van afvalwater verschillende opties zullen worden uitgewerkt.

Zie ook reactie 1 {bijlage 4).



Menging en verbranding

- de wijze van menging, Het MER moet aangeven welke mogelijkheden voor
menging van slib en kolen redelijkerwiis kunnen worden overwogen;
de wijze van verbranding. Het MER moet aangeven, of er wijzigingen optre-
den in het verbrandingsproces en zo ja, welke;
massabalansen en energiebalansen per onderdeel, bij voorkeur door een ge-
kwantificeerd stroomschema van het gehele proces inclusiel de emissiebe-
perkende maatregelen.

Emissics, emissicbeperkende maatregelen, onderhoud

Aangegeven moet worden hoe en welke proces- en emissiegegevens zullen wor-

den gemeten en hoe op de bedrijfsvoering zal worden teruggekoppeld. Emissie-

beperkende maatregelen moeten worden beschouwd. Hierhij zijn van belang:
hoe, tijdens welke handelingen, en in welke mate {concentraties en absolute
hoeveelheden} kan geurhinder optreden en kan deze nog (verder) worden
voorkomen®]?
hoe, tijdens welke handelingen, en in welke mate (concentraties en absolute
hoeveelheden) kan geluidhinder optreden en kan deze nog (verder) worden
voorkomen?

Voor de beoordeling van de onder andere de doelmatigheid van het voornemen

dient het MER ook een massabalans en energiebalans van het gehele initiatief

te bevatten.

Zie ook reactie 1 {bijlage 4).
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De te verwachten emissies kunnen worden voorspeld op basis van emissie-
gegevens van installaties, voor zover deze reeds elders operationeel zijn en
op basis van schattingen. De voorkeur gaat uit naar het gebruik van meet-
gegevens'®]. Als emissies op basis van schattingen worden voorspeld, dan
moeten deze schattingen worden gemotiveerd.

Bif de beschrijving is het belangrijk om nict alleen een beeld te geven van
de te verwachten ermissies, maar tevens van de immissies en de gevolgen
daarvan voor het biotisch en abiotisch milieu,

Bijzondere aandacht moet worden besteed aan die milisugevolgen die per
altermatief verschillen.

Het accent dient te liggen op gehuid, geur en energlegebruik.

Milien-informatie

Voor onderstaande milieugegevens dient het MER informatie te bevatten over
de bestaande toestand, de autonome ontwikkeling en de milieugevolgen.

e Geluid
Aangegeven moet worden, of er een verandering plaatsvindt van de geluid-
contouren (50, 55, 60 en 65 dB(A}-etmaalwaarde) en wat de consequenties
(kunnen} zijn voor de vergunning,.

¢  Geur
Het MER moet nagaan op welke plaatsen (transport, opslag, emissics na
rockgasreiniging) geurhinder kan ontstaan. Hierbij dient niet alleen naar
normale bedrijfssituaties, maar ook naar situaties bij storingen te worden
gekeken. Geuremissies moeten worden gekwantificeerd volgens de Hinder-
systematiele geur. Op basis van berekende geuremissies mioet worden
nagegaan of er verschuivingen optreden in de geurcontouren.

¢  Energic en massa
Het MER moet de energiebalans en de massabalans asngeven voor de ver-
schillende alternatieven/varianten®!].

¢  Bodem en water
Het MER moel aangeven welke bodem- of opperviaktewaterverontreiniging
ontstaat en wat de invioed is op bodem en opperviakiewater.

Zie ook reactie 1 (bijlage 4).

Een deel van die balans zal aspecten van het voornemen zell beslaan, een ander deel de milieugevolger: (emis-
sies). Vandaar dat deze opmerking in dit advies zowel in hoofdstuk 3 als in hoofdstuk 4 is OPEENOmEr.

-11-



LEEMTEN IN KENNIS, EVALUATIE ACHTERAF

Artikel 7,10, §id 1, onder g van de W

Een: MER beval ten minste: “een overzicht van de leemien in de onder d en e bedoelde beschrijvin-
gen [dow.z. van de bestaande milieutoestand en auvionome ontwikikeling daarvan, resp. van de
milieu-effecten] fert gevolge van het onthreken van de benodigde gegevens.”

Artikel 7.39 van de Wi

"Het bevoegd gezag dat een beslutt heefl genomen, bij de voorbereiding waarvan een milicu-effect-
rapport is gemaakt, onderzoekt de gevolgen van de belrokicen activiteit poor het miliew, wanneer zif
word! ondernomen of nadat zif is ondemorren.”

In het MER moet worden aangegeven welle informatie die in de richtlijnen

wordt gevraagd, niet kan worden geleverd, waardoor dit wordt vercorzaakt en

of die informatie wellicht op korte termijn beschikbaar zal zijn. Cok de beteke-

nis van deze informatieleemten voor de besluitvorming moet worden aangege-

vert. Daamaast kunnen worden vermeld:

e onzekerheden en onnauwkeurigheden in voorspellingsmethoden en in ge-
bruikte gegevens (bijvoorbeeld emissieverspreiding en depositiemodellen);

¢ gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden;

e andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking tot mi-
lieugevolgen op korte en lange fermijn.

Gezien de geringe ervaring met dergelijke initiatieven kan een aantal leemten
in kennis bestaan. Belangrijk is deze leemten in een evaluaticonderzoek mee
te nemen. Het experimentele karakter van dit initiatief zal in het evaluatiepro-
gramima tot uitdrukking moeten komen. '

-13-



BIJLAGEN

bij het advies voor richtliinen
voor het milieu-effectrapport
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag van 16 september 1996 wazrin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies wit te brengen

Frovincie
Noord-Brobo

feuen Ve

Dierst W

Ons kenmerk: 402431 Commissie voor de milieu-effect-
Uw kenmerk : - rapportage

afdeling T LGM . Posthug. 2345

Doorkiesnr.: 6812732 3500 G (YREESE vaor de

gijlagen 2 7 . o "

Foyyalta ntrannomts
Datum ;10 september 1556 mihay-etesirapponiage
onderwerp : Startnotitie MER.

MEN 1 6 SEP. o5

NS

kopie naar |

Geachte commissie,

Hierbij doen wij u, mede namens de Rijkswaterstaat directie
Zuid-Holland, toekomen (in zesvoud) de Startnotitie milieu-effect-
rapportage en de bijbehorende kenniggeving van EPZ te Eindhoven inzake
haar voornemen om maximaal 300,000 ton papilerslib voor te behandelen en
hij te stoken in de eenheden 8 en § op het Amercentralecomplex te
Geertruidenberg.

De Startnotitie zullen wij op 20 september 1986 bekendmaken in de dag-
bladpers en in de Nederlandse Staatscourant.

Een exemplaar van de daartoe strekkende kennisgeving treft u hiexrbiy
aan.

Wij verzoeken u ons te adviseven over de te geven richtlijnen inzake de
inhoud wvan het Milieu-effectrapport.

Gedeputesrde Staten van Noord-Brabant,
nameng deze,

het hoofd van het bureau
Procesindustrie en Bfvalverwerking,

e )é% A
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BIJLAGE 2

Openbare kenniggeving van de startnotitie in Staatscourant ny. 181van
20 september 1286
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BIJLAGE 3

Projecigegevens
initiatiefnemer: N.V. Elekiriciteits-Produktiermaatschappij Zuid-Nederland (EPZ)

Bevoegd gezag: Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant en Rijkswaterstaat, directie Zuid-Hol-
land

Besluit: vergunningverlening ingevolge de Wet milieubeheer en de Wet verontreiniging opper-
viaktewateren

Categorle Besluit m.er.: 182 en 22.5

Activiteit: Bij de verwerking van oud papier tot grondstof voor nieuwe papierproducten komt
papierslib vrij: kortvezelige massa, die niet meer bruikbaar is voor papierbereiding. Het shb
wordt in de papierfabrieken door flotatie, flocculatie en indikking uit de afvalwaterzuiveringsin-
stallaties afgescheiden; het is of was gebruikelijk dit slib daarna te storten. Bij aanvang van het
initiatief werd verwacht dat er voor papierslib een stortverbod zou worden ingesteld.

De EPZ heeft plannen ontwikkeld om in haar kolengestookte eenheden 8 en 9 van de Amercen-
trale te Geertruidenberg, eventueel na voorbehandeling, papierslib bij te stoken. Het volume
papierslib waar het om gaat is maximaal 300.000 ton (bij een vochigehalte van 50% op ge-
wichtsbasis) op jaarbasis. Leveranciers van dit slib zouden hoofdzakelijk Nederlandse papierfa-
brieken zijn. Het voornemen past in het nationaal beleid om zowel te storten afvalstromen te
verminderen als om minder energie uit fossiele bronnen te gebruiken.

In de laatste twee maanden van 1995 heeft de EPZ, met toestemming van de provineie, op proef
papierslib bijgestookt dat van de Edet-fabriek in Tilburg afkomstig was. De emissies naar de
lucht en het water en de kwaliteit van de kolenreststoffen zijn daarbij ook onderzocht.

De EPZ wil uiterlijk op 1 oktober 1997 met het voornemen starten.

Precedurele gegevens:
kennisgeving startnotitie: 20 september 1996
richtlijnenadvies uitgebracht op: 19 november 1996

Bijeonderheden: In haar advies voor richitlijnen vraagt de Commissie vooral aandacht te heste-

den aan

+ de acceptatic en herkomst van het slib, in relatie tot het nationale afvalbeleid: het nagaan in
hoeverre er sprake is van 'concurrentie’ tussen andere initiatieven op het gebied van papier-
slibverwerking en het EPZ-initiatief, en een beoordeling aan de hand van de voorkeursvolgor-
de van verwijderingsmethoden {ladder van Lansinid;

- het transport naar de cenirale, en de geluid- en geurhinder die hierbij kunnen ontstaan;

- de energie- en massabalans van het project: het bezien van mogelijkheden om over-all een
hoger energierendement te verkrijgen deor andere varianten voor transport of voorbewerking
van het papierslib te kiezen, en de mate waarin het initiatief leidt tot reductie van de hoeveel-
heid te storten afvalstoffen.

Samenstelling van de werkgroep:
ir. P. van Duursen (voorzitter)

ir. A. Kiesira

ir. J.M. Koppius-Odink

Secretaris van de werkgroep: drs. M. Odijk.




BIJLAGE 4

idjst van inspraskrescties en adviezen

datumm perscon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cle. m.e.x,

S61017 Brabanise Milieufederatie Tilburg 8610625




