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Toetsingsadvies MER Baggerscheidings- (030} 234 76 38 1 december 1997

en indikkingsinstallatie Afvaiberging
Derde Merwedehaven, Dordrechi

Met bovengenoemde brief stelde u, als codrdinerend bevoegd gezag, de Cominissie voor de
milieueffectrapportage (m.e.r.} in de gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het
milieueffectrapport (MER) ten behoeve van de besluitvorming over het project Baggerschei-
dings- en indikkingsinstallatic Afvalberging Derde Merwedehaven, Dordrecht.
Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milicubeheer bied ik u hierbij het advies van de
Commissic aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen.

ir. M.M.U. van Dis

voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Baggerscheidings- en indikkingsinstallatie
Afvalberging Derde Merwedehaven,
Daordrechit

In afschrilt aan: Rijkswaterstaal, direclie Zuid-Holland
Zuiveringschap Hollandse Eflanden en Waarden

Postadres Postbus 2348 tetefoon (D30) 234 76 68
3500 GH UTRECHT telefax {030} 23312 85
Beroekadres Arthur van Schendelstraat 800 e-mail mer@eiant



Toetsingsadvies over het milieueffectrapport Baggerscheldings- en

indikkingsinstallatie Afvalberging Derde Merwedehaven, Dordrecht

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieueffecirapport over
een baggerscheidings- en indikkingsinstallatie op de Afvalberging Derde Merwedehaven,

Drordrecht,

uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland (cobérdinerend bevoegd gezag) door

de Commissie voor de milieueffectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Baggerscheidings- en indikkingsinstaliatie Afvalberging Derde Merwede-

haven, Dordrecht,

de secretaris \ de voorzitter

B 7
M‘M-umr.:‘:f;‘::f.‘:: IR )

“ir. R.I Seijffers ir. M.M.U. van Dis

Utrecht, 1 december 1987
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INLEIDING

Het Provinciaal Afvalverwijderingshedrijf Zuid-Holland R.V. {PROAV] is in sa-
menwerking met PECOS Nederland B.V. van plan een baggerscheidings- en in-
dikkingsinstallatic definitief te explolteren op het T& rein van de afvalberging

Derde Merwedehaven te Dordrecht. Het hoofddoel is de (beperkte) storicapaci-

teft van het bestaande ‘nafte’ baggerspeciedepot door Voléume‘fm?erkmg van het
dasrin te storten shib zo doelmatig mogelik te gebwuiken?’]. Het uit de baggerspe-
cie afgeschedden rand gaat voldoen aan de elgen van categorie | van het Boww-
stoffenbestuit. De verwerkingscapaciteit van de insiallatie = ca. 180,000 m®
baggerepecie per iaar,

Voor deze activiteit heeft de inftiatiefnemer een milleueffectrapport (MER] opge-
steld (Besluit mn.e.r. Categorie C 18.2 en 18.4). Gelijfletiidig met het MER ziin ver-
gunningaanvragen op grond van de Wet mﬁzﬁubcheer (Wit} en de Wet verontrei-
niging opperviakiewateren {Wvo) ingediend bij het codrdinerend bevoegd gezag:
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. Voor het verkriigen van een Wme-ver-
gunning is een verklaring van geen bedenkingen van de Minister van Volkshuis-
vesting, Rulmieliike Ordening en Milieubeheer (VROM} vereist.

Per brief van 24 september 1897 [zie bijlage 1} is de Commissie voor de milieuef-
fectrapportage {m.e.r.) door het coérdinerend bevoegd gezag in de gelegenheid
gesteld advies uit te brengen over de volledigheid en juistheid van het MER. Het
MER heeft in de perjode van 6 oktober tot en met 3 november 1997 ter inzage
gelegen {zie bijlage 2).

Dt advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r. ver-
der te noemen ‘de Commssie”]. De Commissie heeft becordeeld of het MER vol-
doende informatie biedt om het milieubelang cen volwaardige plaats bij de he-
sluitvorming te geven en daarbij op grond van artikel 7.26 van de Wm getoetst:
¢ aan de richtlijnen voor het MER®, zoals vastgesteld op 18 januart 1997;

¢ op eventuele onjuistheden’;

¢ aan de wettelifke regels voor de inhoud van een MER®.

i} de opstelling van haar advies heefl de Commnissie rekening gehouden met
de inspraakreactie die zij via bevoegd gezag heeft ontvangen®]. Op de openbare
zitting was geen inspreker aanwezig.

Zie reactie 1 [bijlage 4}.

Zie bijlage 3 voor samensteliing van de werkgroep en verdere projectgegevens.
Wi, artikel V.23, lid 2,

Wi, artikel 7.23, 1id 2.

Win, artikel 7.10.

Zie bijiage 4.



HOOFDOORDERL OVER HET MER

De Cornmissie is van oordeel dat de essentiéle informatie in het MER Bagger-
scheidings- en indikkingsinstallatie Afvalberging Derde Merwedehaven én de
startnotitie, met de bijbehorende Notltie Milieu-aspecten, aanwezig is om het
mibeubelang in de besluitvorming een velwaardige plaats te geven, behoudens
ten aanzien van de verwerking van BAGA-specie 7] wasyvoor nog praktijkproe-
ven noodzakelifl zin.

Vooralfgeande asn de besluitvorming behoeft het MER geen aanvulliing. In de
aanvullende informatie ten aanzien van de verwerking van BAGA-specie kan
worden voorzien door praktifkproeves te doen voordat definitieve besluttvorming
over de acceptatievoorwaarden voor verwerking van BAGA-specie plaats vindt.

De Commissie heeft wel cen aantal opmerkingen {zie hooldstuk 3}, resulterend
in aanbevelingen, die bij de besluitvorming over de vergunningaanvragen kun-
nen worden betrokken om de kwaliteit van de besluitvorming te bevorderen.

Naast de beperking ten aanzien van de verwerking van BAGA-specie is ook de
onderlinge vergelijking van de verschillen in milieueffectenr tussen de
verschillende alternatieven {voorkeursalternatief, verbeterd voorkeursalternatief
{VA+} en meest milieuvriendelijk alternatief (MMAJ) niet altijd duidelifk en
evenwichtig uitgewerkt.

be Commissie waardeert op zich het streven naar compactheid en beperking tot
hoofdliinen in het MER, maar de uitwerking blijft op een aanial punten te sum-
rmier en kwalitatief. Wel wordt duidelijik onderbouwd waarom niet naar het pro-
duceren van multifunctioneel zand wordt gestreefd en worden inzichtelijke fiow-
sheets gepresenteerd.

Door de gekozen opzet, waarbkii het MER ‘op maat’ slechis informatie bevat in
aanvuiling op de inhoud van de startnotitie en de bijbehorende Notitie Milicuas-
pectens wordt het totale overzicht op de milieu-effecten van de voorgenomen ac-
tiviteit enigszins beleminerd®]. Deze eerdere, inhoudelijke informatie had ten-
minste nog kort moeten worden geresumeerd.

BAGA-specie = Specie die ender hiet Beshuit Aanwijzing Gevaarlijke Afvalstoffen val.

Zie ook reactie 1 (bijlage 4).



3.1

UPMERKINGEN EN AANBEVELINGEN VOOR DE BESLUITVORMING

Verwerking BAGA-specie

Uit het MER bljkt veldoende, dat de bedrijffsveering van de instadlatie niet of
nauweliike nadellg wordt befnvioed b verwerking van baggerspecie 1ot en met
kKlasee 4 indien aan de oriteria volgene de Nota Ultwerking Baggerbeleid (NUR)
o wordt voldaan en het vrifkomen van Bouwstoffenbesluil categorie 1 zarnd

wordt beocogd,

O de mogeliile effecten van de verwerking van BAGA-specie wordt in het MER
el ingegaan. By 5.}11_}%.& zfm‘. 5{& vs;mrcs*hmg van BAGA-specie nog geen prakiik-
ervaring te zijin opgedaan, BAGA-specie mag wel rechistresks in de natte stort
worden gebracht,

Gezient de mogelijke verscheidenheld in de aard van BAGA-specie acht de Com-
missie de beschrijving van de acceptatie en de werkwijze bij het eventueel
verwerken van BAGA-specie onvoldoende. Het blijft te onduidelijk wat de moge-
lifke consequenties voor de kwaliteit van het resulterende zand, (afvallwater en
slib kunnen zijn en wat daayr dan verder mee kan/moel gebeuren. In het MER
en de vergunningaanvraag ontbreken bijvoorbeeld duidelijke gegevens over de
kwaliteit van het water dat naar zuivering B wordt geleid. Deze gegevens zullen
vooral bif de eventuele verwerking van BAGA-specie van belang zijn.

Het onthreken van verontreinigingsbalansen is een algemeen punt van kritiek
op het MER. Voor het verwerken van BAGA-specie is het essentieel om over ver-
entrefnigingsbalansen voor specificke, kritische stoffen te bheschikken waardoor
inzicht in sturingsmogelijkheden ontstaat.

De argumentatie in het MER dat verontreinigingsbalansen en sturingsmogelijk-
heden niet per partij vallen te specificerent s op zich correct vanwege de buffers
i zowel baggerspecie als watervoorraad. Het moet echiter wel mogeliik Zijn om
een gemiddelde verontreinigingenbalans te geven. ledere partii wordt hemon-
sterd, dus de inkomende vrachten zijn nauwkeurig bekend, [2e uitgaande stro-
men worden ook bemonsterd, Ingedikt slb meet immers gecontroleerd worden
op BAGA en het water zal ook regelmatig bermnonsierd worden voordat hel voor
besproeting of naar zaivering B wordt atgevoerd.

in de vergunningaanvraag wordt wel duidelijk gemaakt dat partijen BAGA-
specie apart van de overige baggerspecte zullen worden verwerkt {geen vermen-
ging}. De Cornmissie merkt op dat het ontwateren van de shbfracte uit BAGA-
specie waarschijniilk niet doelmatig zal zijn, omdat dit slib toch in de natte stort
wordt gebracht.

B De Commissie beveell aan prakiijkproeven te doen, begeleid door een uiigebreide
moenitoring. Na evaluatie van de resultaten van de praktifkoroeven kan worden
hepaald welke nadere acceptatievoorwaarden aan BAGA-specie zouden moeten
worden gesteld om verwerking van BAGA-specie in de installatie definiiiel {oe te
staan.

-G



3.2

Verder ontwateren slihiractie

ket de installatie wordt cen droge stof-gehalte van het slib van 54-35% bereikt.
Volgens de Comrnissie is het technisch reéel haalbaar verder te ontwateren tot
40% droge stof. Dit kan mogelifk eenvoudig worden bereikt door ecen andere
fverbeterde] wijze van aanmenging van het viochmiddel, met lfeidingwater in
s iy het proces.

mlaate van proceswater, en/of een andere wijze van inbrengis

SHbon
wt® minder alib behoeft te worden gestort. De eventuele meerkostien
ontwateren dienen te worden aigewogen tegen lagere storthosten en be

watering tot ca. 40% droge stof zou Delekenen., dat per jaar ca. 15.000

var te verbrutken depotvolime,

® De Commissle beveslt aan de mogeliikheld en effectiviteit van verder ontwateren van
de slibfractie vooraigaande aan storien op de droge stort ne te gaan,

Onderlinge vergelifking alternatieven in relatie tot levensduur in-
stallatie

Opvaliend is, dat in de hoofdtabellen waarin een overzicht wordt gegeven van
de verschillen tussen de alternatieven voorkeursaliernatiel, VA+ en MMA {fabel
(5a en tabel Ba) deze slechis op bedriifseconomische criteria (haalbaarheid
investeringen, normaal bedrijfsrendement} verschitlen. De verschillende mate
waarin positieve milieueffecten zouden kunnen worden bereikt, worden niet
aangegeven. De milievaspecten komen indirect in de tabellen 05b en 5b aan de
orde.

De installatie is duideliik afgeleid van een mebicle installatie, Beoogd wordt de
installatie op velle capaciteit te brengen en te houden tot hel moment van
sluiting van de Afvalberging Derde Merwedehaven, In het MER wordt rekening
gchouden met sluiting in 2003.

Er is overleg gaande de Afvalberging Derde Merwedehaven veel langer open te
houden. Zowel Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, de Statencornmissie
Milieu als de gemeente Dordrecht staan in principe positief ten opzichte van een
dergeliik voorstel. £r is evenwel nog een vrij lange weg te gaan voordat de doel-
matigheid van verlenging van de gebrullksduur van de Afvalberging Derde
Merwedehaven definitief is vastgesteld en daarmee van de voorliggende siibbe-
werking.

in het MER worden vanwege {impliciet gebleven; bedrijfseconomische randvoor-
wagarden, afgeleid van sluiting in 2003, enkele milieviechnische verbeteringen
als niet haalbaar of mogelijk pas na nader onderzoek haalbaar {energichespa-
ring, mogelijk hergebruik van slibfractie na thermische immobilisatie tot "Eco-
grind’} gekarakteriseerd. Ondanks onzekerheid over de mogelijk langere levens-
duur zou toch moeten worden nagegdaan wat een langere levensduur voor de
opzet van de installatie zou kunnen betekenen.



& De Commissie beveell aan na te gaan mel weike maatregelen de voorgenomen
activiteit milisutechnisch op kosteneffectieve wijze kan worden verbeterd indien
wordt uitgegaan van een veel langere gebruikksduur. Zij denkd daarbij met name aan
energiebesparende maatregelen {zoals enargiezuiniger pompen bl vervanging) en
aan maatregelen om de stikstofemissie via zulvering B te vermindearen.

G4 Monitoring en evaluatie

Irs het MER {heofdstule 81 wordt ‘
resterende leernten in kenmis. Een aanzet voor een gericht svaluatieprogramma

onthreckt nog.

& Gelet op hel hiervoor vermelde beveall de Commissie aan bij de opstelling van het
evalugiieprogramma biizondere aandacht te besteden aan:
= monitoring en evaiuatie bif het (proef) verwerken van 8AGA-specis;
e monitoring kwalitelt van de productistromen (met ulizondering van de grove
fractie}: zand, water, slib {in verband met wel of niet BAGA en walergehalie i
storien slibkoek}.
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bij het toetsingsadvies over het
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 24 september 1997 waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies uit te rengen

doningskade

Fostbus 30602

2509 LF fen Haag
Telefoon 470 447 66 31

Provincie Zuid-Holland
Dirgotie Water en dilicu

T Commissie vooy de Milieu-Effectrapportage
Bosthus 23495
31500 GH UTRECHT

Directie Water en Milieu Ons kenme L DWM 111354
afdeling Algemeen Beleid en Codrdinatie

Ambtenaar phnr. J.J. Meijer

Doorkiesny. (070} 4417284

Telafaxny. {070) 4417815

'g-Gravenhage, 24 september 18%7.

Onderwerp Awb/Wa/Wvo; MER, vergunningaanvragen eén gedoogverzoek wvan het
Afvalverwijderingsbedriif 2uid-Holland N.V. (PROAV} voor een
baggerscheidings- en indikkingsinstallatie op de afvalberging
Derde Merwedehaven aan de Baanhoekweg §2a te Dordrecht.

Wamens Gedeputeerde Staten van 2uid-Holland, Rijkswaterstaat, directie Zuid-
Holland en het Zuiveringsschap Hollandse Bilanden en Waarden doe ik u
exemplaren van het op 28 iuli 1997 ontvangen MER en de verguaningaanviagen
in het kader van de Wet milicubeheer en de Wet vercntreiniging
oppervlaktewateren, een gedoogverzoek, alsmede een kennisgeving wet
betrekking tot bovengencemde inrichting toekomen.

Deze vergunningprocedures worden gecodrdineerd behandeld. De provincie Zuid-
Holland verzorgt de codrdinatie.

cubcheer en artikel 3.18

Conform de artikelen 7.18 en 14.% van de Wet mil
van de Algemene wet bestuursrecht hebben wij de initiztiefnemer wedegedeeld
dat het MER en de daarbij behorende vergunningaanvragen aanvaardbaar
respectievelijk ontvankelijk ziin bevonden.

Conform artikel 7.26 vap de Wet wilieubeheer zien wij uw coetsingsadvies
witeriiik & december 19537 tegemostl.

De directeur Directie Water en Milieu,

“liet gebouw aen de Koningikade i3 mel het apeabaar vervoer bereikbaar vis de tramiijnen 1en 9
on de bustijnen 18, bY, £7, 88, 50, 95, 240, 241 £n JEE. Met {igt op ruim 10 micsten faper vat siation Den Haag O




BIJLAGE 2

Kennisgeving van de startnotitie in Staatscourant nr. 189 4.4, 2 oktober 1997

Hennisgeving
milieu-effectrapport

Onderveorp

Gedeputeerde Staten van Zuig-Holland hetbben op

28 juli 1997 cen Milicv-effedirapport en ¢en adnvraag
vaor een verandesingsvergunaing in ket kader van de
Wet milicubeheaer antvangen van Afvabverwijderingsbedsiif
Zuid-Hotland NV (PROAV) voor een baggeritheidings-

en indikkingsinstallatie op de afvstbarging

Derde Merwedehaven aant de Baanhockweg 922

1e Dordrechy,

PROAY heelt tegelijkertiid panvragen in het kader vaa
de Wet verontremniging opperviaktewsten ingediend voor
deze intichting bij het Zuiveringsichap Hellondse Eitanden
en Waarden an Rijkswaterstast, directio Zuid-Helland,
voos et tozen van alvatwater

Voor de besfityosming over Ceze vergunningaanvragen
is een Milicu-clfecteapport (MER) epgesield, waatvoor
op 16 janusr 1997 de richilijnen zijn vastgesteld,
Gedeputearde Slaten van Zuid-Kolland codedineten de
voorbereiding en behandeling van het MER en de

vergunmingaanvragen. Het MEIR en de vergunningaanvragen )

zijn door Gedeputeerde Staten van 2eid-Holland,
Rijkswaterstaat, directic Zuid-Holland en het Zuiveringsschap
Hollandse filznden on Waarden, asnvaardbsar
respectievelifk antvankelijk verklzard,

Inzage

Het MER en de vergunningaahvragen liggen van 6 oklober

1987 tot en met ¥ november 1997 tijdent kanteoruren ler

inrage op de volgende plaatsen;

- in het {voormalige} Provintichuis asa de Keninaskade §
ie Den Haag, tel.nr {00} 4417204;

bif Rijkswatenstsat, directie Zuid-Holland,

Boempjes 200 te fotierdam, teline, (G10) 5026421;

Bif het Zulveiingsichap Hellendse Fllanden en Waarden,
Johan de Witisirazt 43 te Dordrachy, telar {076} 6397100,
bif de Milieudicnst Zoid-Holland Zuid, Weizigtwog 63

te Gordrocht, telar {978) 6311599,

Buiten kantooruren b inzege van e stukken mogelijy
na telefanische afiprask,

rgpraak

Sehrifielifke opmerkingen over het MER-tapport kunt u
van & chiober 1937 Lot en met 2 november 1997 indienen
bij Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, Pontbus 90602,
2509 LF Den Haag onder vermelding van DWM 3113354,

Uw persoonkike gegovens worden aiet bekendpemaakt
als w daar in een sparte brief bij de, van pertoonlijke
gegevens antdane, schrifielie opmerkingen om veaapt.

tAondelinge opmerkingen fen aanzien van het MER-tapport
Runt U naaf voren brengen Lijdent cen apenbare zilting
die plastsvindt op vrijdag 24 oktober 1997 om 15.00 vur
bij de provingie Zuid-Holland, Pringes Beatriztaan 15

te Den Razg (de vergaderruimte is bekend bij de receptic
van de provingied,

Wij wifzen erap datin de hietboven genoemde inspraak.
1ermijn atleen opmerkingen ovet het MER-rappen san de
arde zijo, Do opmackingen kunnen stechts betrakking
hebben op het niet voldoen van het MER aan de wettelijke
regels, mede gelel ep de coidet gageven richtlijnen, dan
wel op onjuistheden dic het rappert bevat,

Bedenkingen ten dantien van de aangevraagde
vergunningen kannen worden ingediend vanal het moment
dat de entwerp-beschikkingen fer inzage figgen.

R gencemda wermiin Fagen het MER-fapport en de
VEIgUNNInGAINVIAGEN Met e cverige van belangsi
sluicken ter inzage op de hierboven genoemde piaatien
van 1efinzage 16going 161 32 het tinde van de termijn
waarbinnen baraep tegen de baschivkking kan worden

Thiichtingen

Voor padere infichlingen en kopiedn vana de ter inzsge
geiegde stukken kunt v rich wendgen Lot do heer 14, Meijer
van de provincie Zoid-Holland, tel.ne {D70) 4417264,

de heer Unterwiik Winkel van Rifkowateriaad, directie
Zuid-Holland, teb.nr. (010} 4026306 of de heet J. Rameijn
wan bt Zuiveringischan Hallandse Eilanden en Waarden,
ielar (G78) 6297375,

Zuiveringsschap Hollandse Eilanden en Waarden

S

Rijlerwvateratnat
Olrecite Tuld-Hatland

Provingts Zuid-Helisneg

OWMIIIE




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Initiatiefnemer: Provinciaal Afvalverwijderingsbedrijff Zuid-Holland NV, {PROAV} (codrdine-
rend} en Baggerverwerkingshedrijf PECOS Nederland BV,

Bevoegd gezag: Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland (cobivdinerend), Rijkswaterstaat, direciie
Zuid-Holland en het Zuiveringschap Hollandsche Eilanden en Waarden

Besluit: vergunningverlening ingevolge de Wet milieubeheer (W} en de Wet veronireiniging
opperviaktewateren (Wvo)

Categorie Besluit m.e.r.: C18.2en C18.4

Activiteit: De initiatiememer is van plan om op het terrein van de afvalberging Derde Merwede-
haven te Dordrecht een baggerscheidings- en indikkingsinstaliatie met een verwerkingscapaci-
teit van circa 150.000 m®baggerspecie per jaar definitief te gaan exploiteren.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 5 september 1996
richtlijnenadvies uitgebracht: 11 november 1996
richtlijnen vastgesteld: 16 januari 1997
kennisdeving MER: 2 cktober 1997
toetsingsadvies uitgebracht: 1 december 1997

Bijzonderheden: Op dit project is de "MER op maatl” aanpak van de provincie Zuid-Holland van
toepassing.

Naar het oordeel van de Commissie is in het MER én de startnotitie, met de Gijbehorende Notitie
Milieu-aspecten, de essentiéle informatie aanwezig om het milieubelang in de besluitvorming
een volwaardige plaats te geven, behoudens ten aanzien van de verwerking van BAGA-specie.

Het MER behoeft evenwel geen aanvulling voorafgaande aan de besluitvorming. De Commissie
doet wel aanbevelingen voor de besluitvorming ten aanzien van de verwerking van BAGA-specie
{eerst prakiijkproeven}, verder ontwateren van de slibfractie, de onderlinge vergelijking van de
alternatieven in relatie tot levensduur installatie en monitoring en evaluatie.

Samenstelling van de werkgroep:
ir. H.53. Buijtenhek

ir. M.M.U. van Dis (voorzitter)

drs. N.M. de Rooij

ir. H.H.A.G, Wevers

Secretaris van de werkgroep: ir. R.I Scijffers



BIJLAGE 4

Lifst van inspraakreacties en adviezen

ELF. datwm persoon of instantie plaats datwm van
ontvangst
Cie. m.e.r.
1. 971103 Milicudienst Zuid-Holland Zuaid Dordrecht 971110




