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Met bovengenocemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.) in de
gelegenheid een advies voor richtlijnen uit te brengen voor een milieu-effectrapport {(MER) ten
behoeve van de besluitvorming over Dijkverbetering industrieterrein Nijmegen.
Overeenkomstig artikel 7.14 van de Wet milieubeheer {(Wm) bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan.

De Comimissie hoopt met haar advies cen constructieve bijdrage te leveren aan de totstandko-
ming van de richtlijnen voor het MER. Zjj zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar
aanbevelingen,
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HoorDPUNTEN VAN HET ADVIES

Het polderdistrict Groot Maas en Waal heeft het voornemen omi voor het dijk-
vak indusirieterrein Nimnegen eexn: dijkverbeteringsplan te ontwildkelen, Ter o~
dersteuning van de besluifverming over het dijkverbeteringsplan ex artike} 7
varn de Wet op de Waterkering wordt milieu-effectrapportage uitgevoerd, Het te
verbeteren difkvak lgt in de gemeente Nijinegen en is ongeveer 3 kilometer
lang. Mede-inltiatienemer s Rijkewaterstaat, divectie Limburg. De Commissie
voor de m.er. haakt in haar advies in op de informatie in de startnotitie. 0t
betekent in felte dat de Comanissie een aantal stappen in de planvorming zoals
dic zijn gepresenteerd in de startnofitie al op juistheild, complestheid en
relevantie voor de hesluitvorining heeft getoetst. De Commiasie meent dat in
het milieu-effectrapport (MER] voor dit dijktraject in het bijzonder de volgende
onderwerpen aandacht behoevern:

Problecmmsteiling

De Commissie constateert dat het bij de in de startnotitie gencemnde gebruiks-
functies gaat om het productiernilieu voor de aanwezige bedrijven. Het produc-
tiemilieu maakt geen onderdeel uit van het begrip "milieu” in de zin van de Wet
milieubeheer, De Commissie onderschrijft dat de beinviceding van het produc-
tiemilieu van belang is voor, en een rol zal spelen bij een integrale afweging. Zij
adviseert de beinviceding van het productiemilieu niet fe beschrijven als onder-
deel van het meest milieuvriendelifk alternatief en de effectbeschrijving in het
MER, maar anderszins inzichielijk te maken en bij de planvorming te betrek-
ken.

Beleid

In de startnotitie is sprake van een alternatiel waarvan een rivierwaartse tracé-
verlegging onderdeel uitmaakt. De hoofdlijn van het beleid in "Ruimte voor de
rivier” is dat in het winterbed van de grote rivieren in principe geen nieuwe in-
grepen worden toegestaan die de huidige of potentidle waterafvoer in het win-
terbed van de rivier beperken. In het MER dient aangegeven te worden hoe de
initiatieinemer bultendijkse verbeteringen beschouwt in het licht van de he-
leidslijn.

Visie

De Comynissie is van cordeel dat de in de startnotitic gegeven visie voor de

planvorming waardevelle elementen bevat, maar nog onvoldeende basis biedt

voor de keuze tussen gewenste en mogelijke oplossingen. Zij meent daarom dat

de volgende onderwerpen in hun onderlinge samenhang ten behoeve van de

verdere visie-ontwikkeling nader dienen te worden uitgewerkt:

¢ indevisic ontbreekt een verkenning van de verbeteringsmogelifkheden bin-
nendijks;

¢ indevisie wordt gesteld dat het herkenbaar maken van de industriedijk als
structurerend element een goed vertrekpunt zou kunnen zijn. In een zo ge-
fragmenteerd gebied als een bedriffsterrein heeft een waterkering echter al-
leen een ruimtelijk structurerende werking als er sprake is van een logisch
tracé en een grote éénduidigheid in het ontworpen dwarsprofiel. Bij de visie
op de deeltrajecten wordt echter steeds een voorkeur uitgesproken voor het
oplossen van de daar optredende "overige" problemen (onder andere de
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bereikbaarheid van de bedrijven}. Hierdoor verliest de waterkering als ge-
heel aan logica en eenduidigheid;

de toegankelijkheid van de dijk, met name voor recreatiedoeleinden in rela-
tie tot de beleving van de dijk;

de ruimtelifke ontwikkeling van het gebied wordt in sterke mate bepaald
deor de indusiriéle ontwikkeling ervay; aangegeven dient te worden of de
dijlverbetering in dit opeicht al dan nist volgend is;

bif de uitgangspunten wordt als principe-oplossing voor versterking in
grond gekozen; bif de nadere uitwerking van de deeltracés wordt deze oplos-
sing door de initiatiefnemer in veel gevallen niet realistisch gescht. Gezien
het hoge voor- en achterland en de aanwezigheid van constructieve elemen-
ten ziet de Commissie goede mageliikheden voor het toepassen van bijzon-
dere constracties; het vitgangspunt "versterking in grond” meet geen beper-
king vormen voor het in beschouwing nemen van andere alternatieven.

In de startmotilie is aangegeven dat de {buitendiikse} tracé-aliernaticven A, B
en C slechts zullen worden uitgewerkt indien verbetering op het bestaande tra-
o€ niet mogelijk bijkt. Indien deze alternatieven volwaardig zullen worden uit-
gewerkt, zal de visie zich ook tot het betreffende gebied dienen uif te strekken,

Alternatieven
De Commaissie ziet de volgende mogelijkheden voor het ontwilkkelen van alter-

natieven:

&

eenr verkenning van de megelijkheid van binnendijks georiénteerde alter-
natieven omdat dergelifke aliernatieven een goede optie kunnen vormen om
de verbetering in grond it te voeren en een herkenbare waterkering te rea-
liseren {in de startnotitie wordt hierop nog niet ingegaan); bijvoorbeeld een
alternatief ten Westen van Latenstein aan de rivierzijde van het bestaande
spoor, waardoor de dijk over een groot deel van het tracé vrijkomt van in-
dustrieel medegebruik en de herkenbaarheid van de dijk toeneemt;

de spoorbaan is in de startnotitie als onveranderbaar aangenomen. De
Cominissie suggereert de mogelijkheden voor kansrijke alternatieven te ver-
kennen Indien dit uitgangspunt wordt losgelaten en vervolgens te bezien
wat de consequenties van een daarbij aansluitende plaatselijke npassing
van de spoorbaan zijn;

athankelijlk van het al dan mdet mogelijk zijn van verbetering op het be-
staande tracé: het volledig uitwerken van het buitendijkee alternatief met
tracéverieggingen A, B en C; de Commissie stelt ter discussie dat de pro-
blemen met herkenbaarheid en continuitelt door een dergelijk alternatief
zouden worden opgelost omdatl mogelitk slechts rulmite zou bestaan veoor
een damwandoonstructie halverwege de rivieroever; voorts dient te worden
aangegeven of het aspect dat mogelijk vervuilende activitelten binnendijks
worden gebracht, van belang wordt geacht.

De Commissie denkt bij de invulling van het meest milieuvriendelijk alternatief
met name aan:

&

het zoveel mogelijk ontzien van het archeologisch bodemarchief; met name
de resten van de voormalige Romeinse nederzetting:

het benutten van de herkenbaarheid van de dijk als structurerend element
inn het gebied.



INLEIDING

Het polderdistrict Groot Maas en Waal heeft het voornemen o voor het dijk-
vak industrieterrein Nijmegen cen dijkverbeteringsplan te ontwiltkelen. Ter on-
dersteuning van de beslulivorming over het difkverbeteringsplan ex artiksl 7
var de Wet op de Walerkering wordt milieu-effectrapportage uitgevoerd, Het e
verbeteren difkvak ligt in de gemeente Niimegen en is engeveer 3 kilometer
lang,

Per birief van 26 augostus 1998 (zie bijlage 1} sielde hiet College van Gedepe-
ieerde Sialen van Gelderland, als bevosgd gezag in deze moor.-procedure, de
Commissie voor de nrer. in de gelegenheld advies uit {e brengen voor de richt-
Hinen voor de inhoud van het op te stellen milleu-effectrapport (MER].

D openbare hekendmaking van de start van de m.e.r-procedure vond plasts
in de Staatscourant nr. 165 van 28 augustus 1986, [zie bijlage 2} De belang-
rijkste projectgegevens zijn opgenomen in bijlage 3.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Comimissie voor de milieu-ef-
fectrapportage. De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3. De werkgroep
treedt op namens de Commissie voor de milieu-effectrapportage en wordt ver-
der iy dit advies 'de Commissie' genosmd.

Het doel van dit advies is om de gewenste inhoud van de richtljnen voor het
milieu-effectrapport {MER] aan te geven. De Commissie haakt in haar advies
in op de startnotitie en heeft een aantal keuzen, zoals die zijn gepresenteerd in
de starinotilie, al op juistheid, compleetheid en relevantie voor de besluitvor-
ming getoetst. Dt betreft metl name de visie-ontwikkeling en de selectie van
principe-oplossingen. Dit advies richt zich daarom veooral op die onderwerpen
en punten die in het MER nog nader toegelicht en onderzocht moeten worden
en verder op die stappen in het planvormingsproces die nog ontwildeeld moeten
worders,

frt de "Hoofdpunten van het advies” zijn de belangrijliste punten van dit advies
beknopt weergegeven. Bij de opstelling van haar advies heeft de Connnissie re-
kening gehouden met de via het bevoegd gezag ontvangen adviezen, commenta-
ren en opmerkingen. Bijlage 4 geeft een overzicht van deze reacties.
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PROBLEEMSTELLING, DOEL EN BESLUITVORMING

Artikel 7,10, Bd i, onder & van de Wi
Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van hetgeen mei de voorgenomen activiteit wordt be-
oogd."”

Artikel 710, Hd 1, onder o van de Wins
fen MER bevat ten mingte: "een aanduiding van de beshiilen bif de voorherelding wasrvan het mi-
= penomen hestuiten van bestuurs-

Beu-effectrapport wordt gernaakt, en een overzicht van de $
argessen:, die betrehking helbiben op de voorgenomen activiteit en de beschreven alfernatioven.”

Probleemstelling en doel

In de startnotitie wordt aangegeven dat het probleers van dit project de vol gern-

de zaken betreft {pagina 5

¢ de huidige Industriedifk is, gelet op de maatgevende hoogwaterstanden en
de wetltelifk vastgelegde veiligheidsnorm, over grote delen van het difktracé
miet hoog genoeg;

¢ de vereiste stabiliteit van het dijklichaam is met narme bij relatief steile bin-
nentaluds niet overal gegarandeerd’].

Cm deze problemen op te lossen zijn dijkversterkingsmaatregelen noodzalkelijk,
De ruimitelijke mogelifkheden voeor inpassing daarvan zijn plaatselijk beperkt.
Daarnaast stelt de startnotitie het volgende:"Uitvoering van de dijkversterking
kan een aantasting betekenen van diverse gebrutksfuncties en al aanwezige of
potentié¢le waarden op en in de omgeving van de industriedijk.” De Conunissie
constateert dat het bij de gebruiksfuncties gaat om het productiemilieu voor de
aanwezige bedrijven. Het productiemilien maakt geen onderdeel uit van het
Begrip "milier" In de zin van de Wet milieubeheer. De Commissie onderschrijft
dat de beinvloeding van het productiemilieu van belang is voor, en een roi zal
spelen bij een integrale afweging. Zij adviseert de beinvlioeding van het produc-
tiemilieu niet te beschrijven als onderdeel van de effectbeschrijving in het MER
maar anderszins inzichtelifk te maken en bii de planvorming te betrekken.
Voorts adviseert zij expliciel aan te geven om welke sanwerzige en potentiéle
waarden op en in de omgeving van de industriedijic het gaat.,

Het MER moet aangeven waar het dijkvak niet voldoet aan de wettelijk gestelde
veiligheidsnormen van 1/1250 per jaar bif een maatgevende afvoer van de Bo-
venrin van 15000 m3/s.

I et MER dient de beschirijving van het probleem zich toe te spitsen op de

volgende punten:

» kruinhoogie: geef aan welke maatgevend hoogwaterstanden worden gehan-
teerd als randvoorwaarde en welke ontwerptechnische uftgangspunten gel-
den, zoals de keuze voor het maximale overslagdebiet. Indien op toekomsti-
ge verhoging van de maatgevend hoogwaterstanden wordt geanticipeerd

Nader onderzoek dient uit te wijzen in heeverre dit probieem zich daadwerkelijk voordoet.

.
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dient dit te worden gemotiveerd en moet worden aangegeven hoe dit van in
viced is op LNC-{landschap. natuur, en cultuurhistorie}-waarden:

¢ indien piping een prebleem vormi: geel voor plaatsen waar dit relevant is
een analyse van de instabiliteit, door een beschrijving van de ondergrond
en de kwelstromen, geillustreerd met representatieve dwarsdoorsneden.
Hierbij moeten de rekenregels van de TAW worden betrokken:

¢ geefvoor plaatsen waar macrostabiliteit al dan niet in combinatie met op-
drukken een probleem vorot een beschrijving daarvan aan de hand van
dwarsdoorsneden, inclusiel de ondergrond:

« indien ercsicbestendigheld een problesm vormt: geef aza watl daarvan de
oorzaken zijn: geef aan of het te maken heeft met het onderhoud en het be-
heer, met de samenstelling van de vegetatie en/of met de afdekiaag,

¢ geelvoor plaatsen, waarbi] bijzondere constructies het waterkerend element
vormen aan of, en zo ja in welke mate, zich bijzonderheden voordeen in het
waarborgen van de vereiste veiligheid,

Hetregeringsstandpunt over dijflverbeteringen houdtin, dat naast het bereiken
varn de gewenste veiligheid, ook het behoud en de ontwiltkeling van LNC-waar-
den belangrijke uiigangspunten dienen te zijn.

Besluitvorming

Beleldskader

Van overheidsbesluiten, zoals vastgelegd in beleidsnota’s, (ontwerp-jplannen
en wetten, moet worden aangegeven weike eisen ze stellen of welke beperkin-
gen ze opleggen aan de besluitvorming over de voorgenomen activiteit,

Ir: de startnotitie is sprake van een alternatief waarvan een rivierwaartse tracé-
verlegging onderdeel uitmaalt. De hoofdlijn van het beleid in "Ruimte voor de
rivier" is dat in het winterbed van de grote rivieren in principe geen nieuwe
ingrepen worden toegestaan die de huidige of potentiéle waterafvoer in het win-
terbed van de rivier beperken’]. In het MER dient aangegeven te worden hoe de
initistiefnemer bultendijkse verbeteringen beschouwt in het Heht van de be-
ieidaliin,

Geetf aan wat het beleid van de gemeente Nijmegen is voor de verdere indu-
strigle en ruilmtelifke ontwikkeling van de omgeving van de indusiriedijk, De
verkeerssituatie kan mede bepalend zifn voor de ultvoering van de verbetering
van de difk. Geef aan op welke wijze naar aansluiting bij het verkeersheleid van
de gemeente Nijmegen wordl gesireefd.

Te nemen beslulten
Het beshuil waarveor het MER is opgesteld en de overheidsinstantie die dit be-
sluit zal nemen, moet worden vermeld. Tevens kan worden beschreven volgens

Zic bijiage 4, inspraakreactie nr. 1, waarin de rivierbeheerder cen nitgebreide toelichting op de interpretatie van
de beleidslijn voor dit specifieke geval geeft. Volgens Rijkswaterstaat is hier sprake van een "nee, {enzli” situatie,
hetgeen wil zeggen datl een buitendijkse verbetering alleen zal worden toegestaan indien een verbetering op het
huidige tracé niet mogelijk is.

5.
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welke procedure en welk tijdpad dit geschiedt en welke adviesorganen en in-
stanties daarbij formeel en informeel zijn betrokken. Tot slot moeten de besiui-
ten die {voigens de Wet op de waterkering} gelijktiidig genomen worden, zijn
aangegeven,

Visie

be Commissie I8 van oordeel dat de in de staritnotitie gegeven visie voor de
planvormning waardevolle clementen bevat, maar nog onvoidosnde basis biedt
voor de keuze tussen dewenste en mogelijhe oplossingen. Zif meent daarorm dat
de volgende onderwerpen in hun onderlinge samenhang ten behoeve van de
verdere visie-ontwikkeling nader in het MER dienen te worden uiigewerkt:

¢ i devisie enthreeki een verkenning van de verbeteringsmogelijkheden bin-
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nendijks;

¢ inxde visie wordt gesteld dat het herkenbaar maken van de industriedijk als
stracturerend element een goed vertrekpunt zou kurnnen zijn. In een zo ge-
fragmenteerd gebied als een bedrijfsterrein heeft een waterkering echier al-
teen een ruimtelijk structurerende werking als er sprake is van een logisch
tracé en een grote éénduidigheid in het ontworpen dwarsprofiel. Bij de visie
op de deeltrajecten wordt echter steeds een voorkeur uiigesproken voor het
oplossen van de daar optredende "overige” problemen (onder andere de be-
reikbaarheid van de bedrijven). Hierdoor verliest de waterkering als geheel
aan logica en eenduidigheid;

¢ de toegankelijkheid van de dijk, met name voor recreatiedoeleinden in rela-
tie tot de beleving van de dijk;

¢ de rulmtelijke ontwikkeling van het gebied wordt in sterke mate bepaald
door de indusiriéle ontwikkeling ervan; aangegeven dient te worden of de
dijkverbetering in dit opzicht al dan niet volgend is;

° Dbij de uilgangspunten wordt als principe-oplossing voor versterking in
grond gekozen; bij de nadere uitwerking van de deeltracés blijkt deze oplos-
sing echter inx veel gevallen moeilijk inpasbaar en wordt daarom door de ini-
tiatlefnemer niet realistisch geacht. Gezien het hoge voor- en achteriand en
de aanwezigheid van constructieve elementen ziet de Commissie goede mo-
gelijkheden voor het toepassen van bijzondere constructies; het ultgangs-
punt "versterking in grond” moet geen beperking vormen voor het in be-
schouwing nemen van andere alternatieven;

¢ een historische verkenning van de ontwiltkeling die heeft geleid tot het hui-
dige tracé; hoe liep het tracé voor de industriéle ontwikkeling?

¢ de wijze waarop om zal worden gegaan met aanwezige archeclogische ele-
menten in het gehied.

Inn de startnotitie is aangegeven dat de (buitendijkse} tracé-alternatieven A, B

en C slechts zullen worden uitgewerltt indien verbetering op het bestaande tra-

cé niet mogelijk blijkt. Indien deze alternatieven volwaardig zullen worden uit-

gewerkt, zal de visie zich ook tot het beireffende gebied dienen uit te strekken.

De Commissie acht daarbij de volgende onderwerpen van belang:

¢ de hierboven aangegeven problematiek van herkenbaarheid en inpassing
komt in de startnotitie kort aan de orde: vervolgens wordt gesteld dat bij
een andere (rivierwaartse) tracékeuze de aanknopingspunten voor een be-

G-
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tere inpassing van de dijk mogelijk wel worden benut. Dit punt dient in het
MER nader te worden toegelicht. Zie ook hierboven, onder paragraaf 2.2 van
dit advies;

¢ de rol van een eventuele waterkering op deze plaats in de heleving van het
stadsaanzichit vanaf de overziide van de rivier;

¢ detoegankelijkheoidvan de waterkering, met name voor recreatiedosieinden,
in relatie tot de beleving van de dijk.

Inyparagraal 3.3 van dit advies worden de consequenties van de visie en de on-

merkingen daarover voor de in beschouwing te nemen alternatieven ultgewerkt.

VOORCGENOMEN ACTIVITEIT BN ALTERNATIEVER

Artikel 7.10, Iid 1, onder b van de Wi

Hen MER bevat ten minste: "een beschyijving van de voorgencmen activiteit en van de wijze waarop
zlj zal worden uitgeveerd, alsmede van de aliernatieven daarvoor, die redelijrerwifs in beschouwing
dienen te worden genomern.”

Artikel 7,10, Hd 3 van de W

“Tol de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrijven alternatieven hehoort in ieder geval het al-
ternatiel waarbij de nadelige gevolgen voor het milieu worden voorkomen, dan wel, voor zover dat,
niet mogelijle is, deze met gebrutkmaking van de beste bestagmide mogelifkheden ter bescherming
van het miliew, zoveel mogelijk worden beperkt.”

Algemeer:

In hoofdstuk 4 van de starinotitie worden de kansrijke alternatieven: en prin-
cipe-oplossingen voor de onderscheiden deeltrajecten aangegeven. Deze dienen
in het MER nader te worden uitgewerkt in de vorm van één of meer varianten.
De varianien per deelsectie moeten vervolgens worden gecombineerd tot dijk-
verbeteringsalternatieven en wel op zodanige wijze dat steeds een samenhan-
gend geheel ontstaat. De Commissie geeft in de volgende paragrafen aan welke
mogelijkheden zij ziet veor het verder ontwikkelen van kansrijfke varianten en
alternatieven. Indien sprake is van een gedechelijke tracéveriegging wordt deze
altijd als "alternatief” aangeduid,

Rivierkundige compensatie

Indien buitendijkse alternatieven worden beschreven dient aangegeven te wor-
den in welke mate en hoe daarveor rivierkundige compensatie dient te worden
gerealiseerd alsmede wat de realiteitswaarde van de daarvoor voorgestelde
maatregelen is.
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Varianten

De varianten moeten gebaseerd zijn op reéle antwerpprofielen. De hoogte, de
vorm {hellingen en bermen} en het ruimtebeslag moeten op schaal in de huidige
situatic ingetekend worden weergegever. Per deelsectie dient in het MER op ha-
sis van verdere analyse te worden uitgewerkt welke oplossingen voor de dijlover-
betering het meest relevant zijn en naar welke oplossing de voorkeur uitgaat.
T} de uiteindelijke keuze van principe-oplossingen dient een goede motivering
te worden gegeven waarbi in de afweging nasst de LNC-waarden ool e kostan
ecn rol spelen.

Be Commissie adviseert de volgende punten {e betrekiven bif het uttwerken van

de principe-oplossingen:

¢ de gevolgen van de keuze voor een bepaalde principe-oplossing voor de
sculptuuar van de dijk per deelsectie. Het verfoop en de helling van de taluds
ent de vorm en afmetingen dienen te worden aangegeven en gemotiveerd;

¢ als het toepassen van bijzondere constructies onvermijdelik is, moet een
aandachispunt zijn dat de huidige MHW's mogelijlk in de toekomst zullen
worden verhoogd. In dat geval zullen getroffen voorzieningen moeten worden
aangepast, hetgeen niet in alle gevallen even makkelijk zal zijn, dan wel
aanleiding zou kunnen geven tot ongewenste nadelige (milieu-jeffecten;

« de mogelijkheid om bij bultenwaartse tracéverlegging het profiel van de dijk
zG te vorm te geven dat een minimale verkleining van de doorstroomeapaci-
teit van het winterbed van de rivier plaatsvindt;

¢ in aansiuiting op het in de startnotitie gestelde over recreatieve routes: het
tracéren van een doorgaande fiets/wandelroute op de kruin van de dijk,
indien enigszins mogelijk;

¢ indien sprake is van versterking in grond; de mogeliikheden voor nataur-
vriendelifke fmvichting van het dijltlichaarm.

Alernatieven

Die verschillende varianten voor de difkgedeelten moeten worden gecombineerd
tot samenhangende dijkverbeteringsalternatieven waarbi aandacht wordt gege-
ven gan richtlijnen voor aanleg, gebruik, beheer en onderhoud. De aliernatie-
ven dienen te worden getoetst aan criteria die worden afgeleid uit de ontwikkel-
de visie. De Connmissie ziet de volgende mogelitkheden voor het ontwikkelen
van altermatievern:

e« een verkenning van de mogelijkheid van binnendijks georignieerde
alternatieven omdat dergelijke alternaticven goede optie kunnen vormen om
de verbetering in grond 14t te voeren en een herkenbare waterkering te rea-
liseren die mogelijkheden biedt voor ecologisch beheer {in de startnotitie
wordt hierop nog niet ingegaan); bijvoorbeeld kan een alternatief ten Westen
van Latenstein aan de rivierziide van hiet bestaande spoor worden uitge-
werkt, waardoor de difk over een groot deel van het tracé vrijkomt van in-
dustrieel medegebruik en de herkenbaarheid van de dijk toeneemt;

= de spoorbaan is in de startnotitie als onveranderbaar aangenomen. De
Commissic sugdereert de mogelijkheden voor kansrijke alternatieven te ver-
kennen indien dit uitgangspunt wordt losgelaten en vervolgens te bezien
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wal de consequenties van een daarbij aanshuitende plaatselijke inpassing
van de spoorbaan zijn;

¢ afhankelijk van het al dan niet mogelijk zijn van verbetering op het be-
staande trace: het volledig uitwerken van het buttendijkse alternatief met
tracéverleggingen A, B en C; de Comrnissie stelt ter discussie dat de proble-
men met herkenbaarheid en continudtelt door een dergeliik alternatief zou-
den worden opgelost omdat mogelijk slechts ruimie zou bestaan voor een
damwandeonstructie halverwege de rivieroever, voorts dient te worden aan-
gegeven of het aspect dat mogelijk vervuilende activiteiten binnendiike wor-
den: gebracht, van belang wordt geacht,

Nulslternetief en referenticsituatie

Het pulalternatief voor het gehele dijkvak ie geen reéle optie. Daarom kan wor-
den velstaan et het beschrijven van de huidige situatie en autonome ontwik-
keling als referentie voor de dijkverbeteringsaiternaticven {zie hoofdstuk 4).

Bieest millenvriendellfk alternatief

In het MER moet naast het voorkeursalternatief het meest milieuvriendelijk al-
termatief (MMA} worden geformuleerd. Dit kan op twee wijzen gevonden worden,
een ‘passieve’ en een ‘actieve’ wijze. De passieve wijze is die waarin na analyse
van de milieu-effecien van varianten en alternatieven, het alternatief met de
minste milieu-effecten tot MMA benoemd wordt. De Commissie is van mening
dat een 'actieve’ aanpak van het MMA het MER een grotere meerwaarde voor
de besluitvorming kan geven. Bij deze aanpak wordt, na bencemen van de met
prioriteit te beschermen of te ontwikkelen LNC-waarden, gezocht naar een al-
ternatief dat deze waarden zo veel mogelijk ontziet en ontwikkelt (maar daarbij
wel voldoet aan de te stellen veiligheidseisen).

Het meest milieuvriendelijke alternatief moet voorts aan de volgende voorwaar-

den voldoen:

¢ hetmoet realistisch zijn, dat wil zeggen het moet voldoen aan de doelstellin-
gen van de initiatiefnemer, alsmede binnen zijn of haar competentie liggen:

¢ het moet uilgaan van de beste bestaande mogelijkhieden ter bescherming
van het milieu;

¢ betmoet gericht zijn op het zo veel mogelifk voorkomen van nadelige milieu-
gevolgen, dan wel het behalen van een maximale nilieuwinst.

De Commissie denkt bif de invulling van het meest milieuvriendelijfk alternatief

met name aan:

« het zoveel mogelijk ontzien van het archeslogisch bodemarchief: met name
de resten van de voormalige Romeinse nederzetling;

¢ het benutien van de herkenbaarheid van de dijk als structurerend element
inn het gebied.

In de starinotitie wordt gesuggereerd "productiemilieu” onderdeel wit te laten
maken van het begrip "meest milieuvriendelijk". De Commissie is van oordeel
dat productieveorwaarden geen onderdeel van het milicu in de zin van de Wet
milieubeheer uitmaken en dat daarom dit aspect in het kader van het meest
milicuvriendelijk alternatief buiten beschouwing moet blijven {zie ook paragraafl
2.1 van dit advies).



BESTAANDE MILIEUTOESTAND BN MILIEUGEVOLGEN

Artikel 7,10, 1id 1, onder d van de Wi

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de bestaande tosstand van het miliew, voor zover
de voorgenomen activitelt of de beschreven alternatieven daarvoor gevolgen hunnen hebben, als-
mede van de te verwachien ontwikkeling van dat milien, indien de aciivitelt noch de aliernatieven
worden cndernomen.”

Artikel 7010, ¥ 1, onder e van de W
nste: "een beschrijving van de gevolgen voor het miliew, die de voorgenomen

cheidenlitk de alternatieven E;Luzﬁni hebben, alsmede sernmotivering van de wiize

activiteit, ond

wasrop deze gevolgen zijn bepaald en beschrever.

Algemeen

De bestaande toestand van ket millen moet worden beschreven voor zover
deze door de dijkverbetering wordt beinviced. De omvang van het studiegebied
wordt bepaald door de te verwachien reilcwijdite van de effecten en de wissel-
werking met de orgeving. Dit betekent, dat per milieu-aspect de omvang van
hiet studiegebied kan verschillen. Voor zover in het gebied bepaalde autonome
ontwikkelingen plaatsvinden, of birmen afzienbare termijn veranderingen
kunnen worden voorzien onder invloed van reeds vasigelegd beleid, dient dit
bij de beschrijving van de bestaande milieutoestand te worden betrokken.

Bij de beschrijving van de gevolgen voor hiet milieu dienen de volgende alge-

mene richtlijnen in achi te worden genomen:

¢ aangegeven moet worden of de effecten tijdelijk of permanent zijn;

¢ {en aanzien van bijzondere construciies moeten ook te verwachten effecten
bij eventuele toekomstige vervanging van deze constructies globaa) worden
beschrever;

e zowel positieve als negatieve milieugevolgen dienen in de effectbeschrijving
te worden opgenocrmen;

¢ de manier waarop de milieugevolgen ziin bepaald en omschreven, dient in-
zichtelijk en controleerbaar te zijn door het opnemen van basisgegevens in
een biflage of door expliciete verwijzing naar geraadpleegd achtergrondmate-
riaal:

¢ tey vermijding van overbodige informatie dient de beschrijving van de be-
staande situatie van het milieu niet witgebreider te ziin dan nodig voor een
referentie bij het beschrijven van de milieugevoigen.

Rivierkundige compensatie

Indien rivierkundige compensatie onderdeel uitimaakt van &én of meerdere in
het MER beschreven alternatieven, dienen de effecten op het milieu daarvan
te worden beschreven.
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4.2

4.3.2

Landschap

Bestaunde toestand en sutonome ontwikheling

in het MER moet, mede aan de hand van kaarten en schetsen, duideliik wor-

den gemaalkt:

¢ delandschappelifke hoofdstructuur van hel gebied, waarbinnen de ditkver-
betering plaatsvindt, met inbegrip van de samenhangen in reglonale con-

o1 door de dijkverbetering meer ruinvielijke samenhang aan te

et MER kan worden ontleend aan de in de starinotitie ge-

atie hooldstuk 3 en 4 van de startnotitie} en reeds witge-

voerde inventarisaties. Aandachtspunten bij de beschrijving en waardering zifn

verder:

¢ dehuidige visueel-landschappelijke waarden (belevingsaspecten voor bewo-
ners en recreanten). Ock hier dient de relatic met de ruimere omgeving te
worden gelegd.

Gevolgen voor het milien

Bij de beschrijving van de milieagevolgen dient per alternatief te worden aange-
geven in hoeverre de aangewezen visueel-ruiimtelifke waarden gehandhaafd dan
wel gewijzigd worden, zowel per sectie als voor het gehele dijltraject.

Bijzondere aandacht bij de beschrijving van de milieugevolgen is gewenst voor

effecten op:

¢ visueel-landschappelifke waarden door het verdwifnen, minder herkenbaar
of juist zichtbaarder worden van identiteitsbepalende landschapselemen-

ten.

Natuur
Bodem- en grondwaterkwaliteit

Bestnande toestand en eutencme ontwikkeling
Het MER dient cen beeld te geven van de bodemwverontreinigingen die van in-
vioed kunnen zijn op de uitvoering van alternatieven,

Flora, vegetatie, fauna en ecologisehe relaties

Bestaande toestand en sutonome ontwikkeling

Aendachispunien bij deze beschrijving zijn:

 het groene dijkgedeclte en de nabije omgeving daarvan, bij de EPON-centra-
ie;

¢ vegetaties op binnen- en buitentaluds, waarin stroomdalplanten aanTwezig
211,



.
v

Gevolgen voor bet milien
e effecten van de verschillende alternatieven op bovenvermelde elementen
dient te worden: beschreven.

Cultvurhistorisch erfgoed

Bestaunde toestand en sutonome ontwilkeling

31} het heschrgven van het cultuurhistorische aspect dient verband te worden
gelegd met de nederzetiingsgeschiedenis van het gebied en de historische oni-
wikkeling van de dijk,

Bijzonders asndachispunten zijn:

« de asnwezigheid van de resten van een oude Romeinse nederzetting in het
gebied;

s eventuele sloop van woningen van cultuurhistorische waardes.

De archeoclogische waarde van het gebied moet in beeld worden gebracht®],

Gevolgen voor het milien

Per alternatief dient te worden aangegeven welke patronen of elementen verlo-
ren gaan of worden aangetast, welke waarde daaraan is toegekend en wat er-
voor in de plaats komt. Tevens moet worden aangegeven op welke wijze cul-
tuurhistorisch waardevolle elementen kunnen worden ingepast in de nieuwe
situatie.

VERGELIJKING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 7,10, lid 1, onder fvan de Wi

Een MER beval ten minste: "een vergehijling van de ingevolge onderdeel d beschreven te ver-
wachien ontwikkeling van het milieu met de beschreven gevolgen voor heil milien van de VOOrgenac-
men activiteit, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milieu van elk der in beschouwing ge-

H

nomen aliernatieven.

De milieu-effecten van de varianten en de daarop gebaseerde dijkverbeterings-
alternatieven moeten onderling &n met de referentiesituatie worden vergeleken.
Doel van de vergelijking is inzicht te geven in de mate waarin de positieve en
negatieve effecten van de voorgenomen activiteit en de alternatieven verschil-
len.

BY de vergelijking van de alternatieven kunnen de financiéle aspecten worden
betrokken om de realiteitswaarde van de alternatieven beter te kunnen becor-
deien. Dit is in het kader van de milieu-effectrapportage niet verplicht, maar
het maakt de besluitvorming meer inzichtelijk. Dit geldt met name voor een
xostenvergelijking van de bijzondere constructies met meer conventionele
oplossingen.

Zie ook bijlage 4, inspraakreaciie nr. 2.



LEEMTEN IN KERNIS

Artikel 7,10, Hd 1, onder g van de Wi
Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de legmten in de onder d en e bedoelde beschrijvin-
gen [dow.z, van de bestaande milieutoestarnd en auionome ontwikkeling daarvan, resp, van de mi-
Bieu-effecten) ten gevolge var het entbreken van de benodigde gegevens.”

D¢ leemtens in kennis en formatie, die van belang zijin voor een goede ooy
deelsvorming, moeten worden gencemd. Het doel van deze beschrijving s om

eer indicatie te krijgen van de volledigheld van de informatie voor de besluit-
vortning.

Beschreven moest worden:

v de onzekerheden die zifn bliiven bestaan en de reden hiervoor;

¢ i hoeverre dit de kwalitelt van de beshuitvorming beinvicedt.

EvALUATIEPROGRAMMA,

Artike} 7.38 van de W

"Het bevoegd gezag dat een besluil heell genomen, bij de voorbereiding waarvan een milieu-effect-
rapport is gemaaikt, onderzoekt de gevolgen van de betroicken activiteit voor het milieu, wanneer
zij wordt ondernomen of nadat zij is ondernomen.”

Het bevoegd gezag moet bi] de besluitvorming een evaluatieprogramma opstel-
ler: om de voorspelde effecten met de daadwerkelijk optredende effecten te kun-
nen vergelifken en zo nodig aanvullende mitigerende maatregelen te treffen.
Het verdient aanbeveling dat de initiatiememer in het MER reeds een aanzet
tot een dergelifk evaluatieprogramnma geeft (bijvoorbeeld in de vorm van een
monitoringprogramma), omdat er een sterke koppeling bestaat tussen de ge-
bruikie voorspellingsmethoden, de geconstateerde leemten in kennis en het op
te stelien evaluatieprogramma. Een mogelijkkheid is om dit programima op te ne-
men in het volgens de Wet op de waterkering voorgeschreven ‘dijlkregister’,
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VOoRM BN PRESENTATIE

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende beoordeling
van de alternatieven. De onderlinge vergelifking dient bij voorkeur te worden
gepresenteerd met behulp van tabellen, figuren en kaarten en dergelijke.
Voor de overige presentatie beveelt de Commissie het valgende aan:

¢ et MER heknopt en goed leesbaar te houden;

¢ achitergrondgegevens {die conchus

wernt rdet in de hoofdiekst zel

rende woordenlijst, een st van gelnt

rlijst b het MER op te gem

©  voor de uligewerkte principe-oplossingen de hoogte, de vorm (hellingen en
bermen) en het rulmtebeslag op schaal, in bestasnde dwarsprofielen ingete-
kend weer te geven;

¢ kaartmateriaal te voorzien van cen leesbare ondergrond met de gebruikte
topografische namen en een duldelijke legenda.

&

SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 7,10, lid 1, onder h van de Wi

Een MER bevat ten minste; "een samenvatting die aan een algemeen publiek voldoende inzichi
geeft voor de beocordeling van het milicu-effectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor
het miliews van de voorgenomen activiteit en van de beschreven aliernatisven,”

De samernivatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besiuit-

vormers en insprekers en verdient daarom bijzondere asndacht, Het moet als

zelfstandig document leeshaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud

van het MER, Daarbij mosten de belangrijkste zaken zijn weergegeven, zoals:

= de heofdpunten voor de besluitvorming, inclusief de belangrijkste waarden
van het milieu in het studiegebied;

¥ de voordenomen activiteit en de alternatieven;

¢ de helangrijkste effecten voor het miliew bij het uitvoeren van de voorgeno-
men activiteit:

¢ het resultaat van de vergelijking van de alternatieven (zo mogeliik in tabel-
VOIT).
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BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor het milieu-effectrapport
Dijkverbetering industrieterrein
Nijmegern

{biflagen 1 t/m 4}



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 26 augustus 1996 wasrin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

provincie

GELDERLAND

Gedeputeerids Sia

. . . . - 114 o
esie voor de milicustfiectrapportage Jetotan 30)
us 2345

G4 GH O UTRECHY

55 54 6

ar

15
- =
Commissie voor de
miliou-effectrapportage
ingekoman ; 29 AUG. 1596
at o nummer S 236 gl
- 26 augustus 1696 TOMNBE.2833I-6O0RARER Q0. [ L/ 3
andarearp Kople nasr - {ﬂ:n ({3%’ J 5¢ l {3._‘%(0
T

sStartnotitie verbetering Waslbhandi ik,
dijkvak Industrieterrein Hitmegen

Van het polderdistrict Groot Maas en Waal te Druten ontvingen wij op
39 augustus 1996, mede nameng Rijkswaterstaat, directie Limburg, de

renotitie Milieu-effectrapportage voor de verbete ng van de Waalban-
k., dijkvak rodustrieterrein wijmegen, hm 0.0-27.3, qelegen in de
meente Nijmegen. DLt initiatiel méken wij bekend op 28 augustus 1996 in
regionale en lokale kranten en in de Staatscourant. Ben afechrift van de
bokendmaking treft u bijgaand aan

Wiy verzoeken u om binnen pegen weken na publicatie van de bekendmaking,
dug voOr 10 oktober 1996, aan ons college advies uit te brenger over de
startnotitie tes behoeve van het opstellen van de richtlijnen voor het
Milieweffectrapport, onder vermelding van bovenstaand bri fnuinner. Het
goor  het polderdistrict op e stellen L lieuef fectrapport sal deel
uitmaken wan de in te diaenen aanvrasg tot goedkeuring van het verbeto-
ringsplan voor dit dijkvak.

voorzitter

LBijiagen: startnotitie (fx) en bekendmaking

coll, /41
code: HT/MIGO5864/2

bbbl diy . Bakker duodiosn,  35¢ 88 60

et rarwdon




BIJLAGE 2

Openbare kennisgeving van de startnotitie in Staatscourant nr. 165
d.d. 28 augustus 1996

BEKENDMAKING

Terinuagelegging en openbare vitting/Wet milleubeheerd
Wt op de waterkering

Dikverbeteringsproject Industrieterrein
Niimegen

Aanleiding

D difksroel ven het polderdisteict Groor Muze en Waal in Droten heefr,
wade aamens Rijkswarerstaat Directic Limburg, op 19 augusios 1996 de
starnoditie milicu-effect rapportage vear de verbetering van de \Waaliandijic
ingediend, Het gaat hierti] om het gedeclte wsaen het bedrijfsgebeuw van
D Geldertander e fiet Mazs- Waal kanaat, hen 0.0 - 27,3, gelegen in de
pemeenre Nijmeger,

Te volgen procedure

{3 sarrotlitie 18 een cerste stap naar het mili s-cffectrappeort (FMERY en het
diteindelijke dijicverbeteringsplan. In de startnetitie geeft het polderdistrice in
heofdlijnen informatie aver de imanier warrop de voorgenomen verbetering
van het dijkvak wordt zangepake, Aan de hand van de reactics op de
startotitia, de adviezen van wettelijke adviseurs en de Comemissic voer de
milteyeeffectrappertage stelien wif de cichtlijsen voor het te maken milioy-
etfecrrapport op. Deze MER zal over enige id samen met de projecinota en
het entwerp-dijkvorbeteringsplan Gok ter inzage worden gelegd

Terktzagelegging

Van 2 september 1996 tot en met 25 sepember 1996 ligt een exemplaar van

¢ startnotitie ter inzage in;

- het districzshuis van het polderdistrict Groot Maas en Waal, Kerkeland % in
Dvuren, op werkdagen van 8.30 1ot 12,60 ¢n van [3.00 to1 [7.00 wur;

« Rifkswaterstaat disnstkring Nimegen-taas, Spoorstraat 4-6 in MNignegen ap
werkdiagen van 9.00 tor 17.00 wur:

- Rifswaterstast Directie Limburg,
werkdagen van .00 ot 17.00 uur:

- hee Nijmeegs gameenielifc informadecentriem Open Huis, Korte
Bliewstraat £ in Nijmegen, op werkdagen van 2.00 tot [7.00 vur an
zaterdag van 10.00 tot 17.00 uar;

- de Biblictheek van het Muis der Provincie, Mackt 11 in Arrhen, ap
warkdagen van 8.30 tot 16,30 uuy.

rangols de Veyesoraat 6 in Maastricht op

Belanghebbonden die niet i seaat xijn tijdens kantooruren de tor inzage
gelegde swkken i te vien. kunnen contact opnemen met het Projecthureat
diffwerbetering ven de provincie Gelderland {zie enderstaand relefosn-
aurnmers),

Schirifeelijiee reactios

Tiidens de pericde van terinzagelogg
schriftelijk zienswijzen indienen, die ean tijdrage kunsien leveren asa de op te
stelfen richtliinen veoar het mifieu-effectrapport. Deze dient u te zendes nen
Gedepureerde Stiten van Gelderland, Pestbiss 9090, £800 GX, Arnhenm,
onder vertnelding van nr. W 9624332, 4 kunt daarbit verzoeker uw
persoenlifke gegevens niet bekend te maken,

sen ieder bij ons college

Cpenbare vitting

Behalve schit k kunt u ook mondeling ceageren. Hicrvoor words =)
maandag [6 teprember 1996 om 1530 vur een titting gehouden in he
Kolpinghuis, S raac [ in Nijmeges. Aan het begin van da avond
waordt ean kerte toelichiing gegeven ¢f do starimotitie.

Wadere informatic
Voor nadere informatie aver de suaraatitie of de procedure kune u zich
wenden 16t
- het polderdistrict Groot Maas en Waal, &¢ hoer J. Troost,
tel {0487} 51 61 44
- Rijfiswaterstast, disnsedring Mimegen-Maas, de heer 7T, Fauij.
el {024) 322 62 {2;
- de provinae Gelderland, Prejectbureay dijfeverbeterivg, de heer M Wites,
tel {024} 35% 98 03 e de heer £ Baktker tel. (024 35% B8 60

Arnhem, 28 sugustus i9%6 — e, MW 9624332

Lrovincic chc;'mrleerdc Staten van Gefderland
dr. JC. Teilouw - voarziter

_EE EDERE AN o cas Gosters - giie




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Inttiatiefnemers: Polderdistrict Groot Maas en Waal en Rijkswaterstaat directie Limburg
Bevoegd gesag: Gedeputeerde Staten van Gelderland
Besluit: Dijkverbeteringsplan ex artikel 7 van de Wet op de Waterkering
Categorie Bestutt m.er.: CI2.1

Activiteit: Het polderdistrict Groot Maas en Waal heeft het voornemen om voor het dijkvak
industrieterrein Nijmegen een dijkverbeteringsplan te ontwikkelen. Ter ondersteuning van de
besluitvorming over het dijkverbeteringsplan ex artikel 7 van de Wet op de Waterkering wordt
milieu-effectrapportage uitgevoerd. Het te verbeteren dijkvak ligt in de gemeente Nijmegen en
is ongeveer 3 kilometer lang.

Procedurele gegevens:
kennisgeving starinotitie: 28 augustus 1996
richtlijnenadvies uitgebracht op: 6 november 1998

Bijzonderheden: geen

Samenstelling van de werkgroep:
ir. Y.C. Feddes

ir. JJH.J. van der Gun

mr. J.W. Kroon {voorzitter)

drs. JLAA M. Leemans

Becretaris van de werkgroemp: drs. R.J. Bonte



BIJLAGE 4

Lijst ven inspraakreacties en adviezen

B0E. fataum persoon of instantie plasts daturn van
onivangst
Cie. m.e.x,
il 960926 Ministerie van Verkeer en Water- Arnhem 961001
staat, Directoraat-Generaal Rijkswa-
terstaat, directic Cost-Nederland
2. 960830 Rijksdienst voor het Oudheidkundig | Amersfoort 961001
Bodemonderzoek ROB
3. 960830 Ministerie van Landbouw, Natuurbe- | Deventer 260905
heer en Visserij
4, S609816 Verslag Openbare Zitting Starinotitie | Nijmegen 961015




