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Advies voor richtliinen Woningbouwpro- {030) 234 76 27 13 seplember 1996

ject. Parijsch te Culemborg

Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.) in de
gelegenheid een advies voor richtlijnen it ie brengen voor een milieu-effectrapport (MER) ten
behoeve van de besluitvorming over Woningbouwpreject Parijsch te Culemborg,
Overeenkomstig artikel 7.14 van de Wet milieubeheer (W) bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan.

e Commissie hoopt et haar advies cen constructieve bhijdragde te leveren aan de totstandko-
ming van de richtlijnen voor het MER. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar
aanbevelingen.

ing. E.M. Mastenbroek
voorzitier van de werkgroep m.e.r.
Woningbouwproject Parijsch te Culemborg

Secretaraat: Arthur van Schendelsirazt 800 Correspondentie-adres:
Utrecht, tel.: (030) 234 76 66 Posthus 2345
telefax: {030) 233 12 85 3500 GH UTRECHT
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Advies voor richtliinen voor het milieu-effectrapport

Woningbouwproject Parijech te Culemborg

Woningbouwproject Parijsch te Culemborg,

Advies op grond van artikel 7.14 van de Wet milieubeheer voor het milieu-effectrapport over

effectrapportage; namens deze,

uifgebracht aan de Gemeenteraad van Culemborg door de Commissie voor de milieu-
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ir. ¥:J.H.M. ten Holder

Utrecht,

de werkgroep m.e.r. Woninghouwproiect Paijsch te Culemborg
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ide voorzitter

ing. E.M. Mastenbroek

13 september 1998
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HOOFDPUNTEN VAN BET ADVIES

De gemeente Culemborg heeft het voornemen om in het gebied ten westen van
Cuiemborg op de locatie Parijsch 2000 woningen te ontwikkelen.

Naar de mening van de Comunissie verdienen de volgende punten exira aain-
dacht in het MER,

I de probleemstelling (hoofdstuk 2) dient een onderbouwing te worden gegeven
om een woonwifk aan te legden van 2000 woningen op de locatie Parijsch. Aan
de orde dienen te komen de oniwikkeling {kwantitatief en kwalitatief] in de
woningbehoefte op lange termijn, de henutting van binnenstedelijke locaties,
en volkshuisvestingsaspecten.

Tevens dient ingegaan te worden op de inhoud van de reeds overeengekomen
publiek/private samenwerkings-overeenkomst die is afgesloten en in hoeverre
in deze overeenkomst afsprakern zijn vastgelegd over milieu-aspecten.

Naast de reeds in de startnotitie vermelde varianten adviseert de Commissie
aandacht te besteden aan varianten ten aanzien van ruimtegebruik, parkeer-
normen en bouwrijp maken.

Wanneer uit de analyse van de woninghehoefte op lange termijn blijkt dat niet
volstaan kan worden met realisatie van de locatie Parijsch, adviseert de Com-
missie in hoofdstuk 4 naast de voorgenomen activiteit een tweede volwaardig
alternatief uit te werken gebaseerd op de gemeentelijke beleidsvisie over de
compacte stad. In dit alternatief vindt op grote schaal inbreiding plaats binnen
de bestaande bebouwingscentour, wordt de efficiency van het ruimtegebruik
verhoogd door hoge dichtheden, wordt de ontsluiting van de wijk primair
gericht op de N320 en vindt concentratie van parkeren plaats gekoppeld aan
een lage parkeernorim.

Bij de beschrijving van de milieu-effecten verdienen naar de mening van de
Commissie de mobiliteitseffecten {met de daaraan gekoppelde hinderaspecten)
en de landschappelijke effecteni speciale aandacht.
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INLEIDING

De gemeente Culemborg heeft het voornemen om in het gebied ten westen van
Culemborg op de locatie Parijsch 2000 woningen te ontwikkelen.

Aangezien de beoogde locatie gelegen is in nict-verstedelijkt gebied is deze acti-
viteit op grond van het Besiuit milicu-effectrapportage {m.e.r.), categorie 11,
m.e.r.-plichtig, Het miliev-effectrapport IMER] zal de milieu-informatie Jeveren
die noodzakelijk is voor de besfuitverming over de vastsielling van het bestem-
mingsplan Parijsch.

Als initiatiefnemer treedt op het College van Burgemeester en Wethouders van
de gemeente Culermnborg. Bevoegd gezag is de Gemeenteraad Culemborg.

Per brief van 21 juni 1996 heeft het bevoegd gezag de Commissie voor de
milieu-effectrapportage in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen over de
te geven richiliimen voor de inhoud van het MER. Met de openbare hekend-
making in de Staatscourant nr. 117, d.d. 21 juni 1996 is de m.e.r.-procedure
van start gegaan®. De startnotitie heeft van 24 juni tot en met 22 juli ter inzage
gelegen.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de milieu-
effectrapportage®. De werkgroep ireedt op namens de Commissie voor de
mflieu-effectrapportage en wordt verder in dit advies 'de Commissie’ genoemd.
fet doel van dit advies is om de gewenste inhoud van de richtlijnen voor het
milieu-effectrapport MER]) aan te gever.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Cemmissie rekening gehouden met
de via het bevoegd gezag onivangen adviezen, commentaren en opmerkingen®].

Zie bijlage 1.

Zie bijiage 2.

De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3.
Biflage 4 geefi een overzicht van degze reacties.



2.3

Besluitvorming

Overheidsbesluiten, zoals vastgelegd in beleidsnota's, {ontwerp-jplannen en
wetten, die randvoorwaarden stellen of beperkingen opleggen aan de hesluitvor-
ming over de voorgenomen activiteit moeten kort worden behandeld.

Naast besluiten van hogere overheden behoren daarioe de reeds door de ge-
meernte Culemborg genomen besluiten of onderschreven beleidsstandpunten
zoals de Structuurvisie van de gemeente, het Landschapsbeleidsplan en Na-
tuurontwikkeling in de Culemborgse Ulterwaarden. Aangegeven dient te wor-
den wat de status is van de verschillende plarmen en welke invioed zij hebben
op de in het MER iec ontwikkelen alfernatieven,

Hetl gemeentelijk milleu-beleid moet worden beschreven, voorzover dit relevan-
tie heeft voor de uitwerking van Parijsch.

Daarnaast dienen de relevante beoordelingsscriteria, grens- en streefwaarden,
die vanuit het provineiale en nationale milieubeleid aan dit project moeten wor-
dern gesteld, zo concreet mogelijk te worden aangegeven,

De besluiten waarvoor het MER is opgesteld en de overheidsinstantie die deze
besluiten zal nemen moeten worden vermeld. Tevens kan weorden beschreven
volgens weike procedure en wetk tijdpad dit geschiedt en welke adviesorganen
en instanties daarbi] formeel en informeel zijn betrokken. Tot slot moeten de
besluiten worden aangegeven die in een later stadium nog moeten worden
genomen: om de voorgenomen activiteit te realiseren,

Ingegaan kan worden op de wijze waarop toekomstige bewoners worden betrok-
ken bij de planontwikkeling en in hoeverre er mogelijkheden zijn dat zij zelf de
realisatie ter hand nemer.

Aangegeven dient te worden op welke wijze milieu-aspecten doorwerken in het
contract met de projectontwikkelaar. Daarbij dient aandacht besteed te worden:
aan de mate van flexibiliteit in het plan om in te kunnen spelen op marktont-
wikkelingen en nieuwe milleu-inzichten, '



¢ 1maatregelen ter beperking van de mobiliteit en bevordering van de verkeers-
velligheid zoals 30 km-bepaling in de wijk en verkeersmaatregelen op de af-
en aanvoerroutes naar de wijk’].

Bodem en water

¢ de wijze van bouwrifp maken: welke ontwerp-criteria worden gehanteerd;
de interactie tussen bouwrlip maken en de waterhuishouding (ophoging
versus peilveriaging, drainage}; indicatie benodigde hoeveelheid en her-
komst van de grond die gebruiki wordt voor bouwrijp maken;

¢ ipdicatie van plaatselijke mogelifkheden voor ontgravingen {grondbalans);

¢ beschrijving van het waterhuishoudingsysteem, w.o. de relatie met aanlig-
gende waterhuishoudkundige systemen {Lek, Goilberdingen, landelitk ge-
bied}. Hierbif gaat het om het opperviaktewater en het grondwater {{grond)-
waterstanden, waterbeweging en -kwaliteit]: het gebruk maken van aan-
wezige kwel®}:

¢ inrichting, beheer en onderhoud van het opperviaktewater- en ricleringssys-
teem;

¢ het aandeel verhard opperviak en hel percentage verhard opperviak dat op
de riolering wordt aangesloten; de infiltratie van regenwater.

Ecologie en landschap

¢ de inrichting van de groenstructuur;

¢ de wijze van omgaan met bestaande cultuurhistorisch, geomorfologisch en
ecologisch waardevolle elementen®].

Tiidperspectief

¢ de wiize waarop reeds bestaande functies {zoals verspreide woonbebouwing
en agrarische activiteiten] tijdelijk of permanent worden ingepast of worden
beéindigd:

* faseringsmogelifkheden: hoe gemakkelijk kunnen wijzigingen in uitgiftetem-
pe, type en aantal wondngen in bet plan worden opgevangen?

¢ ilexibiliteit, mogelijkheden vm in te spelen op veranderingen op de lange ter-
mijn {telematica, individualisering, levensduur bestendige woningen).

Dunrzasmbeldsaspecten

Energie™}:

¢ omvang van de energievraag (normaal tot zuinig) en de daarbij behorende
optlies voor energievoorziening (restwarmte, zonne-energie, gecthermische
energie, gas/elekiva/warmte) vanwege de volgende mogelijke invloed op
de structuur en verkaveling van het plan;

* opties voor een eventuele toekomstige meer duurzame energievoorziening!']

en de benodigde ruimtereserveringen daarvoor.

Zie bijlage 4, inspraakreactie nrs, 2 en 4.
Zie bijlage 4, inspraakreaciie nr. 3.
Zie bijlage 4, inspraakreactiie nr. 3.
Zie bijlage 4, inspraakreactie nr. 8.

De gelozen stedebouwkundige strucmuur ligt er voor ten minste honderd jaar, terwijl een bepaaide wijze van
enerdievoorziening een veel kortere levensduur heeft. Aanscherping van de eisen aan de energievoorziening kan
in de toekomst worden verwacht. Hiervoor dient het plan de flexibiliteit /ruimie te bieden.
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3.3.1

dichtheid die twee keer zo hoog is als in Goilberdingen (50 won. /ha}'?]. In dit
alternatief kan uitwerking gegeven worden aan het idee om de N320 als enige
ontsluitingsweg te beschouwen ex de rest van de stad in te richten met 30
kilometer-zones. Het parkeren vindt geconcentreerd plaats aan de randen van
de woonbuurten en de parkeernorm is laag (1 auto/woning.

Meest milisuvriendelijk altermatief

Het meest milieuvriendelifke alternatief moet een reéle keuzemogelijkheid bie-

den voor de besluitvorming en uligaan van de beste bestaande mogelijkheden

ter bescherming van het milteu waarbij maximale invulling wordt gegeven aan

duurzaamheidsaspecten.

Aandachtspunten daarbij ziin nasr de mening van de Commissic

* hoge bebouwingsdichtheid;

«  dubbel grondgebruik en fu netlemenging in relatie tot zuinig ruimtegebruik;

¢ meer duurzaam watersysteem door het vasthouden van schoon water, het
benutten van regenwater e.d.;

¢ voorzieningen ter beperking van het energieverbruik;

¢ duurzaam maferiaalgebruik (hinnenmilieu};

o beperken van de verharding:

¢ oindmalisering avtormnobiliteit;

¢ optimalisering fietsverbinding station/bedrijventerrein;

o  maximale inpassing van openbaar vervoer:

¢ concentratie van parkeren en het hanteren van een lage parkeernorm.

12 Denk daarbij bijvoorbeeld aan compacte laaghouw zoals deze op de costelifke Eilanden in Amsterdam wordt
gerealiseerd.



4.3

4.4

4.5

L3

Levensgemeenschappen, ecosystemen en ecologische relaties

Ingegaan moet worden op de landschapsecologische relaties binnen de locatie
én met de omgeving {binnendijks en buitendijks), met specifieke aandacht voor
de soorten die vallen onder de Natuurbeschermingswet.

Eern beschrijving dient te worden gegeven van de aanwezigheid en veranderin-
gen van de terresirische en aguatische biotische waarden door de besteni-
mingsverandering of indirect als gevolg van een mwogeliike verandering van de
waterhuishouding, lachiverontreiniging en rustverstoring, ter plaatse zowel als
in de omgeving'¥|, '

Positieve effecten veor de natuur moeten eveneens worden aangegeven.

Landschap en cultuurhistorie

De bestaande landschappelijke patronen en elementen in het gebied moeten
worden beschreven.

Fen beschrijving van de geschiedenis van het gebied op hoofdiijnen is mede
nuttig als mogelijke basis voor een stedebouwkundig ontwerp.

Ingegaan dient te worden op mogelijk aanwezige archeclogische waarden.

Bij de autonome ontwikkeling dient rekening te worden gehouden met de ver-
betering van de Lekdijk dijkvak Beusichem-Culemborg.

Vervolgens kan worden aangeduid en becordeeld welke visueel-ruimtelijke
effecten het gebied op zijn omgeving zal hebben. Het verdient aanbeveling deze
effecten niet alleen te beschrijven, maar vooral zo goed mogelifk te visualiseren.

Mobiliteitseffecten

Met behulp van een model dienexn de effecten van de voorgenomen activiteit en
alternatieven op de (toename van) (autolmobiliteit en het gebruik van de meest
rejevante infrastructuur te worden berekend waarbij uit moet worden gegaan
van de huidige en autonome ontwikkeling van de verkeersintensiteiten (aanleg
nieuwe Lekbrug in de A2, randstadspoorplannen, verbreding knooppurnt
Bverdingen-Deil}.

De gehanteerde unitgangspunten bij de modelberekening en de bron van de ver-
keersprognoses dienen te wordern vermeld.

Zie bijiage 4, inspraakreactie nr. 1.

11



VERGELIJKING VAN ALTERNATIREVEN

De milieu-effecten van de voorgenomen activiteit en de alternatieven moeten
onderling én met de referentiesituatie worden vergeleken. Doel van de vergelij-
king is inzicht te geven in de mate waarin de positieve en negatieve effecten: van
de voorgenomen activiteit en de aliernatieven verschillen.

Bij de vergelijking moeten de doelstellingen en de grens- en sfreefwaarden van
het milieubeleld worden betrokken.

Bl de vergelifking van de alternatieven kunnen de financiéle aspecten van de
alternatieven worden betroldken om de realiteitswaarde van de alterniatieven; be-
ter te kunnen beoordelen. Dit is in het kader van de milien-effectrapportage
echter niet verplichi.

LEEMTEN IN KENNIS

De leemten in kennis en informatie, die van belang zijn voor een goede oor-
deelsvorming, moeten worden gencemd.

Het doel van deze beschrijving is om een indicatie te krijgen van de volledigheid
van de informatie voor de beslulivorming.

Beschreven moet worden:

¢ welke onzekerheden zijn blijven bestaan en wat hiervan de reden is:

¢ in hoeverre dit de kwaliteit van de besluitvorming beinvicedt.

Infermatie die voor de besluitvorming essentieel is, kan niet onder leemten in
kennis worden opgenomer, maar moet in het MER worden verstrekt.

EVALUATIEPROGRAMMA.

Het bevoegd gezag moet bij de besluitvorming een evaluatieprogramma op stel-
len teneinde de voorspelde effecten met de daadwerkelijk optredende effecten
te kunnen vergelifken en om 2o nodig aanvullende mitigerende maatregelen te
treffen.

Het verdient aanbeveling dat de initiatiefnemer in het MER reeds een aanzet
tot een dergelijk evaluatieprograrmma geeft, omdat er een sterke koppeling be-
staat tussen de gebruikte voorspellingsmethoden, de geconstateerde leemten
in kennis en het op te stellen evaluatieprograrnma.

-ia-
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bij het advies voor richtlijnen

voor het milieu-effectrapport
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 21 juni 1996 waarin de Commissie
in de gelegenhetd wordt gesteld om advies uit te brengen

A% JURI fggp

- i -
Yo 95 Culermbol g
R CE Rl
bfl /P’-—D /E)
Aan de Commissie voor de ml]1cu~cffectrapportagc
Postbus 2345
3500 GH UTRECHT
Uw kenmerk - Behand.afd. : Milieu
Uw brief van : - Bezoekadres : Triosingel 34
Ons kenmerk @ GM Boorkiesnr. 1 477814
Datum D%+ Juw 1996

Onderwerp: Starinotitie milieu-effecirapportage.
Geachie Commissie,

Hierbij delen wij u mede dat, gelet op de Wet milicubeheer (Regeling inzeke milien-
effectrapportage), in het kader van de realisatie van de woningbouwlocatie Parijsch t©
Culernborg een milieu-effecirapportage zal worden uiigevoerd.

Fen startnotitie milieu-cffectrapportage over het project s deor het College van burge-
meester e wethouders opgesteld.

De bekendmaling van het voornemen zal een dezer dagen plaaisvinden in de Staatscou-
rant, de regionale bladen Dagbiad Rivierenland en De Gelderlander en in de Culemborgse
Courant.

Wij zallen de startnotitie van 24 juni tot en met 22 jull voor een ieder terinzage Jeggen
conform bijgaande bekendmaking.

Overeenkomstig het gestelde in artikel 7.14 eerste lid van de Wet milieubeheer, verzoe-
ken wij u ons veor 26 augustus 1996 te adviseren over het geven van richtlijnen inzake de
inhoud van het milieu-effectrapport.

Hoogachtend,
Burgemeester en Wethouders van Culemborg,

de secretaris, /‘ de bmacme(,:aim,
o

Lo

b O
W, H I. Bloemendaal-
Lindhout,

Bijlagen: - starinotitie;
- afschrift bekendmaking.

Carrespondentieadres: Banken: Tetefax: (0345) 47 79 50 Teledax: (0345) 47 79 55 l‘cle(dx (DJ
3 T Add, LERlor i
Ald,




BLILAGE 2

Openbare kennisgeving van Jde stavinotitie in Staatscowrant pr. L17 4.4, 21 jun! 1898

Culemborg

Milien-effectrapportage bestemmingsplan
Parijsch

Bekendmaking starinotitie

Inltiatiefnemer en docl

De Gemeenteraad van Culemborg deelt
mede dat Burgemeester en Wethouders
van Culemborg voornemens ziji een
bestemmingsplan op te stelien voor een
woonwijk met 2100 weningen.

Bevoegd gezag en besluitvorming

Voor de hierboven genoemde activiteit
dient de gemeenteraad van Culemborg
een besluit te nemen ingevolge de Wet
milieubeheer. Gelet op de Wet milicu-
beheer {Regeling inzake milien-effect-
rapportage), dient ten behoeve van de
besluitvorming over deze activiteit een
milieu-effectrapportage te worden door-
fopen.

Terinzagelegging starinotitic

Een startnotitic met informatie over het
project ligt vanaf 24 juni tot en met 22
juli ter inzage, by de Sector Ruimie
(Triosinge! 34) op werkdagen van
09.00--12.30 en byj de bibliotheek
{Herenstraat 29) gedurende de ope-
ningstijden.

Inspraak en verdere procedure

Ben ieder kan in bovengenoemde
periode op deze starinotitie schriftelijk
reageren. Mede op basis van de binnen-
gekomen reacties zullen richilijnen voor
ket te maken milieu-effectrapport wor-
den opgesteld. In de richihjnen zal wor-
den aangegeven aan welke aspecten of
onderwerpen in het bijzonder aandacht
dient te worden besteed,.hoe de
beschrijving dient te worden gestructu-
reerd en welke mate van detaillering
nodig is. De richtlijnen zullen onder
meer betrekking hebben op de te
beschrijven alternatieven, op de
beschryjving van de milicu-effecien en
op de te hanteren methoden en technie-
ken voor het voorspellen en beoordelen
van effecten. Reacties dienen te worden
gestuurd aan:

e Gemeenteraad van Culemborg
Postbus 136

4106 AC Culemborg :
Nadere inlichtingen kunnen wordea
mgewonnen bij de afdeling Milieu van
de gemeente Culemborg, telefoon 0345-
477814,




BIJLAGE 3

Projectgegovens
Initiatiefnemer: Burgemeester en wethouders van de gemeente Culemborg
Bevoegd gezag: Gemeenteraad van Culemborg
Beslult: Vasistellen bestemmingsplan
Categorie Beslult m.ex.: T 11

Activitelt: De gemeente Culemborg heeft het voornemen om in het gebied ten westen van Cu-
lemborg op de locatie Parijsch 2000 woningen te ontwikkelen,

Procedurele gegevens:
kennisgeving startnotitie: 21 juni 1996
richtlijnenadvies uitgebracht op: 13 september 1996

Bifzonderheden: In haar richtlijnenadvies vraagt de Commissie speciale aandacht voor de
onderbouwing van de noodzaak voeor aanleg van de woonwijk Parijsch. Wanneer uit de analyse
van de woninghehoefte op lange termijn blijkt dat niet volstaan kan worden met realisatie van
de woonwijk Parijsch adviseert de Commissie een alternatief dat gebaseerd is op de visie over
de compacte stad.

Samenstelling van de werkgroep:
ir. J.EM, Lax

ir. A.J.G. van der Maarel

ing. BE.M. Mastenbroek {voorzitier}
ir. H.A.P. Zinger

Secretaris van de werkgroep: ir. V.J.H.M, ten Holder



BIJLAGE 4

Lijst van Inspraskrescties en adviezen

HE. dantemm persoos of nstantie plaats datum van
ontvangst
Cle., m.e.xr.
i. | 9607 Vieermudswerkgroep Nederland Utrecht 260808
2. Q60721 Bewoners van Prijsseweg 20, 22, 18, | Culemborg 260808
en 113
3. 960718 Ministerie van LNV, directie Gost Deventer 260802
4. 860719 Stichting leefbaarheid Prijsseweg Culembarg 960809
5, 860719 Rijksdienst voor het Oudheidkundig | Amersfoort 960809
Bodemonderzoek
8. 960806 Inspectie van de volksgezondheid Arghem 960813

voor de hygiéne van het miliets voor
Gelderlang




