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Met bovengenoemde brieven stelde u de Commissie voor de milieueffectrapportage (m.e.r.} in
de gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieueffectrapport (MER} en
aanvulling ten behoeve van de besluitvorming over een Installatie veor be- en verwerken van
lowik uit afvalstoffen te Rotterdam-Botiek.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milicubeheer (Wmj} bied ik u hierbij bet advies van
de Cominissie aan,

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de beslultvor-
ming. Zij zal gaarne vernemen hoee u gebruik maakt van haar aanbevelingen. Dit houdt in
dat de Comunissie graag te ziiner tijd het {ontwerp-ibesiuit en de evaluatiedocurnenten krijgt
toegestuurd.

drs. L. van Rijn-vellekoop

voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Installatie voor be- en verwerken van kwik
uit afvalstoffen door AVR-Chemie te
Rotterdam-Botlek

In afschriit aan: Rijswatersiaal, directie Zuid-Holland, Ministerie VROM, Dienst Mileudienst Rijnmond

Hostadres Posthus 2345 telefoon (030) 234 76 66
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Bezoekadras Arthur van Schendelstraat 800 e-mail mer@eia.nl



Toetsingsadvies
over het milicuetfectrapport met aanvulling
Installatie voor be- en verwerking van kwik uit afvalstoffen

van AVR-Chemiie te Rotterdam-Botlek

Advies op grond van artike! 7.26 van de Wet milieubeheer over het milicueffectrapport over
het milieueffectrapport en aanvulling installatie voor be- en verwerking van kwik uit af-

valstoffen van AVR-Chemie te Rotterdam-Botlek,
uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland door de Commissie voor de milicuct-

fectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. het milicueflectrapport en aanvulling Installatie voor be- en verwerking

varn kwile uit afvalstoffen van AVR-Chemie te Rotterdam-Botlek,
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INLEIDING

AVR-Chemie C.V, heeft het veornemen een installatie op te richten voor het be-
waren, be- en verwerken van kwikhoudende afvalstoffen, waaronder de hoofd-
siromen batterijen en aardgaswinningsafvalstoffernr, met een totale verwer-
kingscapaciteit van maximaal 5000 ton per jaar. Er is een milicueffectrapport
opgesteld voor dit veornemen ter onderbouwing van een vergunningaanvraag
op grend van de Wet milieubeheer Wi} en de Wet verontreiniging opperviakte-
wateren (Wvo).

Bij de brief van 4 december 1997 heeft de proviricie Zuid-Holland {als codr-
dinerend bevoegd gezag) de Commissie voor de milicueffectrapportage {m.e.r.}
in de gelegenheid gesteld om advies it te brengen over het opgestelde milieu-
effectrapport (MER}. Het MER werd op 10 december 1997 ter inzage gelegd®. De
toetsing”] is uitgevoerd door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r.’]
De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder
in dit advies 'de Commissie’ genoemcd,

De Commissie heeft op 19 februari 1998 een toetsingsadvies uitgebracht en
daarin kenbaar gemaakt dat het MER naar haar cordeel op een aantal essen-
tiéle onderdelen onvolledig is en geen juist beeld geeft. Naar aanleiding daarvan
heeft het bevoegde gezag de initiaticfnemer gevraagd een aanvulling op het MER
te maken. De aanvulling heeft niet ter visie gelegen en er zijn dus geen nadere
inspraakreacties die de Commissie kon beschouwen. De Commissie adviseert
de aanvulling bij de ontwerp-vergunningen ter visie te leggen.

In dit advies gaat de Commissie na of met de aanvullingen de gesignaleerde te-
kortkomingen zijn ondervangen. Het advies bevat het eindoordeel over het MER
inclusief de aanvullingen, zoals deze op 28 juli’] en 14 september 1998 zijn ont-
vangen.

Zie bijlage 1.

Zie bijlage 2.

Toetsingsadvies over het milieueffectrapport Verwerking van kwikhoudende hafterijen en kwikhoudende
afvalstoffen van AVR-Chemie {e Rotterdam-Botick, Commissie voor de milieueffectrapporiage, 19 februari 19988,

Zie bijlage 3 voor de samensielling van de werkgroep en andere projectgegevens.

Zie bijlage 1A.
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3.1

OORrRDEEL OVER HET MER EN DE AANVULLING DAAROP

De Comnmissie is van cordeel dat in het MER en de aanvullingen tezamen de es-
sentiéle informatic aanwezig is om het milieubelang een volwaardige plaats
in de besluitvorming te geven. Voor de verwerking en de hiermee samenhangen-
de milieu-effecten van de aardgaswinningsafvalstoffen had de Commissie in
haar eerder uitgebrachte toetsingsadvies al geconcludeerd dat dit voldoende is
beschreven. Voor kwikhoudende batterjjen ie de essentiéle informatie nu ook
aanwezig. Voor de overige afvalstoffon® geldt dat hiervoor meer informatie nodig
is, met name in de vorm van praktitkproeven.

TOELICHTING OP HET OCRDEEL EN AANBEVELINGEN VOOR DE
VERDERE BESLUITVORMING

In het eerdere toetsingsadvies heeft de Commissie een aantal tekortkomingen
benoemd’]. De aanvullingen hierop worden in dit hoofdstuk besproken, Even-
tuele aanbevelingen van de Commissie zijn bij de daarbij horende aanvulling
gevoegd,

Materiaalbalansen

De kwikbalans voor het VD-proces voor batterijen en vier afvalstoffen is in bij-
lage drie van de eerste aanvulling op het MER van nader uitgewerkt, waarmee
deze essentiéle tekortlkkoming wordt opgeheven. Uit de balans blijkt dat een rest-
stroom overblijft die in de DTO van AVR of elders moet worden verwerkt. In de
aanvulling wordt niet duidelijk aangegeven met welke piekemissies en vrachten
varn kwik naar de tucht en het oppervlaktewater dit gepaard gaat. De gegevens
in het MER en de aanvulling zijn hierover bovendien niet eenduidig.®} Daarnaast
beperken de uitgaande stromen van de materiaalbalans zich tot water en lucht,
waardoor het overzicht incompleet is ten aanzien van niet teruggewonnen kwilk,
bijvoorbeeld door mogelijk storten van resterend kwikhoudend afval.

# De Commissie adviseert in het kader van de vergunningvetlening AVIR-Chemie meer
informatie te laten aanleveren en een nadere motivering te laten geven over de wijze van
behandeling van het afvalwater van de batterjenverwerking voorafgaande aan ver-
branding in DTOMTO. Daarnaast acht de Commissie een sluitende materiaalbalans
wensefijk waatrin overzichtelijk en controleerbaar wordt weergegaven waar het nist terug-
gewennen kwik bliift.

Irx het advies wordt met ‘overige alfvalstoffen’ de kwikhoudende afvalstoffen bedoeld die de AVR wil bewerken naast
de twee hoofdstromen, te weten kwilkhoudende batterijen en aardgaswinningsafvalstolffen.

Toetsingsadvies, p.5.

Voor de emissies naar de lucht wordt een bijdrage aan de concentratie van kwik inn de omgeving berekend. Deze
berekening kan echier niet worden geverifieerd. Deze bijdrage is berekend op ca. 10% van de huidige immissie-
conceniratie in de omgeving van de AVR (MER, p.63-64). Uit de opgaven in het MER en de aanvulling kan echter
een maximale bijdrage van ca. 20% worden berekend in de totale emissie van Hg. De discrepantie kan niet
worden verklaard uit de voor de Commissie beschikbare gegevens.
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3.2

3.3

3.4

Optimalisatie van het proces en het meest milieuvriendeliik
alternatief

Door de AVR worden in de aanvullingen extra maatregelen voorgesteld voor de
behandeling van de verschillende kwikafvalstromen. Het betreft met name de
verwijdering van gwevende deelties nit het destillaat van de NAM-slib door fi-
tratie, waardoor het kwikgehalte hierin sterk wordt teruggebracht en het plaat-
sen van een dieplkoeleenheid tussen vacutmpoemp en koolfilter, Tevens wordt
in de aanvulling aangegeven dat 2en opwerking van de waterfase nodig is. Door
deze aanvulling is er een redelijk uitgewerkt meest milieuvriendelijk alternatief
(mma) aanwezig,

# D¢ Commissie adviseert bij) het optimaliseren van het proces bi] de vergunningverie-

ning aandacht te schenken aan,

B - de vast te stellen monstername-procedure per te verwerken afvalstroom {(controle
kwikgehalie in aangeboden afval);

- het kneuzen van de batterijen voorafgaand aan de behandeling in de VD,

® - de verders bewerking van de waterfractie, bijvoorbeeld met behulp van micro- of ul-
tra-filiratie technieken;

8 - de vast te stellen optimale procescondities: temperatuur, vaculm en verbiijfiijd;

w - verdere beperking van de benzeenemissie

& De omstandigheden voor het afscheiden van kwik zijn voor de twee hcofdstromen,

NAM-slib en kwikhoudende batteriien, verschillend. De Commissie adviseen daarom bij

de formulering van de vergunningvoorschriften deze hoofdstromen conseguent apart te

behandsien.

Effecten van opschaling van de verwerkingsinstallatie

In de aanvuliingen op het MER wordt summier ingegaan op de mogelijke proble-
men die kunnen samenhangen met het realiseren van een groot aantal ovens
met een relatief kdeine capaciteit. Tevens wordt vermeld dat aan mogelijke nade-
ler: hiervan kan worden tegemoet gekomen door het verkorten van de cyclus-
tijden en het verder opschalen van de ovens.

& De Commissie beveelt aan dat de initiatietnemer, mede in het kader van het milieu-
zorgsysieem, nader aangeeft hoe ze wil omgaan met de complexiteit van de verwerking
ais gevolg van een groot aantal installaties (logistiek, processturing, behandeling afgas-
stromen en reststoffen) en met een mogelik verhoogd veiligheidsrisico dat hiermee sa-
menhangt.

Resultaten van de proefiiemingen

[e resultaten van de proefnemningen voor batferijen zijn in de eerste aanvulling
op het MER voldoende beschreven. Voor de ‘overige afvalstoffeny geldt dat in de
aanvulling slechts over een beperkt aantal afvalstoffen nadere informatie wordt
degeven.

& [e Commissie beveelt aan voor de overige afvalstoffen eerst praktitkproeven te doen,
begeleid door een uitgebreide monitoring. Na evaluatie van de resultaten van de prak-
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tilkoroeven kan worden bepaald welke nadere voorwaarden moeten worden gesteld bij
de vergunningveriening.

Doelmatigheid en de aanvoer van batterijen

Dieze aspecten #zijn in de aanvullingen afdoende behandeld.

Flexibiliteit en terugwinrendement VD-proces

De aanvallingen geven duidelifke en correcte informatie over de flexibiliteif in
de procesvoering.
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BIJLAGE 1

Brief van hel bevoegd gezag d.d. 4 december 1997 waarin de Conmnnissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies vit te bremgen

Kepingshade 1
Posthus 30602
2502 LP Den Hazg |

Telafooa 070 441 66 11,

Provincie Zuid-Holland

Girectic Watar on Milicu

R
afg -

- Commissie voor de milisueffectrapportage
Postbus 2345
3506 GH UTRECHT

Directie Water en Milieu Ons kenmerk DW 147315
afdeling Algemzen Beleid en Codrdinatie

ambtenaar Thr. V. wvan gen Broek

Doorkiesny. (070) 4416582

Telefaxnr. {(07¢) 4417815

‘g-Gravenhzage, 4 december 199%7.

Onderwerp Avlb/Wm/Wyve; vergunningaanvragen van AVR-Chemie C.V. woor het
oprichten van een installatis voor de be- en verwerking van kwik
uit afvalstoffen aan de Prof. Gerbrandywey te Rotterdam-Botlek.

Hamens Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland en Rijkswaterstaat, directie
ruid-Holland doe ik u exemplaren van het op 28 juli 1857 ontvangen MER en de
vergunningaanvragen in het kader van de Wet milieubehesr en de Wet
verontreiniging oppervlaktewateren, de aanvulling op de aanvraag in het
kader van de Wet milieubeheer van 10 november 1%97 en een kennisgeving met
petrekking tot bovengencemde inrichting toekomen.

Deze vergunningprocedures worden gecodrdineerd behandeld. De provincie Zuid-
Holland verzorgt de codrdinatie.

Conform de artikelen 7.18 en 14.5 van de Wet milisubsheer en artikel 3:18
van de Rlgemene wet bestuursreciht hebben wij de initiatiefnemer medegedeeld
dat het MER sanvaardbaar is verklaard en de vergunningaanvragen in
behandeling worden genomern.

conform artikel 7.26 van de Wet milieubsheer zien wij uw toetsingsadvies
uiterlijk 16 februari 1988 tegemoet,

pe directevy Directie Water en Milieu,

Hat gebeauw azn de Koningrhade is met het cpenhaar vervor: bereikbasr via de tramlijren 1 en 9
e de hosispnen 18, 05, G7. B, 50, 95, A0, 344 o0 242, Het ligs op reim 30 minuiea loped vaa statien Ben Hasg €5




BIJLAGE 1A

Brief van het bevoegd gezag d.d. 28 juli 1998 met verzoek
om aanvidlend toetsingsadvies
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BIJLAGE 2

Kennisgeving van de ter inzagelegging van het milieueffectrappaort
in Staatscourant ar. 238 d.d. 10 december 1897

Kennizgeving

inspraak milieu-effectrapport

ongdervwerp

Gedepuieerde Staten van Zuid-Holland iy
1957 Aliciefectiapport en een vergu
in het kader van de Wet milfeubeheer ontvang
AVR-Chemie OV voor het aprichten van een instzllatie voor
ge be- en verwerking van kwik it afvalstofien aan de
Prof. Gerbrandyweg e Rotterdam-Botlek. Op 10 november
1967 15 eer aznvulling op de vergunningaanvraag in net
kader van de Wet milisybeheer binnengekomen

AVR Chemie neeft tevens een asnwraag in hei kader van
de Wet verentreiniging epperviaktewateren ingediend
voor dezelfde inrichting bij Rijkswaterstaat, directie
Zuid-Helland, voor het lozen van afvalwater,

Veor de besiuitvorming over deze vergunningaanvragen
is ¢en Milieuw-effectrapport (MER) opgesteld, waarvaor

of) 2 september 1996 de sichtlijnen zijn vastgesteld.
Sedeplagerde Staten van 2uid-Holland codrdineren de
voerbereiding en behandeling van het pAER en de
vcmunﬂmraanvrugen Zowel Gadeputeerde Staten van
nd aks Rijkswaterstaat, directie Zuid-Holland, heeft
bm MER aanvaardbaar verklaard en de desbetreffende
verguniingaanvragen in behandeling gencmen.

Inzage

ten de vergunningsanvragen liggen van
zer 1997 1ot en met 12 januari 1298 op werk

5l de Directie \Water en bilieu, Koningskade 1

te Den Hasg, kamer D 437, telnr (070} 4416692;

bij Rijkswaterstaat, directie 2uid-Holland, Bosmpjes 2
e Rolterdain, tel.nn (010) 4026200,

in de biblivtheek van de DCMR-Milisudienst Rijrmend,
s-Gravelandseweq 565 1e Schiedam, kamer 422,

iel nr, (0V0) 2468416;
in de bibhotheak van het Ministerie van VROM,
strast 8 te Den Maag, telnr (Q70) 339383¢
i Gemeentewerken Rotterdam, Eurepointeempies,
toren 3, aldeling Miflevbeieid, kamer G152,
Galvanistrast i te Rotlerdam, 1el.nr. (010) 4856923,

de Openbare Biblictheak Rotterdam,

Hoogsiraat 110 te Rotterdam, tel.nn (010} 4338733;

i de gemeentesecrelarie van Rozenburg,

len ven Goyenstraat t¢ Rozenburg, tel.nr (0W81) 712300,

Buiters kgnteoruren is inzage van de stukken miog
ne reiefenische afspraak.

Inspraak

Schriftedifke opmerkingen over het MER kunt ¢ van

18 decembar 1997 1ot 0 met 12 januari 1998 indienen bij
Gedepuleerde Staten van Zuig-Holland, Posthus 50662,
2509 LP Den Haag ender vermeiding van DWM 113673,

Uw persoontijke gegevens worden niet bekendgemaaky
ali 1 d&ar in een aparte brief & de, van persoontijke
gegevens ontdene, schriftelijke opmerkingen om waagt.
tondelinge opmerkingen ten aanzien van het MER kunt
u naar voren brengen tijdens een openbare zitiing die
plaatsvindt op woensdag 7 januar 1998 om 15,00 uur

hij de DCMR Milleudienst Rijnmond, kamer 530,
‘s-Gravelandseweq 565 le Schiedam.

1 erop dat in de hierboven genocemde ing
slleen opmerkingen over het MER aan de code
zijn. De opmerkingen kunnen stechis betrekking | H
op het niet voidoen van het MER azn de wettelijke rogets,
mede gelet op de eerder gegeven richtliinen, dan wel

ofr onjuistheden die het rapport fevat

1

#edenkingen ten aznzien van de aangevraagde
vergunningen kuninen worden ingediend vanaf het moment
dat de ontwerp-beschikkingen ter inzage zuilen worden
gelegd,

Na gencemde termijn liggen het MER en de vergunning-
agnvragen met de overige van helsngzijnde stukien

ter inzage op de hierboven genoemde plaatsen tot

aun het einde van de termijn waarbinnen beroep tegen
de beschikkingen kan worden ingesteld.

Intichtingen

Voor nadere infichtingen en kopleen van de van belang-
zijnde stuktken {dit faatste tegen betaling) kunt v zich
wenden tot de heer V, van den Broek, tei.nr (070) 4416582,

%

Rijkswaterstaat
Diractio Zuid-Holland

,S_'j Provincia Zuid-Holland
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BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: AVRE-Chemie C.V.

Bevoeegd gezag: Gedepuieerde Staten van Zuid-Holland en de minister van Volkshuigvesting,
Ruimtelifke Ordening en Milicubeheer (Win) en Rijkewaterstaat, directie Zuid-Holland (Wvg)

Besluait: Wet milleabeheer (Wm) en Wet verontreiniging opperviakiewateren (Wvg)
Categorie Bestuit m.e.r: 184

Activiteit: AVR wil een installatie oprichten voor het bewaren, be- en verwerken van kwikhou-
dende afvalstoffen: waaronder de hoofdstromen kwikhoudende batterijen en aardgaswinningsaf-
valstoffen, met een innamecapaciteit van maximaal 5.000 ton per jaar.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 4 juni 1996

richtlijnenadvies uitgebracht op: 19 augustus 1996
richtlijnen vastgesteld: augustus 1998

kennisgeving MER: 10 december 1887

toetsingsadvies uitgebracht: 19 februari 1998

aanvullend toetsingsadvies uitgebracht: 17 september 1988

Bijzonderheden: Naar het oordeel van de Commissie bevat het MER na de aanvullingen geen
essentiéle tekortkomingen meer. Voor de kwikhoudende afvalstoffen die de AVR wil bewerken
naast de kwikhoudende batterfjen en aardgaswinningsafvalstoffen, geldt dat meer informatie
nodig is, met name in de vorm van praktijkproeven begeleid door een uitgebreide monitoring.
Na evaluatie van de resultaten van de prakiijkproeven kan worden bepaald welke naders voor-
waarden moeten worden gesteld bij de vergunningveriening,

Samensteiling van de werkgroep:

dr. V.G, Aurich

ir. H.5. Buijtenhek

ir. C.L. van Deelen {aanvullende toetsing)

drs. L. van Riin-Vellekoop (voorzitier toctsingsiase)
ir. K.H. Veldhuis {voorzitter richtlijnenfase)

Secretaris van de werlgroep: G.FW. Herngreen (richtlijnenfase) en drs. M.J. Ruis [toet-
singsfase].



