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Utrechy,
19 februari 1998

Met bovengenoemde brief stelde u, als codrdinerend bevoegd gezag, de Commissie voor de
milieueffectrapportage (m.e.r.} in de gelegenheid een teetsingsadvies uit te brengen over het
milicueffectrapport {MER] ten behoeve van de beshuitvorming over de verwerking van kKwik-
houdende batterijen en kwikhoudende afvalstoffen van AVR-Chemie te Rotterdam-Botlek.
Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milfeubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van

de Comumissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies cen constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruilk maakt van haar aanbevelingen.

/ﬁ/%;f:—’

drs. L. van Riin-Vellekoop

voorzitter van de werkgroep nie.xr.
Verwerking van kwikhoudende batterijen
en kwikhoudende afvalstoffen AVR-Chemie

In afschrift aan: Rijkswaterstaat. directie Zuid-Holland en Ministerie VROM

Postadres Posibus 2345
3500 GH UTRECHT
Bezoekadres Arthur van Schendelsiraat 800

ielefoon {030} 234 76 66
telefax (030) 233 12 95
e-mail mer@eia.nl



Toetsingsadvies over het milieueffectrapport
Verwerking van kwikhoudende batterijen en kwikhoudende afvalstoffen

var AVR-Chernie e Rotterdam-Botlek

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieueffectrapport over
de verwerking van kwikhoudende batterijen en kwikhoudende afvalstoffen van AVR-Chemie
te Rotterdam-Botiek,

uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland (coérdinerend bevoegd gezag) door

de Commissie voor de milieueffectrapportage; namens deze,

de werkgroep me.r. Verwerking van lwikhoudende batterijen en kwikhoudende

afvalstoffen van AVR-Chemie e Rotterdam-Botlek,

de secretaris de voorzitter
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drs. L. van Rijn-Vellekoop

Utrecht, 19 februari 1998
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Zie bijlage 1.
Zie bijiage 2.

INLEIDING

AVR-Chemie C.V. heeft het voornemen een installatie op te richten voor het
bewaren, be- en verwerken van kwikhoudende afvalstoffen, waaronder de
hoofdstromen batterijen (IHg) en aardgaswinningsafvalstoffen (mHg), met een
totale innamecapaciteit van maximaal 5000 ton per jaar.

Er is een milleuelffectrapport opgesteld voor dit voorniemen ter onderbouwing
van een vergunningaanvraag op grond van de Wet milieubeheer fWm) en de
Wet verontreiniging opperviaktewateren (Wvao.

Bij de brief van 4 december 1997'] heeft de provincie Zuid-Holland (als
cobréinerend bevoegd gezag) de Comwnissie voor de milieueffectrapportage
{m.e.r.} in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over het opgestel-
de milieueffectrapport (MER). Het MER is op 15 december ter inzage gelegd?].
Bet advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de
m.e.r.’} De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en
wordt verder in dit advies 'de Commissie' genoemd.

De Commissie heeft van het bevoegd gezag vernomen dat er geen inspraakre-
acties of adviezen zijn ontvangen.

Op grond van artikel 7.26, lid 1 van de Wm toetst de Commissie:

@ aan de richtliinen van het MER'], zoals vastgesteld op 2 september 1996;
® op eventuele onjuistheden’|;

@ aan de wettelijke regels voor de inhoud van eenn MERY.

Tijdens de toetsing inventariseert de Commissie eerst of er tekortkomingen
zijn in het voldeen aan de wettelijke vereisten en de richtlijnen, en gaat zij na
welke onderdelen van het MER in aanmerking komen voor een positieve
vermelding. Vervolgens beoordeelt de Commissie de ernst van de tekortko-
mingen. Daarbij staat de vraag centraal of de benodigde informatie aanwezig
is om het milieubelang een volwaardige plaats te geven bij de besluiten over
het oprichten van een installatie voor het verwerken van kwikhoudende
batterijen en kwikhoudende afvalstoffen.

Is dat naar haar mening niet het geval dan betreft het een zogenaamde
‘essentiéle tekortkoming'. De Commissic zal dan adviseren tot een aanvul-
ling. Overige tekortkomingen worden in het toetsingsadvies opgencmen, veor
zover ze kunnen worden verwerkt tot duidelijke aanbevelingen voor het
bevoegde gezag. Deze werkwijze impliceert dat de Cormnmissie zich in het
advies tot hoofdzaken beperkt en niet ingaat op onjuistheden of orvoikomen-
heden van ondergeschikt belang,

Zie bijlage 3 voor de samensielling van de werkgroep en andere projecigegevens.
Wm, artikel 7.23, lid 2.

Win, artikel 7.23, Hd 2.

Wm, artikel 7.10.
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met narne niet geheel sluitend voor kwik?]. De input van het proces wordt
niet vermeld']. Verder wordt gesproken over 'emissie van kwik op diverse
punten’, zonder dat duidelijk wordt over welke absolute hoeveelheden het
gaat®]. Door het ontbreken van gegevens over de kwikverdeling (metal-
lisch, ionogeen), is onbekend hoeveel niet regenereerbaar afval ontstaat
en wat daarmee gebeurt. De keten wordt niet in zijn geheel beschreven.
De tabellen 5.1 en 5.2 uit het MER"] geven bovendien een onduidelijk en
sterk verouderd beeld van de huidige kwikemissies in Zuid-Holland.

@ De olie- en waterfase die Ujdens het proces vrijkomt, wordt in de ovens
verbrand. Deze fasen bevatten kwik™. In het VD-proces komt dit Iowik
uiteindelijk in de afgashehandeling van de ovens terecht. Na het passeren
hiervan wordt een fractie in de lucht gebrnitteerd. Omdat er geen sluiten-
de massabalansen zijn gegeven is onduidelifk hoe groot deze fractie is.

® B het VD-proces is een oxiderende behandeling van kwikhoudende
batterijen doelmatiger voor een maximale en consistente verwijdering van
kewik*]. Die organische en elektrolyt-matrix moet hiertoe worden afgebro-
ken en niet door pyrolyse tot verkoken worden gebracht. Wanneer dit niet
gebeurt leidt dit tot inconsistente resultaten, waardoor regelmatig hogere
restconcentraties over zullen blijven dan waar in hei MER van wordt
uitgegaan. Bespreking van dif onderdeel onthreekt in het MER.

& In de richtlijnen wordt gevraagd naar de schaaleffecten die zich kunnen
voordeen bij de opschaling van een ‘pilot-installatie’ van 200-400 ton
naar een ‘full-scale-installatie’ van maximaal 5000 ton per jaar'®l. Een
beschrijving hiervan ontbreekt in het MER, met name ten asanzien van
ruimtebeslag, complexiteit van de operatie, milieu-effecten en het energie-
gebruik's].

& Het meest milieuvriendelijke alternatief is voor kwikhoudende batterijen
en de overige afvalstoffen onvoldoende uitgewerkt. Sommige onderdelen
lijken moeilijk te realiseren of nauwelijks milieuwinst op te leveren, bij-
voorbeeld de mogelijkheden voor voorbehandeling van de condensaatfase.
Daarnaast wordt een aantal kansrijke voorstellen voor milieu-optimalisa-
tie niet uitgewerkt zoals:

* optimalisatie naar Hg-reductie in afvalstroom van C, naar C..;

e reststromen zoals afvalwaterfractie en ontkwikie batterijen verder ver-
werken in plaats van verbranden of storten:

¢ betere afgasbehandeling door scheiding koolwaterstoffenbehandeling
{door condensatie} en Hg-afscheiding (adsorptie op actief kool);

° het realiseren van een verdere koeling van rockgassen om kwikconcen-
Gratie in de afgassen verder te reduceren door condensatie van kwik.

it geldt ook voor de aardgasslibben, maar daar vraagt de Commissie niet om een aanvulling omdat de beschyij-
ving van de siibverwerking in zijn fotaliteit voldoende is.

MER, paragraaf 4.2.9, figuren 4.1 en 4.2 (p.48).

MER, paragraaf 4.2.3 (p.40}. De vastgestelde richtiijnen vragen in paragraaf 4.2, punt 8 en paragraaf 6.1 naar de
{absolute] emissies, respectievelijk immissies van onder meer kwik.

MER, paragraaf 5.3.1 (p. 56 en 57).

Het MER stelt in 4.2.7 (p.44-45} dat bij NAM-slib de waterige fase <100 ppm kwik bevat. In hiflage zes {p.4) wordi
de vloeibare fase van <50 ppm kwik in de drasitrommelovens verbrand.

Zie onder meer de literatuurverwijzingen bij noot 21.
Vastgestelde richtlijnen, punt zes van paragraaf 4.2,

Uit de biflage van het Wi -deel van de vergunmingaanvraag bljkt bijvoerbeeld dat bij een capaciteit van 5000 ton
moeet worden uitgegaan van 48 ovens, wat een aanzieniiji ruimtebesiag met zich mee zal brengen.

A



Samenvatiend is het belangrijkste kritiekpunt dat de werking en de
miliew-effecten van het VD-proces niet voldoende zijn beschreven voor
kwikhoudende batterijen en overige afvalstoffen. Tevens schiet daardoor
de vergelijking met het alternatieve DTO/HTO-proces telkort. De Com-
missie vraagt dagrom het MER aan te vullen met:

- duldelijke energie- en materiaathalansen, met name kwilkbalansen, zoals
de hoeveelheid kwik die de olie- en waterfase bevat en hoeveel hiervan
uiteindelifk wordt gefmitteerd;

- een nadere uitwerking van maatregelen die gericht zijnn op milieu-optima-
lisatie var het proces zoals een oxiderende behandeling van batterijen en
een betere uitwerking van het meest milieuvriendelijke alternatief:
de effecten van opschaling van de verwerkingsinstaliatie:

- de resultaten van de proefnemingen;

- meer informmatie ter onderbouwing van de doelmatigheid van het initiatief:
de verwachtingen ten aanzien van de aanveer van batterijen;

- een nadere uitwerking van het VD-proces ten aanzien van de flexibiliteit
en het terugwinrendement.

OVERIGE OPMERKINGEN OVER HET MER

De volgende punten hoeven niet te worden aangevuld. De Comrnissie hoopt
wel met deze opmerkingen een bijdrage te leveren aan de kwaliteit van de
verdere besluitvorming. De opmerkingen betreffen:

# Bij de vergunningverleningprocedure adviseert de Commissie om conse-
guent cen uitsplitsing te maken tussen de verwerking van de twee hoofd-
siromen: NAM-siib en kwikhoudende batterijen. In het MER is dit onvol-
doende gebeurd.

In het vorige hoofdstuk is geconstateerd dat een verdere behandeling van
de condensfasen geen deel uitmaakt van het mma. De Commissic geeft in
overweging hieraan in de vergunningverleningsfase (ook bij de verwerking
van het NAM-slib) aandacht te besteden.
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BIJLAGE I

Brief van het bevoegd gezag d.d. 4 december 1997 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies wit te brengen
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Provincie fuid-Hoiland
Dicectiec Water en Milieu

S oo foitd

- Commissie voor ce milieuweffectrapportage
Postbus 2345

3500 Gh UTRECHY
Directie Water en Milieu Ons kenumerk DM 147318
Afdeling hlgemean Beleid en Codrdinatie
Ambtenaar phy. V. wvan den Broek
Doorkiesnr. (070} 4416582
Telefaxny. {070} 4417615
¢ g-Graverthage, 4 decewmbexr 3997.
Onderwarp rwb/Um/Wive; vergunningaanvragen van AVR-Chemie C.V. voor het

oprichten van een installatie voor de be- en verwerking van kwik
uit afvalstoffen aan de Prof. Gerbrandyweg te Rotterdam-Botlek.

Hamens Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland en Rijkswaterstaat, directie
suid-Holland doe ik u exemplaren van het op 28 juli 1997 ontvangen MER en de
vergunningaanvragen in het kader van de Wet milieubeheer en de Wet
veyontreiniging oppervlaktewateren, de aanvulling op de aanvraag in het
kader van de Wet milieubeheer van 10 november 1997 en een kennisgeving wet

hetrekking tot bovengencemde inrichting toekowen.

Deze vergunningprocedures worden gecodrdineerd mehandeld. De provincie Zuid-

Holland verzorgt de cobrdinatie.

conform de artikelen 7.18 en 14.% van de Wet milieubeheer en artikel 3:18
van de Rlgemene wet bestuursvecht hebbesn wij de initiatiefnemer medegedesld
&at het MER aanvaardbazr is verklaard en de vergunningzanvragen in

behandeling worden genomen.

Conform artikel 7.26 van de Wet milieubeheer zien wij uw toetsingsadvies

uiterliik 16 februari 1998 tegemoet.

De directeur Directie Water en Milieu,

Het gabouw gin de Honlngskade i et het openbass
en de bustijnen 18, 53,

vesvoer beteikbzar vie de tramiipfen 1 en ¥
67. BE, $6. 95, Y44, 141 on 241, Het Hot op suim 10 minwiea Copen vaa ctation Den Hesg CE.




BIJLAGE 2

Eennisgeving van de toetsingsprocedure in Stastscourant nr, 238

d.d. 1O december 1997

Kennisgeving

freprapk mifieu-efHectrapport

Ondeswerp

Gedeputcerde Staten van Zuid-Holland hebben op 28 juli
15997 ven Milieu-effectrapport en een vergunningaanyvraag
in het kader van de Wet milieubeheer ontvangen van
AVR-Chemie CV. voor het oprichien van een installatie voor
de Be- en verwerking van kwik uit afvalstoffen aan ge
Prof. Gerbrandyweg te Roterdzm-Satiek. Op 10 navember
1997 is cen aanvuiling of de vergunningaanvrasg it hey
kader van de Wet milieubehear binnengekomen.

AVR Chemie heelt tevens een aanwaag in bet kader van
e Wei verontreiniging oppendakiewateren ingedieng
vaor dexretide inrichting bif Rijkswatarstaat, directic
2uid-Holland, voer het tozen van zfvahwater,

Voor de besluitvorming over deze vergunningaanwegen
ir gen Milieu-eflecirapport {(MER) opgesteld, waarvoor

0p 2 seplember 1956 de richitlijnen zijn vastgesteld.
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland cobrdineren de
voerbereiding «n behandeling van het MER ¢n de
vergunningasnveagen. Zowal Gadepuieerde Staten van
2uid-Holland afs Rljkswaterstaat, directie Zuid-Holland, haefi
hiet MER aznvaardbaar verkizard en de deshetreffende
vergunningaanviagen in behandeling genomen,

Inzage .
Het MER en de vergunningaanvragen liggen van

15 decernber 1997 1ot ¢n met 12 jonuar 1998 op werkdagen
tijhens kantooruren ter inzage:

- bij de Directie Water en hMilieu, Keningskade §
te Ben Hazg, kamer D 437, tetar (670 4416697;
+ bif Rijkeveaterstaat, directie 2uid-Hollznd, Seompjes 200
te Retterdaim, tel.nr, {010} 4G26200
in de bibliotheek van de DEMR-
-Gravelendsewey S€5 1e Lchiedam,
telnd (010) 2468418;
- i de bitiliotheek van het Ministerie van VROM,
Rijstraat B te Den Haag, telnr. {070} 3393939
- bij Gemeentewerken Rotterdam, Suropointicomples,
1eien 3, afdeling Milicubeteid, kamer 0152,
Galyanisiraat 15 {e Rotterdam, tel.nr. [010) 4596522,
- i de Openbare Hibliotheek Rotterdam,
Hoogstraat 110 te Retierdam, tef.ns. {010) 4338233,
- inde gemeentesecretane van Rozenburg,
Jan van Goyenstraat te Rozenburg, tel.nr (0181) 212300,

dignst Rijrmend,
amer 22,

Buiten kaniooruren it inzage van de ttuiken mogelijk
na tetefoniiche afspraak.

fnaprazk

Schrifteljke opmerkingen over het MER kunt uvan

15 december 1997 1ot en met 12 jenuari 1996 indienen bij
Gedeputeerde 5Staten van Zuid-Hoiland, Posthys 90602,
2509 LP Den Haag onder vermelding von DAWK 119673,

Uw persoenlifie gegevens worden niet bekendgemaakt
aks u duar in een sparte brief bij de, van persoontijke
gegevens onidane, whiifteliie apmerkingen om vraagt,
Mondelinge opmerkingen ten sanzien van het MER kunt
u naar voren brengen thdens een openbare zitting die
plaatwvindl op woensdeg ¥ januari 1998 omt 15.00 uwr
bij de DLMR Milieudienst Rinmond, kamer 530,
‘s-Gravelandseweg $65 te Schiedam.

Vi wijzen erep Jatin de hierboven gencemde inspraak.
termijn sfteen opmerkingen cver het MER s8n e orde
zijn. De opmerkingen kunnen slechts beirekkiog hebben
ep hut niet voldoen von het MER asn de wettelijre regets,
mede gelet op de cerder gegeven richtiijnen, dan wel

©p onjulstheden die het rappon bevat

Bedenkingen ten sanzien van de aangevraagte
vergunningen kuanen worden ingediend vanaf het mgsment
dat de entwerp-beschikkingen e inzage aullen worder
gelegd,

Ma genoemde termifn liggen het MER en de vergunning:
sanveagen meq de overige van belangzijade stushen

ter inzage op de hierboven gencemde plsatsen 1ol

2an hat einde van de termijn waarbinnen beroep tegen
de baschikkingen kan worden ingesteld.

inlichtingen

Voor nadere inlichtingen en kepieén van de van belang-
zijnde stukken {dit faatste tegen betaling) kunt u zich
wenden 1wt de hedr V van den Broek, tefar, {070) 4616582,

,‘

Rifkawaterstoat
Directle Zuld-Holland

w3 Provincly Tuld-Hotiand

hed Divediard




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: AVR-Chemie C.V,

Bevoegd gezag: Gedepuleerde Staten van Zuid-Holland Wit en Rijkswaterstaat,
directie Zuid-Holland Wy}

Besinit: Wet milieubeheer (W) en Wet verontreiniging opperviaktewateren {Wvo)
Categorie Besluif m.ex.: C 184

Activiteit: AVR wil een installatie oprichten voor het bewaren, he- en verwerken van kwikhou-
dende, gevaarlijke afvalstoffen waarender de hoofdstromen kwikhoudende batterijen en aardgas-
winningsafvalstoffen, met een innamecapaciteit van maximaal 5.000 ton per jaar.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 4 juni 1996
richthinenadvies uitgebracht op: 19 augustus 1996
richtlijnen vastgesteld: 2 september 1986
kennisgeving MER: 10 december 1887
toetsingsadvies uitgebracht: 19 februari 1898

Bijzonderheden: Naar het oordeel van de Comimissie vertoont het MER een aantal essentiéle
tekortkemingen om het milieubelang bij de besluitvorming volwaardig te kunnen meewegen.
Uit het MER valf niet op te maken of het VD)-proces voldoende geschikt is voor de verwerking
van kwikhoudende batterijen en overige afvalstoffen, uvifgezonderd aardgasproductiesiib, en
welke milieu-effecten hierbij optreden. Daarom adviseert de Commissie om een aanvulling op
het MER op te stellen voordat het besluit wordt genomen.

Volgens de Commissie zijn de verwerking van aardgasproductieslib {ock wel aangeduid met
NAM-slib} en de hiermee samenhangende milieu-effecten, voldoende beschreven. Hiervaor is
geen aanvulling nodig. Wel heeft de Commissie enkele aanbevelingen voor de verdere besluit-
vormming ten aanzien van de verwerking van kwikhoudend NAM-slib.

Samenstelling van de werkgroep:

dr. V.G, Aurich

ir. H.S. Bulijtenhek

drs. L. van Rijn-Vellekoop {voorzitter toetsingsfase}
ir. Veldhuis (voorzitter richtlijnenfase)

Secretaris van de werkgroep: G.F.W. Herngreen (richtlijnenfase) en drs. M.J. Ruis {toetsings-
fase).



