Advies voor richtlijnen
voor het milisu-effectrapport
Verwerking van kwikhoudende
vatterijen en kwikhoudende afvalstofien
AVH Chemie C.V., Rozenburg

19 augustus 1896

794-21



ISBN 90-421-0088-5
Utrecht, Commissie voor de milieu-effectrapporiage.



commissie voor de milieu-effectrapportage

Gedepuicerde Staten van de provincie
Zuid-Holland

Posthus 90602

2509 LP DEN HAAG

uw kenmerk uw brief ons kenmerk

DWM/ 119673 d.d. 4 juni 1896 U1288-96/He /yh/794-22
onderwerp doorkiesnr. Utrecht,

Advies voor richuijnen voor hel milieu- f030) 234 76 66 19 augustus 1896

effectrapport Verwerking van kwikhou-
dende batterdjen en kwikhoudende afval-
stoffenn AVR Chemie C.V., Rozenburg

Met bovengenoemde briefl stelde u, als codrdinerend bevoegd gezag, de Commissie voor de
milieu-effectrapportage {m.e.r.} in de gelegenheid een advies voor richtlijnen uit te brengen voor
een milieu-cffectrapport (MER) ten behoeve van de besluitvorming over de Verwerking van
kwikhoudende batterijen en kwikhoudende afvalstoffen AVR Chemie C.V., Rozenburg.
Overeenkomstig artike]l 7.14 van de Wet milicubeheer (Wm) hied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de totstandko-
ming van de richtlijnen voor het MER. Zij zal gaarne vernemen ho¢ u gebruik maalt van haar
aanbevelingen.

e TS

s

jir. K.H. Veldhuis

voorzitter van de werkgroep me.r.

Verwerking van kwikhoudende batterijen en
kwikhoudende afvalstoffen AVR Chemie C.V.,

Rozenburg

In afschriff zan: Rijkswaterstaat, directie Zuid-Holland en Ministerie VROM

Secretariaat: Arthur van Schendelstraat 600 Correspondentie-adres:

Utrecht, tel.: {030) 234 76 66 Posthus 2345
tetefax: (030) 233 12 65 3500 GH UTRECHT
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HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

Iz de startnotitie meldt AVR-Chemie C.V. dat zij het voornemen heeft een in-
stallatie op te richten voor het bewaren, be- en verwerken van kwikhoudende
batterijen en aardgaswinningsafvalstoffen met een innamecapaciteit van 5006
ton per jaar.

De oprichting van cen dergelijke installatie betreft een activiteit waarvoor de
precedure van de milieu-effectrappeortage fm.e.r.} moet worden doorlopen.

De belangrifkste onderdelen die hel miliev-effectrapport naar het cordeel van
de Commissie voor de m.e.r. moet bevatten, betreffen de volgende punten:

s Pre invloed van het voornemen op de verwerkbaarheid van kwikhoudende
afvalstoffen die niet in de installatie zuller: worden verwerkt
¢ Wanneer de initiatiefnemer een ander proces dan het in de startnotitie aan-
geduide, zoals bijvoorbeeld langzame destillatie onder vaculinm, als serieuze
kandidaat voor het verwerken van een van beide, of van beide afvalsiromen
heschouwt, dan dient dit als volwaardig alternatiel in beschouwing te
worden genomer.
¢ Bij ontwikkeling van de uitvoeringsvarianten beveelt de Commissie aan het
voorgestane proces te optimaliseren teneinde:
de C,-residuen te minimaliseren;
de emissies naar hucht, met name van kwik, te minimaliseren.

e Zowel in kwalitatieve als kvwantitatieve zin dienen de velfigheidsrisico's van
de voorgenomen activiteit te worden heschreven. Specifieke aandacht
verdient hierbij:

het mogelijk vrijkomen van radicactieve stoffent en materialen (> 100
Beq/g) bij de (vooribewerking van de verschillende stromen:

eent mogelijike doorbraak en uitstoot van kwik naar de lucht;

te nemen maairegelen om een ‘fail-safe’ opereren van de installatie te
garanderer.



INLEIDING

Iz de startnotitie meldt AVR-Chemie C.V. dat 2l het veornemen heeft tot op-
richting van een installatie voor het bewaren, be- en verwerken van kwikhou-
dende batterijen en kwikhoudende afvalsioffen uit de aardgaswinning met een
innamecapaciteit van 5.000 ton per jaar.

3t voornemen betreft een activiteit waarvoor de procedure van de milieu-
effectrapportage ingevolge artikel C18.4van het Beshuit Milicu-effectrapportage
moet worden deorlopen.

Naagt de vergunning op grond van de Wet Milieubeheer {Win) s een vergunning
nodig krachtens de Wet verontreiniging oppervialttewsateren (Wvo), Voor het ver-
krfjgen van een Wm-vergunning is een verklaring van geen bedenidngen van
de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milleubeheer ver-
eist, Ter ondersteuning van de besluitvorming ten behoeve van de vergunning-
aanvragen wordt de procedure van milieu-effectrapporiage (in.e.r.) gevolgd.
Beveoegd gezag in het kader van de Wi is Gedeputeerde Staten van Zuid-Hol-
land. Bevoegd gezag in het kader van de Wvo is Rijkswaterstaat, directie Zuid-
Holand.

Per brief van 4 juni 1996 (bijlage 1) stelden Gedeputeerde Staten van Zuid-
Holland, als codrdinerend bevoegd gezag, de Commissie voor de m.e.r. in de
gelegenheid te adviseren over de richtliinen met betrekking tot het door de
initiatiefnemer op te stelien milieu-effectrapport (MER). In bijlage 2 is de tekst
van de openbare bekendmaking in de Staatscourant nummer 104 van 4 jurd
1996 weergegeven.

it advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de mee.r. De
samenstelling hiervan is weergegeven in bijlage 3. De werkgroep treedt op
namens de commissie voor de m.e.r. en wordt verder in dit advies 'De Commis-
sie' gencemd.

Het deel van het advies van de Commissie is de milieu-aspecten van het voor-
nemen en de alternatieven af te bakenen en de gewenste inhoud van de richt-
lijnens voor het MER aan te geven.

Bif het opstellen van haar advies heeft de Commissie rekening gehouden met
de via het bevoegd gezag ontvangden adviezen, commentaren en opmerkingen.
in bijlage 4 is een overzicht opgencmen van deze reacties.



PROBLEEMSTELLING, DOEL EN BESLUITVORMING

Artikel 7,10, lid 1, onder a van de Wm:
Een MER hevat ten minster “een beschrijving van hetgeen met de veorgenaimen activitelt wordt be-
cogd.”

Artikel 7.10, lid 1, onder ¢ van de Wi

Een MER bevat ten minste: "een aandudding var de beshuiten bij de voorbereiding waarvan het mi
ftew-affectrappoit wordl gemaald, en een overzichi van de eerder genomnen besluiten van bestuursor-
garuen, die belrelikdng hebben op de voorgenomen activitelt en de beschreven alfernatieven.”

Motivering van de voorgenomen activiteit

Inn het MER dienen de achtergronden te worden beschreven die aanleiding heb-
ben gegeven tol de voorgenomen activitelf.

Azngegeven dient te worden in hoeverre het voorriemen past binnen het over-
heidsstreven naar een doelmatige verwijdering en verantwoord (herlgebruik van
gevaarlijke kwikhoudende alvalstoffen. In dit kader dient een beeld te worden
gegeven van de {fe verwachten) totale omvang van vrijkomende kwikhoudende
afval- en reststoffen, zowel binnen Nederland als {voor zover relevant) binnen
andere Europese landen. Besteed hierbij ook aandacht aan de in- en uitvoer
van kwikhoudende afvalstoffen.

Motiveer de keuze voor de in de installatie fe verwerken categorieén en hoeveel-
heden {zie ook paragraaf 3.1.1 van dit advies}. Welke gevolgen heeft deze keuze
voor de verwerkbaarheid van andere kwikhoudende afvalstoffen? Welke ge-
voigen zal een tegenvallend aanbod hebben op (de continuering van) de acti-
viteit}?

Geef aan hoe het initiatief interfereert (positief of negatief) met bestaande of
voorgenomen activitelten van andere verwerkers van kwikhoudende afvalstro-
men in binnern- en buiteniand.

in het MER dient de keuze van het verwerkingsproces nader te worden gemoti-
veerd, Hierbif dient onder andere een beeld te worden gegeven van de stand der
techniek op het gebied van de verwerking van kwikhoudende afvalstoffen,
{ervaringen met andere verwerkingsprocessen, veor zover deze aan de initia-
tiefnemer bekend kunnen zijn}, storingsgevoeligheid van het proces, flexibiliteit
var et proces en de relatie tussen de keuze van het proces en het voornemen
om twee zeer verschillende soorten van kwikhoudend afval in één en dezelide
installatie fe verwerken. Met name moet in het MER worden aangegeven in
hoeverre milieu-argumenten een rol hebben gespeeld bij de keuze voor hiet pro-
ces.

Hierbij dient te worden ingegaan op de massa- en energiebalansen van de ver-
schillende processen. Voor zover relevant, kan gebruik worden gemasakt van
gegevens uit het MER voor het Meerjarenplan Gevaarlijk Afval Il

Het doel van de voorgenomen activiteit dient te werden beschreven. Het doel
mag niet zo beperkt zijn geformuleerd, dat redle alternatieven die voor het mi-
lieu gunstiger zijn op voorhand zijn uitgesloten.



2.2

Besluitvorming

Beleidsuitgangspanten

Overheidshesluiten, zoals vastgelegd in beleidsnota's, {ontwerp-jplannen en
wetten, die randvoorwaarden stellen of beperkingen opleggen san de besluitvor-
ming over de voorgenomen activitell moeten kort worden behandeld. Besteed
hierbii in ieder geval aandacht aan de in hoofdstuk 2 van de startnotitie ge-
noemde besluiten.

Behoudens om algemnene uitgangspunten van het milieubeleid ten aanzien van
kwikhoudende afvalstoffen, gaat het met name om normen en advieswaarden
zaals de Nederlandse Emissie Richilijnen lucht (NER}. Deze kunnen gelden als
concrete beoordelingscriteria voor de ernissies en voor de resulterende milieu-
lrwaliteit van de in het MER uit fe werken ultvoeringsalternatieven/varianten.
Hierbij dient waar mogelijk rekening te worden gehouden met wijzigingen die
redelifkerwijs kunnen worden verwacht.

Aangegeven moet worden welle beoordelingscriteria, grens- en streefwaarden
aan het vigerende milieubeleid kunnen worden ontleend.

Besteed aandacht aan de relevante regelgeving op het gebied van importver-
gunningen van kwikhoudende afvalstoffen in relatie tot het voornemen. Wetke
wijzigingen hebben zich sinds de brief van VROM d.4. 8 maart 1995, voorge-
daan in de Europese regelgeving en in het beleid, zowel in economische {bij-
voorbeeld mededingingsrechi) als in milieuhygiénische zin {(bijveorbeeld verdrag
van Basel met betrekking tot internationaal transport, in- en uitvoer van ge-
vaarlijk afval)?

Besiuiten

De besluiten waarvoor het MER is opgesteld en de overheidsinstantie(s) die
deze besluiten zullen nemen moeten worden vermeld. Speelt in deze ook de
Kemmenergiewet een rol? Tevens kan worden beschreven volgens weike proce-
dure en welk tijdpad dit geschiedt en welke adviesorganen en instanties daarbij
zijn betroklcen.

Tot slot moeten de besluilen die in een later stadium nog moeten worden geno-
men om de voorgenomen activiteit fe realiseren worden aangegeven.
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3.1.1

3.1.2

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVERN

Artikel 7,10, 1id 1, onder b van de Wi

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de voorgenomen activiteit en van de wijze wacrop
= zal werden uitgevoerd, alsmede van de alfemmaiieven dearvoor, die redelfflcerivijs in beschouiing
dienern: te worden genomen.”

Artikel 7,10, Iid 8 van de Wm:

"Tot de ngevolge het eerste lid, onder b, te beschrijven alfernaticven behoort incieder geval het alier-
netief waarkif de nodelige gevolgen voor het miliew wordern vooricomen, dan wel, voor zover dat niet
mogeliik is, deze met gebrutkinaking van de beste besiaande mogeliflkheden ter bescherming van
het milteu, zoveel mogetiflc weorden beperkl”

Voorgenomen activitelt

e voorgenomen activiteit moet worden beschreven voor zover van mogelijke
gevolgen voor het milieu sprake is. De Commissie acht de hieronder aangege-
ven cnderwerpen voor het MER met name van belang.

Asrd en hoeveelheld te verwerken kwikhoudende afvalstoffen

De keuze van de verwerkingscapaciteit van de voorgenomen activiteit dient te
worden onderbouwd op basis van het aanbod aan afvalstoffen (zie ook para-
graaf 2.1). Hiertoe dient in het MER, zowel voor de korte (3 4 5 jaar) als voor
de lange (5 & 10 jaar) termijn, een prognose te worden opgenomen van de hoe-
veelheld te verwerken kwikhoudende afval- en restsioffen!], Onderscheid dient
te worden gemaaktin vrijkomende afvalstoffen binnen Nederland en vrijkomen-
de afvalstoffen in het buitenland die in Nederland kunnen worden verwerkt.

Geef aan welke fractie van het ingenomen afval naar verwachting radicactief
is (=100 Beg/g) en in welke mate. Geef aan voor welke fractie een afvcervergun-
ning op grond van de Kemenergiewet zal moeten worden verkregen. Voorts
dient in het MER aangegeven te worden welke concentrering {dan wel verdun-
ning ten gevolge van menging) van radioactiviteit wordt voorzien.

Acceptatichbeleid en opslag

In het MER dient duidelijk te worden beschreven op welke wiize acceptatiec —
zowel in bedrijfsbeleid als in uitvoering ~ plaatsvindt naar aard, samenstelling
en hoeveelheden kwikhoudend afval. Tie acceptatiecriteria dienen nader te wor-
den beschreven,

Aangegeven dient te worden hee de registratie van afzonderlijke partijen — bij
aanvoer, opslag en verwerking -~ plaatsvindt.

Verder dient aangegeven te worden op welke wijze afvalpartijen, die radioactief
zijn, gescheiden worden gehouden van niet radioactieve partijen. Besteed hier-
bij aandacht aan de controle van de radioactiviteit. Geef ook aan in hoeverre

Het verdient aanbeveling om bij de behandeling van deze materie een terminologie te gebruiken die aansluit op
het ontwerp MGA-IL.

-6
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sprake zal zijnn van met kwik verontreinigde embaliage {met name vaten), hoe
dit zal worden vastgesteld en hoe¢ hiermee wordt omgegaan.

Tevens dient aangegeven te worden wat geschiedt indien partijen kwikhoudend
afval niet voldoen aan de acceptatiecriteria.

In het MER dient te worden aangegeven hoe rest-, hulpstolfen en (halfjproduct-
en, voorzover met milieurisico’s amgeven, worden cpgeslagen en aovergeslagen.
Specifieke aandacht wordt gevraagd voor de wijze waarop geaccepteerde atval-
partijen worden opgeslagen in de periode voorafgaande aan het operationest
werken van de installatie. Komen bij de opsiag en de voorbehandeling van de
afvalstoffen Koolwaterstoffen en kwikdampen wrij?

Verwerkingsproces en inrichting

In het MER moet de ligging van de installatie ten opzichte van het bestaande
fabricksterrein worden aangegevern.

Dre hoofdprincipes van het verwerkingsproces dienen in het MER te worden
beschreven. Hoe worden de kwikhoudende afvalstoffen bewerkt? Welle techno-
fogieén worden: onder wellkke procesomstandigheden toegepast? Hoe vindt de
procesbewaking plaats, op welke parameiers wordt gestuurd? Hoe wordt het
hoocgealorisch aardgasslib verwerkt? Wordt de oven direct of indirect verhit?
Beschrijf de mogelifke emissiebronnen en -stromen van de installatie naar kwa-
liteit en kwantiteit (vrachten) bij maximale verwerkingscapaciteit. Maak hierbij
gebruik van duidelijke stroomschema's waarin balansen van in- en uitgaande
stoffen worden weergegeven [emissiestromen, terugvoer binnen het proces).
Ingegaan dient te worden op de aspecten water, lucht, energie en hulp- en rest-
stoffen.

Geefinzichtin het rendement van de terugwinning van de afzonderlijke compo-
nenten. Daammaast is inzicht in de verdeling van schadelijke componenten aver
uitgaande processtromen {aan te geven met verdunning- of cumulatie-effecten)
en de speciatie van schadelifke componenten in de verschillende stromen van
belang. Geef aan welke restwaarden kwik zin te verwachten in de residuen.
Hoe word! de activiteit ingepast in het geheel van de AVR-bedrijfsvoering, met
name wat betreft de voorgencmen be- en verwerking van kwikhoudende en
radioactieve afvalstromen.

Veiligheid

Tegen de achiergrond van een beschrijving van de kwalitatieve en kwantitatieve
velligheidsrisico’s van de voorgenomen activiteit {zie hoofdstule 4] dient te
worden aangegeven in hoeverre de in- en externe veiligheid ten gevolge van de
voorgenomen verwerking van kwikhoudend afval zo mogelijk wordt gewaar-
bhorgd. Hierbij dienen faalscenario's te worden aangegeven die van belang kun-
nen zijn veor een volledig veilige bedriifsvoering. In dit kader kan gebruik wor-
den gemaakt van bestaande studies.
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Specifieke aandacht dient te worden besteed aan:

¢ maatregelen naar aanlelding van de resultaten van een ristco-inverntarisatie
van (ernstige) processtoringen die kunnen optreden met speciale aandacht
voor het eventueel vrijkomen van kwik en radioactiviteit. Bijvoorbeeld aan
de hand van prakiijkervaringen bij de door Billiton Research uitgevoerde
experimenten. Geel aan welke maatregelen {(kunnen) worden getroffen om
deze storingen te voorkomen dan wel de gevelgen dasrvan te beperken;

« maairegelen ter beperking van de risice's ten gevolge van onvolledige ver-
branding;

e de wize waarmee de onderdruk wordt gehandhaald in de installatic waar
gasvormig kwik aanwezig is {"fall-safe"}.

Eindprodultten, afval en resteteffen

Geef voor alle etnidprodukten en reststromen de voorziene eindbesternming aan.
Met betrekking tot de output van kwikvrije stromen en teruggewonnen kwik
dient in het MER per te behandelen reststroom de kwikconcentratie na behan-
deling te worden aangegeven. Geef aan hoe reéel de hergebruiksmogelijkheden
zijn voor het teruggewonnen kwik.

Besteed aandacht aan de mogelijkheld om residuen afkomstig van restsiromen
uit het buiteniand te retourneren naar de ontdoener van het afval (mogelijke
terugnameplicht). Indien relevant, dient hierbij onderscheld {e worden gemaakt
in C2- en C3-restsiromen,

Geef aan hoe de bestemming van de reststromen wordt beinvlced indien van-
wege operationele eisen met betrekking tot de energiebalans verschillende rest-
stromen worden gemengd.

Cntmanteling

in het MER dient inzicht te worden gegeven of en zo ja, op welke wijze bij het
ontwerp en de uitvoering van de installatie rekening wordt gehouden met de
ontmanteling van de installatie op een milieuverantwoorde wijze.

Ten aanzien van de ontmanteling van de installatie dient in het MER inzicht

te worden gegeven in de volgende punten:

s de eventuele wize waarmee bij het ontwerp en de uitvoering van de
installatie rekening wordt gehouden met het ontmantelen van de instailatie
op een milieuverantwoorde wijze;

¢ decontaminatie van apparatuur;

= eventuele financiéle en organisatorische garanties om de ontmanteling in
de toekomst te realiseren.



3.2

3.2.1

3.2.2

Emissies en milleubeschermende maatregeien

Om een beeld te krijgen van de emissies en de werking van de milieuvoorzie-
ningen, dienen in het MER de concentraties en de hoeveelheden milieubela-
stende stoffen (naar aard en conceniraties) uit de installaties te worden aan-
gegeven. Hierbij dient gebruik te worden gemaakt van algemeen geaccepteerde
madelen voor Imndssieberekeningen. Tevens dient inzicht te worden gegeven
in de maatregelen die worden getroffen onm emissies te beperken. Geef ook de
maatregelen aan die worden getroffens met betrelking tot calamitelten, Spe-
cifieke aandacht dient te worden besteed aan de volgende aspecten.

Luchi

I het MER dienen de aard en hoeveelheid fuchiverontreinigende stoffen die bi
aanvoer, op- en overslag, verwerking en afvoer onder normale en bijzondere
omstandigheden vrijkomen te worden beschreven. In ieder geval dient aan-
dacht te worden hesteed aan de volgende stoffen:

s stof;

e NO,, CO, SO

* PAK's, C.H,, PCDD/F;

¢ Hg, andere zware metalen;

e radicactieve componerniter:.

Geef de werking aan van de reinigings- en filterprocessen in de opstartfase, bij
normale bedrijffsomstandigheden en bij pickbelasting. Besteed met name aan-
dacht aan de werking en regeneratie van het actief koolfilter.

Geef de relatie weer tussen de emissies naar de luchi en de keuze van de rook-
gasreiniging. In hoeverre is het mogelijk en reéel om gebruik te malken van het
bestaande rookgaszuiveringssysteemn van de draaitrommelovens?

e maatregelen die worden genomen wanneer de emissies belangrijk hoger zijn
dan tijdens reguliere bedriffsomstandigheden (bij voorbeeld verstoringen, op-
starten, andere receptuur) dienen te worden aangegevern.

Besteed aandacht aan de typen actieve kool die worden gebruikt bij de afgas-
reiniging met betrekking tot kwik en organische componenien.

Geef ook aan hoe de stofproblematiek wordt aangepakt (met name bij de afgas-
relniging en de uitlaat van de draaltrommeloven).

Specifieke aandacht dient te worden besteed aan de voorzieningen die worden
getroffen om:

= het kwikgehalte na condensatie in het afgas zo laag mogelijk te houden;

e doorbraak van kwik naar Iucht te vermijden.

Afvalwater

De effecten naar lozingen op het opperviaktewater dienen zowel kwalitatief
(zard, samenstelling) als kwantitatief te worden besclreven. Hierbij dient
inzicht te worden gegeven in welke criteria worden gehanteerd om tot af-
voer/lozing /verwerking elders over te gaan.
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Aangegeven dient te worden of en bij welke onderdelen van het proces afval-
waterstromen viij komen.
Geefinzicht in de voorzieningen die worden getroffen om contaminatie van bij-
voorbeeld proceswater of andere schone stromen met kwik te voorkomen, en
wellke voorzieningen worden getroffer voor het geval het afvalwater toch met
lewik is gecontamineerd?

Creluid

In het MER dienen de geluids- en trilingshronnen en bun emissies te worden
aangegeven.

Veiligheid

Geef Inzicht of en zo ja In welke mate sprake is van radioactieve stoffen en
materialen (> 100 Beg/g) die vrijkomen bij de (vooribewerking van de verschil-
lende stromen.

Alternatieven

Algemeen

De keuze van de beschouwde alternmatieven/varianten moet worden gemoti-
veerd, evenals de selectie van het voorkeursalternatief. Bij de motivering gaat
in het MER vooral de aandacht uit naar de milleuargumenten.

Om een onderlinge vergelijking mogeliik te maken moeten de te vergelijken al-
ternatieven tot op hetzellde detailniveais worden uitgewerkt.

Inieder geval moet het meest milieuvriendelijke alternatief worden beschreven.

Eventuele proces-alternatieven

Het is de Comrmissie bekend dat proeven worden genomen met een proces dat
uitgaat van langzame destillatie onder vacuum. Wanneer de initiatiefnemer dit
proces als serleuze kandidaat veor het verwerken van een van beide, of van
beide afvalstromen beschouwt, dan dient dit als volwaardig alternatief in
beschouwing te worden genomen. Is dat niet het geval, dan dient dit te worden
gemotiveerd (zie paragraaf 2.1. van dit advies}.
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3.3.4

3.3.5

Uitvoeringsvarianten

Uitvoeringsvarianten kunnen betrekking hebben op beperking van de emissies

en/of verhoging van de in- enn externe veiligheid.

In dit kader vraagt de Commissie specificke aandacht voor de volgende puniter:

« optimalisatie van het voorgestane proces teneinde de CZ2-residuen te mini-
maliseren;

e eptimalisatie van het voorgestane proces teneinde de emissies naar lucht,
et nagne van kwik, te minimaliseren.

Nulalterpatief an referenticsituatie

Aangegeven moet worden of een situatie, waarbi] de voorgeniomen activiteit of
&én van de alternatieven niet plaatsvindt, in relatie tot het deel van het voorne-
men een reéel alternatief (nulalternatief) is. In dat geval moet het nulalernatief
als een volwaardip alternatief worden beschreven. Is dit niet het geval dan moet
dit beargumenteerd worden aangegeven ent kan worden volstaan met het be-
schrijven van de huidige situatie en autonome ontwikkeling® als referentieka-
der.

Meest milicuvriendelijk aiternaticf

Het meest milieuvriendelijke ajternatief (MMA) moet aan de volgende voorwaar-

den voldoen:

e het moet realistisch zijn, dat wil zeggen het moet voldoen aan de doelsteliin-
gen van de initiatiefnemer, alsmede binnen zijn of haar competentie liggen;

e het moet uitgaan van de beste bestaande mogeliikheden ter bescherming
van het miliew;

s hetmoet gericht zijn op het zo veel mogelijk voorkomen van nadelige milica-
gevelgen, dan wel het behalen van een maximale milieuwinst,

Ten behoeve van het MMA dient het ontwerp van de installatie te worden aan-
gevuld met een maximale toepassing van de beste bestaande technieken.

Uit de effectheschrijvingen in het MER moet blitken welk alternatief met welke
variant(en; (zie paragrafen 3.3.2 en 3.3.3} als basis dient voor het meest milieu-
vriendelijke alternatief.

Zie hoofdstuk 4 van dit advies.
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4.1

BESTAANDE MILIEUTOESTAND, AUTONOME ONTWIKKELING EN
GEVOLGER VOOR HET MILIEU

Artikel 7.10, lid 1, onder d van de Win:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijuing van de bestaande toestand van het millew, voor zover
de voorgenomen activileit of de beschreven aliernatieven daarvoor gevslgen liurnmen hebben, alsmede
vait de te veriwachien ontwildeeling van dat ruiliey, indien de gotivitelt noch de alternatieven worden
ondernomen.”

fortikel 710, lid 1, onder e var de W

Een MER hevat ten minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het milieu, die de voorgenomen
acivitelt, onderscheiderdiil de alternatieven kunnen hebiben, aismede een motivering van de wijze
waarop deze gevolgen zin bepaadd en beschreven.”

Algerneen

Huldige situatie en sutonome ontwikkeling

Die bestaande toestand van het milieu in het studiegebied en de autonome ont-
wildeeling hiervan moeten worden beschreven als referentie voor de beocordeling
van de te verwachten milieu-effecten (referentiesituatie}. Daarbij wordt onder
de autonome ontwikkeling verstaan: de toekomstige ontwikkeling van het mi-
lieu, zonder dat de voorgenomen activiteit of een van de alternatieven wordt ge-
realiseerd, waarbij rekening wordt gehouden met eventuele effecten van voltooi-
de en in uitvoering zijnde ingrepen en ingrepen als gevolg van reeds vastgelegd
beleid worden voorzien.

Gevolgen voor het milieu

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu moel aangegeven worden
of de effecten tijdelijk of permanent ziin, ophefbaar of onomkeerbaar, of ze zich
afspelen op korte of op lange termijn, in hoeverre er cumulatie {versterken of
uitdaven van effecten) kan opireden en of er sprake is van positieve effecten.

Onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in ge-
bruikie gegevens moeten worden vermeld.

De beschrijving van de effecten van de alternatieven dient per toetsingscrite-
rium op hetzelfde niveau als voor het voorkeursalternatief te geschieden. Dit
is noodzakelijk voor een goede vergelijking van de alternatieven.

Ten behoeve van de effectbeschrijving van de voorgencomen activiteit en uitvoe-

ringsvarianten kunnen de volgende algemene richtlifnen in acht worden geno-

mern:

¢ Het gaat niet alleen om de relatieve bijdrage (ten opzichie van achtergrond-
niveau's), maar ook om de absolute bijdrage.

¢ De te verwachten effecten moeten zoveel mogelijk in hun onderlinge samen-
hang worden beschouwd.

Inzicht dient te worden gegeven in hoeverre de gevelgen voor het milieu effecten
hebben op in de omgeving gelegen immissiegevoelige {functies van) objecten en
gebieden. Hierbij dient tevens een aanduiding van de aard van de gevoelige ob-
jecten en gebieden te worden weergegeven en de mate van het effect hierop.

In de volgende paragrafen wordt aangegeven waaraan in het MER naar de me-
ning van de Commissie aandacht zou moeten worden geschonken.
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4.2

4.4

4.5

Lucht

Een beschrijving dient plaats te vinden van uitworpen en van verwachte veran-
deringen in de luchtkwaliteit per alternatief/uitvoeringsvariant. Hierbi} dient
in ieder geval aandacht {e worden besteed aan de in paragraal 3.2.1 genoemde
aspecten,

Opperviakiewater

In het MER dient ten aanzien van het opperviaktewater het volgende fe worden

beschrever:

¢ de milieugevolgen van de uitworpen naar de bodem, het grondwater en het
opperviaktewater;

e de effecten van de lozingen op de ontvangende rioolwaterzuiveringsinstalla-
tie en op de kwaliteit van het eventueel ontvangende oppervlaktewater;

¢ de deposities en effecten op omiiggende gronden en wateropperviakien die
zijn te verwachten (met name bij storingen in de installaties en verwaaiing
vanuit opslag en bedrijfsvoering).

Geluid

In het MER dient aangegeven te worden in hoeverre de geluidsituatie in de om-
geving ten gevolge van de alternatieven /varianten wordt beinviced. Hierbij dient
aandacht te worden besteed aan representatieve bedrijffsomstandigheden (in de
dag-, avond- en nachiperiode) evenals, voor zover relevant, aan de te verwach-
ten piekniveaus met vermelding van oorzakelijke geluidbronnen binnen het be-
drijf.

Veiligheid

Inzicht dient {e worden. gegeven in de gevolgen voor de veiligheid {en gevolge
van evenituele emissies bij {ernstige) staringen en calamiteiten. Besteed daarbij
zowel aandacht aan milieugevaarlijke stoffen als aan emissies van stof. Geef
aan wat de eventuele gevolgen kunnen ziin veor de volksgezondheid bij het
optreden van een calamiteit.

Specifieke aandacht dient te worden besteed aan de mogelijke gevolgen van

radioactiviteit naar lucht, water en de mens van de aanvoer, opslag, behande-
ling en verwerking van radioactiviteit bevattende afvalstoffen.
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VERGELIJKING VAN ALTERNATIEVEN

Artileel 7.10, lid 1, onder { van de Wm:

Een MER beval ten minste: "een vergelifking van de tngevolge onderdeel d beschreven te verisachien
onfwiickeling van het mitieu et de beschrever gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activl-
teit, alsmede met de beschwreven gevolgen voor het miliew van elk der in beschonving genomen alter-
nadevert.”

e verschilien in de milieu-~effecten van de alternatieven/varianten, inclusief

het meest milieuvriendeliike alternatief, moeten duidelijflt worden gepresen-

teerd. Zif dienen te worden getoetst aan ganghare [milieujkwaliteitselsen (nor-
men, streefwasrden) en uitgangspunten van het milieubeleid (zie ook paragraaf

2.2}

Aandacht verdienen verder:

s de voorkeursvelgorde van de ultvoeringsvarianten per toetsingseriterium,
waar mogelijk aan de hand van lowantitatieve informatie over effecten, zodat
absolute grocotte-ordes inzichielijlk blitver:

+« een raming van de kosten van {aanvullend} te treffen milieumaatregelen
{niet verplicht in het kader van m.e.r.).

LEEMTEN IN KENNIS

Artikel 7.1C, lid 1, onder g van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een overzichi van de leemien in de onder d en e bedoelde beschrijvin-
gen [d.w.z. van de bestaande mifieutoestand en autonome ontwikkeling daarvasn, resp. van de mi-
Heu-effecten] fen gevolge van het ondbrelcen van de benodigde gegevens.”

Artiliel 7.38 van de Wm:

"Het bevoegd gezag dat een besluit heeft genomen, bij de voorbereiding waarvarn. een miliew-effect-
rapport Is gemaakd, onderzoelkt de gevolgen van de befroldcen activitell voor het miliew, wanneer zif
wordt ondemomen of nadat zif is endernomen.”

In het MER moet worden aangegevern:

¢ welke in de richtlijnen gevraagde informatie niet kan worden geleverd;

¢ wat de onzekerheidsmarges zijn voor de gepresenteerde informatie;

¢ waardoor de lacunes in de kennis word{ vercorzaakt en hoe in deze lacunes
kan worden voorzien.

De leemten in kennis mogen nilet betrekking hebhben op die informatie, die voor
het te nemen besluit essentieel is. it soort informatie dient een zo goed moge-
ke invalling te krijgen (zo nodig nader onderzoeld).

De vasigestelde leemien in kennis en informatie kunnen worden gezien als on-
derwerpen van voorigaande studie. Dit betekent dat moet worden aangegeven
of men verwacht dat op korte termijn toepasbare kennis beschikbaar komt
waardoor de leemten in kennis opgevuld zullen worden. De leemten in kennis
en informatie behoren mede te worden betrokken bij een door bevoegd gezag
op te stellen evaluatieprogramma teneinde de voorspelde effecten met de daad-
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werkelijik optredende effecten te kunnen vergelijken en om zo nodig aanvullen-
de mitigerende maatregelen te treffen.

Het verdient aanbeveling dat de initiatiefnemer in het MER reeds een aanzat
tot eent dergelijk evaluatieprogramma geeft, omdat er een sterke keppeling be-
staat tussen de gebruikie voorspellingsmethoden, de geconstateerde leemten
inn kends en het op te stellen evaluatieprogramma.

I dit kader is het wenselifk dat een beeld wordt gegeven van de heoolfdpuriten
uit het eventuele monitoringsprogramma van de inttiatiefnemer en hoe de infor-
matie daaruil kan worden gebruikt voor het uitvoeren van de m.e.r.-evaluatie.

YVORM EN PRESERTATIE

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelifkende beoordeling

van de alternatieven/varianten. De onderlinge vergelijking dient bij voorkeur

te warden gepresenteerd met behulp van schema's, tabellen, figuren en kaar-

tern.

Voor de overige presentatie beveell de Commissie het volgende aan:

¢ het MER heknopt te houden;

¢ achiergrondgegevens {die conclusies, voorspellingen en keuzen onderbou-
wenj niet in de hoofdtekst zelf te vermelden, maar in een bijlage op te ne-
men;

s een verklarende woordenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een lite-
ratuurlijst bif het MER op te nemen;

= (eventuele) situatieschetsen (zo mogeliik) te voorzien van een leesbare on-
dergrond en een duidelijke legenda.

SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 7.10, lid 1, onder I van de Wi

Een MER bevat ten minste: "een samenvatiing die aan een algemeen publiek voldoende inzicht geeft
voor de begordeling van het millew-effecirapport en van de daarin beschreven gevolgen voor het mi-
liew van de voorgenomen activitelt en van de beschreven alternatieven.”

e samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluit-

vormers en insprekers en verdient daarom bijzondere aandacht. Het moet als

zelfstandig document leesbaar zijn en een goede afepiegeling zijn van de inhoud

van het MER. Daarbij rmoeten de belangrifkste zaken zijn weergegeven, zoals:

o de hoofdpunten voor de besluitvorming®};

¢ de voorgenomen activiteit en de alternatieven;

= de belangrijkste effecten voor het milieu bij het uitvoeren van de voergeno-
men activiteit:

¢ hetresultaat van de vergelijking van de alternatieven {zo mogelijk in tabel-
VOrin).

Zie de hoofdpunten van dit advies op bladzijde 1.
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BLJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor het milleu-effectrapport
Verwerking van kwikhoudende batterijen en
kwikhoudende afvalstoffenn AVR-chemie C.V.,
Rozenburg

(bijlagen 1 t/m 5}



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.4. 4 juni 1996 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen
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BIJLAGE 2

Cpenbare kennisgeving van de starinotitie in Staatscourant nr. 104
d.d. 4 funi 1098

oA provincle Zuid-Heliand

sk Witflieu-Effectirapportage

AVR Chemie CV. te Ratierdam heeft het voornemen om een instailatie

te realiseren waarmes kwikhoudende batterijen en kwikhoudende atvaistoffen
kunnen worden verwerkt, Verwerking van deze efvaistoffen in een nieuws
instaliatic geeft een grotere nuttige toepassing van de reststolfen dan wanneer
deze atvalstatfen in de bestaande drazitrommelovens verwerks xouden worden.

Procedure

Veoor texe oprichting moeten vergunnringen ap grond van

de wet milieubeheer (Wm) en de Wet verontreiniging oppervizkiewateren (Wva)
worden aangevraagd. Tevens is er een Verklaring ven Geen Bedenkingen’ nodig,

alvorens deze vergunningen kunnen worden aangevraagd en in behandeling
kunnen worden genormen moet eerst duidelijk zijn wat de effecten zijn van deze
oprichting op het milieu. Dit wordt beschreven in een Milieu-Effectrapport {MER).
AVR-Chemie C.\. geeft in de startnotitie aan dat het desaitrornmelproces

ret enige proces is dat voor de venwarking In sanmerking komt. In het kader
van ons beleid van 'MER op MAAT' stemnmen wij ermee in dat in het MER

geen andere verwerkingsprocessen worden bestudeerd.

Voor de vergunningverlening in het kader van de Wvo is Rijkswaterstaat, directie
Zuid-Molland het bevoegd gezag. Voor de vergunningverlening in het Rader
van de Wm is het college van Gedeputeerde Staten van Zuig-Holland bevoegd
gezag. De minister van VROM verleent de "Varklaring van Geen Bedenkingen'.
Rijkswatersiast, directie Zuid-Holland en Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland
stetlen de richilijnen op waaraan het MER zal moeten voldoen,

Vaordat de richiliinen worden vastgesteld kan eenieder opmerkingen en wensen
met betrekking tot de inhoud van de richtiijnen kenbsar maken asn het

college van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. Dit college codrdineert de
voorbereiding en de behandeling van deze MER procegdure.

D startnotitie voor de MER-procedure byt met ingang van 10 juni 1896

tot en met 8 juli 1996 tijdens kantooruren ter inzage:

- in het (voormalige) Provinciehuis, Koningskade 1 te Den Haeg,

karmer Da32, tel.nr: (070} 4436637;

Rijkswaterstzat, directie Zuid-Hotland, Boompjes 200 te Rowtardam,
1elnr,: (07T0) 4026200;

Centrale Miticuorganisatie van de Dienst Gemeentawerken Retterdam,
Galvanistraat 15, Furepointcomplex, telonr.: {010) 4896927;

Bibliotheek van de DCMR Milieudienst Rijnmond, ‘s-Gravelandseweg 565
te Schiedam, teinr; {010) 4273688;

Bibhotheek van Rotterdam, Hoagstraat 110 te Rotterdam;
Gemeentesecratarie Rozenburg, Jan van Goyenstraat |1, telnr: {0181} 212300;
Bibliotheek ministerie van VRO, directie afvalstoffen, Rijnstraat 8

te Den Haag, tel.nr.: (070) 3383939,

Buiten kantooruren is inzage van de stukken mogelijk ns telefonische afspraak.

Opmerkingen met betrekking tot de inhoud van de te geven richilijnen
kunnen 1ot en met B juli 1998 schriftelijk worden ingediend bij het college van
Gedeputearde Staten van Zuid-Helland, Postbus 30602, 2508 LP Den Haeg.

Infichtingen
Voor nadere infichtinger kunt u zich wenden ot de heer V. van den Broek,

tel.ar.: (D70) 44 16582 of mevrouw & Veraar, tel.nr: (G70) 4416687,
[HARAITB8




BIJLAGE 3

Projectgegevens
¥mitistiefnemer: AVR-Chemie OV,

Beveegd gezag: Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland en de minister van Vollishuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milicubeheer {Wm) en Rijkaswaterstaat, directie Zuid-Holland [Wvo)

Besluif: Wet Milieubeheer (Wm) en Wet verontreiniging opperviaktewateren [Wva)
Categorie Beslnit me.x: 18,4

Activiteit: oprichting van een installatie voor het bewaren, be- en verwerken van kwikhou-
dende batierijen en kwikhoudende afvalstoffen uit de aardgaswinning met een inname capa-
citeit van 5.000 ton per jaar.

Procedurele gegevens:
kennisgeving startnotitie: 4 juni 1996
richtlijnenadvies uitgebracht op: 18 augustus 1956

Samenstelling van de werkgroep:
dr. V.G. Aurich

ir. [.S. Buijtenhek

ir. K.H. Veldhuis

Secretaris van de werkgroep: G.F.W. Herngreen



BIJLAGE 4

1dist van inspraaskrescties en adviezen

nr. datum persoon of instantie plaats datum van
antvangst
Cie. m.e.r.
i 960627 LB Metrex B.V. Heerien 260708
2. 960705 Burgemeester en Wethouders van Rozenburg 460712
Rozenburg
3. 860708 Claushuis Metaalmaatschappi B.V. Zeewolde 960712
4. 960704 Vereniging tegen milicubederf in en Rotterdam 560712
om het Nieuwe-Waterweggebied
5. 560704 Vereniging Verontruste Burgers van Costvoorne 960712

Voorne




Beq/g

Beg

Cl-residu

CZ-residu
C3-residu
Co

CVIK
C.H,

HCI

Hg

NO,

PAK

PCRI/F

S0,

BIJLAGE 5

Woordeniijst
eenheld van radicactiviteit per gram materiaal

eentheid van radioactiviteit: een brom heeft een sterkte van 1 Beq als er per
seconde 1 atoomkern vervait

afvaistol met een sterk (eco-ltoxisch karakter, die alleen in eert O3 -deponie
raag worden geborgen

afvalstof die alleen in een C2-deponic mag worden geborgen
afvalstof die op een bedrijfsafvalstort moet worden geborgen
koolmorioxide

Centrale Verwerkingsinrichting voor Kwikhoudend afval
kaotwaterstoffen

zoutzuur

fowik

stikstofoxiden

Polycyclische koolwaterstoffen

polychioordibenzodioxine /furanen

zwaveldioxide



