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Met bovengencemde brief stelde u de Commissie voor de milieucffectrapportage (m.e.r.) in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milicueffectrapport (MER) ten behoe-
ve van de besluitvorming over Grondwaterwinning Flevoland.

Overeenkornstig artikel 7,26 van de Wet milieubeheer (Wm) hied ik u hicrbij het advies van
de Commissie aan.

De Comimissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaame vernemen hoe v gebruik maakt van haar aanbevelingen. Dit houdt in
dat de Commissie graag te zijner tijd het {ontwerp-Jbesluit en de evaluatiedocumenten krijgt
toegestuurd.

e gl

dra. L. van Rijn-Vellekoop
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Grondwaterwinning Flevoland

FPostadres Posthus 2345 telefoon {030} 234 76 66
3500 GH UTRECHT telefax (030} 233 12 96
Bezoskadres Arthur van Schendelstraat 800 eg-mail mer@eia.n



Toetsingsadvies over het millevetfectrapport

Grondwaterwinning Flevoland

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieueffectrapport over

Grondwaterwinning Flevoland,
uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Flevoland door de Commissie voor de milieueffect-
rapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Grondwaterwinning Flevoland,

de secretaris . de voorzitter

Py pAAE

drs. L. van Rijn-Vellekoop

= F Tersteeg

Utrecht, 13 november 1998
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INLEYDING

Fievolandse Drinkwatermaatschappij (FDM] heeft het voornemen de huidige
grondwateronttrekking in Flevoland met 19 miljoen m® uit te breiden tot maxi-
maal 42 miljeenn m® grondwater.

Het is de bedoeling dat deze grondwaterontirekkingen gefaseerd worden uitge-
voerd. Bepalend hierbij is de groei van de drinlkwaterbehoefte in het voorzienin-
gengebied van de FDM en de behoefte van het "oude land”.

Voor de grondwaterontirekking dient voor de Grondwaterwetvergunning een mid-
lieueffectrapportage (m.e.r.} te worden doorlopen. Gedeputeerde Staten van Fle-
voland zijn bevoegd gezag voor deze vergunning.

B3 brief van 11 september 1898°] heef Gedeputeerde Staten van Flevoland de
Commissie voor de milieueifectrapportage (in.e.r) in de gelegenheid gesteld om
advies uil e brengen over het opgesielde milieuellectrapport IMER). Het MER
is op 16 september 1998 ter inzage gelegd®).

Het advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r.”]
e werkgroep treedt op namens de Commissie voor de mie.r. en wordt verder
in dit advies 'de Commissie’ genoemd.

Bij de toetsing heeft de Commissie de via het bevoegde gezag ontvangen in-
spraakreacties en adviezen betrokken®]. Voor zover relevant in het kader van het
advies wordt er met voetnoten naar verwezen®|.

Op grond van artikel 7.26, lid 1 van de Win toetst de Commissie:

& aan de richtlijnen van het MER®], zoals vastgesteld op 16 september 1998;
® op eventuele onjuistheden’];

& aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER".

Tijdens de toetsing invenlariseert de Commissie eerst of er tekortkomingen zijn
in het voldoen aan de wettelijke vereister: en de richtlijnen en gaat zij na welke
onderdelen van het MER in aanmerking komen voor een positieve vermelding.
Vervolgens beoordeelt de Commissie de ernst van de tekortkomingen. Daarbij
staat de vraag centraal of de benodigde informatie aanwezig is om het milieube-
lang een volwaardige plaats te geven bij het besluit over de drie vergunningen
ten behoeve van grondwaterontirekkingen.

is dat naar haar mening niet het geval dan betreft het een essentiéle tekoriko-
ming. Be Commissie zal dan adviseren tot eenn aanvulling, Overige tekortkomin-
gen worden in het {oetsingsadvies opgenomen, veor zover ze kunnen worden
verwerki tot dutdelijke aanbevelingen voor het hevoegde gezag. Deze werkwijze
impliceert dat de Commissie zich in het advies tot hoofdzaken beperkt en niet
ingaat op onjuistheden of anvolkomenheden van ondergeschikt belang.

Zie bijlage 1.

Zie bijlage 2.

Zie bijlage 3 voor de samensielling van de werkgroep en andere projectgegevens.
W, artikel 7.26, Hd 2.

Voor een overzicht van de reacties zie bijlage 4.

Wm, artike! 7.23, lid 2.

Win, artikel 7.23, Iid 2.

Wm, artikel 7.10.
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AANBEVELINGEN VOOR DE BESLUITVORMING

In dit hoofdstuk geeft de Commissie adviezen die naar haar mening van belang
ziin voor de kwaliteit van de besluitvorming, maar geen betrekking hebben op
essentiéle tekortkomingen.

Mitigerende en compenserende maatregelen

De gebruikie voorspellingsmethode (NICHE}] maakt het mogelijk dat de te
verwachten gevolgen van de alternatieven goed met elkaar kunmen worden ver-
geleken. Tegelijkertijd wordt tevechit gesteld dat de uitveer van NICHE in be-
paalde gebieden {voor relief of schiingrondwaterspiegels} geen absclute be-
trouwbaarheid heeft. Beseft moet worden dat dit van toepassing is voor veel
natie natuurgebieden op het oude land en dat dus extra aandacht zal moeten
worden gegeven aan lokale maatregelen. Bij de uitwerking van de plannen zal
daarem expliciet aandacht moeten worden gegeven aan mitigerende en comper-
serende maatregelen.

B Hetl verdient aanbeveling om per kwetsbaar natuurgebied een anti-verdrogingsplan op
te stellen uitgaande van de resultaten van de GWC-siudie {Goed Water Centraal}.In een
dergelijk plan moeten maatregelen worden opgenomen die gaan over de watertoevoer
naar het gebied, het opzetien van peilen en het vasthouden van gebied eigen water.

De Commissie is van oordeel dat et meest milieuvriendelijke alternatief (MMA)
creatiever opgezet had kunnen worden door bijvoorbeeld de nieuwe locaties
MZF-1 (nu geen onderdeel uitmakende van de vergunningenaanvraag) en Gz60-
west in een eerder stadium te benutten zodat de winning op 'minder gunstige
locaties’ zoveel mogelijk kan worden beperkt.

# De Commissie beveel aan bij de verdere uitwerking van de plannen rekening te
houden met het inzetten in een vroeger stadium van de gencemde winningslocaties.

Facering

De besluitvorming over re-allocatie van de twee winningen op Iiet oude land is
van groot belang en dient zo spoedig mogelijk te worden afgerond. e beoogde
natuurwinst zal alleen optreden wanneer de voorgenomen afname van de ont-
trekldng zowel op de Holk als op de Amersfoort Hogeweg is gerealiseerd. Het is
thans nog onzeker wanneer de winning Amersfoort Hogeweg zal worden stop-
gezet'].

Voorkomen moet worden dat een alizame van deze winning pas in de laatste
fase het geval zal zijn en er gedurende de eerste fase onnodig natuurvertes zal
optreden.

# Het verdient aanbeveling om vanwege het behalen van natuurwinst zo snel als mo-
gelijk is de winningen zowel op de Holk als op de Hoge weg stop te zetlien.

& Daarnaast geeft de Commissia in overweaging om op het moment dat er besloten wordt
de winningscapaciteit van 15 naar 18 m*jaar uit te breiden te bezien of ook met alter-
natieve bronnen dan grondwater de witbreiding tegen geringe milieueffecten te realiseren
is.

Zie inspraakreactie gemeente Amersfoort en de Dienst Water en Milieu van de provincie Utrecht, nr 9, bijlage 4,

2.



BIJLAGEN
bij het toetsingsadvies over

het milieueffectrapport
Grondwaterwinning Flevoland

{(bijlagen: 1 t/m 4)



BLIJLAGE 1
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BEILAGE 2

Kennisgeving van de ter inzagelegging van het milievefiectrapport
in Stastscouwrsnt nr. 177 d.d. 18 sepiember 1998

Kennisgeving milieu-effectrapport en vergunningaanveagen Grondwaterwinning
Plevoland

Milieu-effectrapport en vergunningzanvragen

Gedeputeerde Staten van Flevoland maken het volgende bekend. De K.V,
Flevolandse Drinkwater Maatschapplj (FDM) heeft het voornemen ten behoeve
van de drinkwatervoorziening op drie locaties in Flevoland [de bestaands
iocaties Harderbroek en Fledite en de nieuwe locatie GzE0-West) in totzal
15 min. m® grondwater per Jjaar extra te winnen. In het kader van
verdrogingsbestrijding zal deze uitbreiding wvan grondwaterwinning in
Flevoland worden gecombineerd met een vermindering van grondwaterwinning in
de provincies @Gelderiand en Utrecht. Bij de voorbereiding van de
vergunningaanvragen krachtens de Grondwaterwet heeft de FDM een milieu-
effectrapport (MER) opgesteld, waarin de mogelijke milieu-effecten van de
winning op verschilliende locaties in Fleveland {(in samenhang wmet het
pedindigen van winning op het ‘cude’ land} zijn beschreven en vergelekern.
Het MER dient als hulpmiddel bij de besluitvorming over de
vergunningaanvragen.

Een ieder kan opmerkingen mazken over de volledigheid en juistheild van het
miliev-effaectrapport. Gedeputesrde Staten wvan Flevoland hebben in 1996
richtlijnen vastgesteld, waarin is zangegeven wat in het MER OGrondwater-
winning Flevoland aan de orde moet komen. Deze richtlijnen dienen als
heoordelingskader.

Ter visie legging

Het MER 1ligt wmet deze kennisgeving op werkdagen tijdens kantooruren wvoor

een iledexr ter wvisie van 16 september Lot en met 16 oktober 15%8 op de

volgende plagtsen:

L. In het provinciehuis van Flevoland, Visarenddreef 1, te Lelystad,

Z. In de gemeentehuizen wvan Lelystad, Dronten, Zeewolde, Aimere,
Harderwiijk, Huizen en Amersfoort.

De vastgestelde richtlijnen, alsmede de vergunningaanvragen zijin ter infor-

matie bij het MER gevoegd. Indien 1w de stukken buiten kantooruren wilt

ingien, kunt u telefonisch een afspraak maken.

Inspraak

Zen ieder heeft gelegenheid opmerkingen te maken over de volledigheid en
juistheid wan het MER. Deze opmerkingen moeten uilterlijk 16 oktober 1988
worden toegezonden aan Gedeputeerde Staten van Fleveland, Postbus 53,

8200 AB Lelystad. Opmerkingen kunnen veorts wondeling worden ingsbracht
tiidens een openbare zitting, die op vrijdag 16 ocktober om 210.00 uur zal
plaatsvinden in het provincishuis wan Flevoland, Visarenddreef 1, te
Lelystad. Indien uw wvan deze mogelliikheid gebruik wilt maken, word:t u
verzocht dit wvooraf te melden.

Meer informatie
Voor meer informatie kunt u bhellen met de afdeling Milieuplanvorming van de
Koning f{tel. 0320 - 265434). Exemplaren van

ing van kosten te verkrijgen bij de FDM (tel.

provincie Fleveland, dhr.
et MER =zijn tegen verge
03240 - 2852115 .




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiaticfnemer: NV, Flevolandse Drinkwater Maatschappi
Bevoegd gezag: Gedeputeerde Staten van de provincie Flevoland
Besludl: verienen van cen vergunning inzake artikel 14 van de Grondwaterwet
Categorie Besluit m.ex. 18840 152

Activiteit: de grondwaterwinning in Flevoland uit te breiden met 19 miljoen m® tot maximaal
42 miljoen m® grondwater.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 4 cktober 1995
richtliinenadvies uitgebraciit op: 5 december 1895
richtlijnen vastgesteld op: 13 februari 1986
kennisgeving MER: 16 september 1948
toetsingsadvies uitgebracht: 13 november 1898

Bijzonderheden: In de locatieafwegingen is, vanwege de verdrogingseffecten van de grond-
waterwinningen op het 'oude’ iand, cok een re-allocatie van de grondwaterwinning op het oude
land betrokken. De Commissie heeft dit positief gewaardeerd. Het MER bevat de essentitle
informatie voor het te nemen besluit over de uitbreiding van de grondwaterwinning.

Samenstelling van de werkgroep:

drs. F.AM. Claessen

ir. P. van Duursen (voorzitter richilijnenfase}

drs. . van der Hoek

ir. A.G. Posthumus (richtlijneniase)

drs. L. van Rijn-Vellekoop (voorzitier toetsingsfase)
ir, Th.G.J. Wities {toetsingsiase)

Secretaris van de werkgroep: drs. V.C.F. Terstecg,



BIJLAGE 4

Lijst van inspraaskreactics en adviezen

FRE. datum perseon of instaantie plaats daturn van
ontvangst
Cie. m.e.r.
i 19981063 rovincie Utrecht Utrecht 19981028
2. 194981014 Heemraadschap Fleverwaard Lelystad 19981028
2. 18981014 Vereniging Natuurmonumenten ‘s-Graveland 189981028
4. 19981005 Ministerie van Verkeer en Waterstaat | Lelystad 19981028
5. 19981012 Milieu Federatie Flevoland Lelystad 19981028
6. 19981012 Provincie Noord-Holland Haarlem 19981028
7. 199806411 Sector Rulimle en Groen Zeewolde 19881028
8. 19980911 Gemeente Hulzen Huizen 19681028
Q. 19981012 Gemeente Amersfoort Amersfoort 19981028
10. 19981015 ROB Amersfoort 19981028
11, 194981028 Gemeente Zeewolde Zeewolde 19881110
binnengekomen na sluitingstermiin
12. 19981113 Provincie Utrecht Utrecht 19981112

hinnengekomen na sluitingstermijn




