Advies voor richtiijnen voor het millsu-effectrapport
Grondwalerwinning Flevoland

5 december 1085

731-85



CIP-GEGEVENS KONINKLIEE BIBLIOTHREEK, DEN HAAG

Advies

Advies voor richtlijnen voor het milieu-effectrapport Grondwaterwinning
Flevoland / [Commissic voor de milieu-effectrapportagel].
- Utrecht : Commissie voor de milicu-effectrapportage
ISBN 90-5237-947-5
Trefw.: milieu-effectrapportage; grondwaterwinning/Flevoland.



commissie voor de milieu-effecirapportage

Gedeputeerde Staten van de
provincie Flevoland

Postbus 55

8200 AB LELYSTAD

uw kenmerk uw brief ons kenmerk
MPV/95.0008645/B d.d. 6 okiober 1985 U816-95/Ts/Bh/731-36
onderwerp doorkiesny. Utrecht,

Advies voor richtlijnen voor het milicu- {G30) 234 76 37 5 december 1885
effectrapport Grondwaterwinming Flevo-

land

Met bovengenoemde briefl stelde u de Commissie voar de milieu-effectrapportage {(m.e.r.) in de
gelegenheid een advies voor richtlijnen it te brengen voor een milieu-effectrapport {MER) ten
behoeve van de besluitvorming ever de Grondwaterwinning Flevoland.

Overeenkomestig artikel 7.14 van de Wet milieubeheer (Win) bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan.

D¢ Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de totstandko-
ming van de richtiijnen voor het MER. Zij zal gaarne verrniemnen hoe u gebruik maakt van haar
aanbevelingen.

~ir. P.van Duursen
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Grondwaterwinning Flevoland

Secretariaat: Arthur van Schendeistraat 800 Correspondentie-adres:

Utrecht, tel: (030) 234 76 66 Postbus 2345
Telefax: (030} 233 12 95 3500 GH UTRECHT



Advies voor richtlijnen voor het milieu-elfectrapport Grondwaterwinning

Flevoland

Advies op grond van artikel 7. 14 van de Wet milieubeheer voor het milieu-effectrapport over

Grondwaterwinning Flevoland,

aitgebracht aan het College van Gedeputeerds Staten van de provincie Flevoland deor de

Commissie voor de milieu-effectrapportage: namens deze,

de werkgroep m.e.r. Grondwaterwinning Fleveland

de secretaris 7 de voorzitter

Tersieeg - g, PLovan Duursen

Utrechit, B december 1895



INHOUDSOPGAVE

Hoofdpunten van het advies

1.

gﬂ

bfeiding

Problesmstalifng, dosd en beslultverming
2.1 Probleemstelling en doel

2.2  Doel

2.3 Beshiitvorming

Yoorgenomen activitelt en aliernatioven
3.1  Algemeen
3.2 Te beschrijven alternatieven
3.2.1  Referentiesitatie
3.2.2  Meest milileuvriendelifk alternatief

Bestaande millcuioestand en aulonome onfwikieling
4.1 Algemeen

4.2  Bodem en water

4.3 Flora, fauna en ecologische relaties
4.4 Landschap en cultuurhistorie
Gevolgen voor het milleu

3.1 Bodem en water

5.2 Flora, fauna en ecologische relaties
5.3 Landschap en cultuurhistorie
Yergelijking van alfernatieven

Leemtan in kennis

Evaluastieprogramma

Yorm en nresentatie

Samenvatting van het MER

BIJLAGEN

Fagina

NN

oo 0~

13

i3

14

14

Brief van bevoegd gezag d.d. 8 okiober 1985 waarin de Comimnissie in de gelegenheid

wordt gesteld om advies uit te brengen

Openbare kennisgeving van de startnotitie in Staatscourant nr. 192 d.d. 4 okiober

1985
Projectgegevens

Lijst van inspraakreacties en adviezen



HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

Flevolandse Drinkwatermaatschappyj (FIDM) heeft het voornemen de huidige
grondwaterontirekking in Flevoland met 19 miljoen m® uit te breiden tot maxi-
maal 42 miljoen m* grondwater.

Het is de bedoeling dat deze waterwinningen gefaseerd worden ultgeveerd, af-
hankelijk van de groei van de drinkwaterbehoefte,

e belangrijkate onderdelen die het MER voor dit voornemen moet bevatten ziin

naar het oordeel van de Coramissie de volgende punten:

&

een goede onderbouwing van de keuze voor grondwaterwinning. De wijze
waarop het voornemen zich verhoudt met het lange termijn beleid dient te
worden aangegeven en eventuele afwijkingen dienen gemotiveerd te worden.

het beschrijven van de volgende alternatieven:

i. Minbmumscenario voor grondwaterwinning

Het alternatief waarbij wordt uitgegaan van een uitbreiding van de water-
winning die in de behoefte van Oostelifk en Zuidelijk Flevoland voorziet
{circa 32 miljoen m® per jaar in het jaar 2020). Dat hetekent een uitbreiding
van de huidige vergunningscapaciteit met circa @ miljoen m® per jaar. In dit
scenario is geen sprake van export van water.

2. Maximumscenario voor grondwaterwinning

Het alternatief waarbij wordt uitgegaan van het in de praktijk brengen van
het DMN-scenario. Dat betekent realisatie van een uitbreiding van de
huidige vergunmingscapaciteit met 19 miljoen m® per jaar.

3. Combinatiescenario van grondwaterwinning met opperviskiewater-
winning

Voor dit alternatief dient nader te worden uitgewerkt op welke wijze het
haalbaar is om oppervlakte- dan wel oever-/diepinfiltratie in te zetten. Deze
wijzen van winnen kunnen naast de bestaande methode van grondwater-
winning worden toegepast.

bij de beschrijving van de milieugevoigen dient het zwaartepunt te Hggen op
bodem, water en effecter: op natuur, oolf on het 'oude’ land.

bij de vergelijking van alternatieven kan gebruik worden gemaakt van de
door het KIWA ontwikkelde beoordelingsmethode om de effecten van ver-
schillende winningen met elkaar te vergelijken.






INLEIDING

Flevolandse Drinkwatermaatschappij (FDM} heeft het voornemen de huidige
grondwateronttrekking in Flevoland met 19 miljoent m® uit te breiden tot maxi-
maal 42 miljoen m® grondwater.

Het is de bedoeling dat deze grondwaterontirekkingen gefaseerd worden uit-
gevoerd. Bepalend hierbii is de groel van de drinkwaterbeboefte in het voor-
zicningengebied van de FDM en de behoefte van het "oude land™

Voor de grondwaterontirekking dient voor de Grondwaterwetvergunning eern
miliev-effectrapportage (moer) te worden deorlopen. Gedeputesrde Staten van
Flevoland zijn bevoegd gezag voor deze verguniing,

Per briel van 8 okiober 1885 werd de Commissie voor de m.e.x. door het
heveegd gezag in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over de yicht-
Iiinen voor de inhoud van het milieu-effectrapport (MER}. Met de terinzage-
legging van de startnotitie op 4 oktober 1885 is de procedure voor m.e.r.
formeel van start gegaan {(zie bijlage 2).

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Comimissie voor de milieu-
effectrapportage. De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3. De werk-
groep treedt op namens de Commissie voor de milieu-effectrapportage en wordt
verder in dit advies 'de Commissie' genoemd.

Het doel van dit advies is om de gewenste inhoud van de richtlijnen voor het
milieu-effectrappoert {MER) aan te geven.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Commissie rekening gehouden met
de via het bevoegd gezag ontvangen adviezen, commentaren en opmerkingen.
Bijiage 4 geeft cen overzicht van deze reacties.
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PROBLEEMSTELLING, DOEL EN BESLUITVORMING

Artikel 7.10, lid 1, onder a van de Wim:
Eecn MER bevat ten minste: “een beschrijving van hefgeen met de voorgenomen activitelf wordt be-
oogd.”

Artikel 7.10, lid I, onder ¢ van de Wi

Een MER bevat ten minste: "gen gandudding var de besluiten bif de vcorbereiding waarvan het mi-
Heweffectrapport wordi gemaalt, en een cverzicht van de eerder genomen besludtert van bestursor-
ganen, die betrekicng hebben op de voorgenomen activitelt en de beschreven alternatieven.”

Probleemstelling en doel

Beheefte

De noodzaak van de onderhavige grondwaterwinning is in hoofdlijnen beschre-
ven in een tweetal studies: interprovinciale studie Grondwaterbeheer Midden
Nederland (GMN) uit 1882 en de studie Drinlowatervoorziening Midden Neder-
land {DMN) wit 1983, In de starinotitie wordt aangegeven dat de uiteindelijke
behoefte afthankelijk is van de uitkomsten van een aantal lopende studies
{DMN + en Horstermeerstudie) en andere en gros leveringen. Tijdens het locatie
bezoek werd ook nog de studier Goed water centraal genoemd,

Geef in het MER een verdere onderbouwing van de noodzaak van de voorgeno-
men grondwaterwinning, maak hierbij eenr onderscheid in de behoefte aan
drinkwater van Flevoland en de behoefte aan drinkwater op het "oude” land,
{het gebied waar de collegabedrijven van de FIXM hun water winnen zoals de
PWN, WMN, WMG en NUON-VNB).

It het MER moet duidelifk worden wat de bijdrage zal zijn van de grondwater-
winning van Flevoland aan de realisatie van milieu- en waterwinningsdoelstei-
lingen n het ‘oude’ land.

Geef aan welke hoeveelheid minimaal en welke maximaal nodig is, rekening
houdend met effecten van waterbesparing en onzekerheden in de prognoses
van andere factoren die het waterverbruik bepalen. De milieu-effecten zullen,
naar het cordee! van de Commissie, et meest inzichtelijk worden wanneer ey
van deze twee uitersten wordt uitgegaan.
Streef ernaar de informatie in het MER op dit punt te beperken tot de hoofd-
zaken, onder verwijzing naar achtergronddocumenten {onderzoeksrapporten;
provinciale documenten}. De Commissie adviseert on: de volgende drie scena-
rio's verder uit te werken:
¢ Minimumscenario voor grondwaterwinning:
hierbij is geen sprake van export van water. Met de uitbreiding wordt in de
behoefie van Gostelijk en Zuidelijk Flevoland voorzien (circa 32 miljoen m”
per jaar in het jaar 2020}. Dat betekent een uitbreiding van de huidige
vergunningencapaciteit met circa 8 miljoen per jaar;
e  Maximumscenario voor grondwaterwinning:
het in de praktiik brengen van het DMN-scenario. Dat betekent realisatie
van een uithreiding van de huidige vergunningcapaciteit met 19 miljoen m®
per jaar.
« Cominatiescenario van grondwaterwinning met oppervliaktewaterwinning.

-



Capaciteit

Verschaf een nader inzicht in de verdeling van de benodigde winningscapaciteit
over de verschillende locaties en geef hierbif aan of en welke milicuargumenten
hierbij een rol hebben gespeeld. Hierhij dient onderscheid gemaakt fe worden
in uithreiding en/of inkcimping op bestaande locaties (Bremerberg, Fledite en
Harderbroek) en hetl zoeken naar nieuwe potentidle winlocatiss (Gz80-west
tocatie is reeds bepaald), MZF-IMZF-2).

Wijze van winnen

Motiveer in het MER de keuze voor grondwaterwinning, maak hierbij gebruik
van de in de startnolitie genocemde studies en een beschrijving van de geo-
hydrologische situatie in Flevoland.

Beschriil het lange-termijnbeleid van de Provincie en de FDM voor water-
winning in de provincie Flevoland, Besteed daarbil in het bijzonder aandacht
aan de plannen hoe men denkt na 2005 water e winnen en welke rol andere
manieren van waterwinning loppervlaktewaterwinning/oever/diepinfiliratic}
hierbij spelen’]. Geef aan hoe het huidige voornemen zich tot deze lange-ter-
miinplannen {zie ook § 2.3) verhioudt en motiveer de eventuele afwijking.
Beschriif in hoeverre nu al bl de locatiekeuze dan wel de inrichting van het
waterwingebied wordt geanticipeerd op lange-termijnontwikikelingen c.qg. in
hoeverre lange-termiinplannen worden gestuurd door het huidige initiatief.
Maak daarbij onderscheid in het MER voor een beschrijving van Flevoland en
het 'oude’ land. De Commissie realiseert zich dat het MER betrekking heeft op
de locatiekenze en inrichiing van waterwinning in Flevoland, maar aangezien
er een duidelijke relatie met de reallocatie van de winningen op het 'oude’ land
bestaat, zou het aan te bevelen zijn in het MER deze relatie te beschrijven®].

Dioel

Als doel is in de startnotitie aangegevern:

"De FDM heeft tot tack te voldoen aan de vraag naar voldeende drinkweater (foename van
grondwaterwinning met maximaal 19 miljoern m® per jaor) van goede kwaliteit. Daorbif dienen zowel
maatschappelifke belangen als natuurbelangen in het oog te worden gehouden”

In het MER dient aangegeven te worden in hoeverre in de veorgenomen activi-
teit milieu-doelen tevens een rol spelen, hetzif als conerete doelen voor de voor-
genomen activiteit, hetzii als uitgangspunt of als randvoorwaarde voor de ont-
wikkeling van alternatieven.

Zie inspraakreactie nr. 1,2.3 en 4, bijlage 4.

Zien inspraakreactie 1, en 2, bijlage 4.




2.3

Besluitvorming

Beleidskader

Overheidsbesluiten, zoals vastgelegd in beleidsniota's, {ontwerp-jplannen en

wetten, die randvoorwaarden steflen of beperkingen opleggen aan de besluitvor-

ming over de voorgenocmen activiteit moeten kort worden behandeld. Met name

dient aandacht te worden besteed aan regels en beleid van de provincie, de

waterkwaliteitheheerder en de waterkwantiteitsbeheerders voor

« de drink- en industriewatervoorziening (in kwantitatieve en kwalifatieve
zin);

« anti verdrogingsbeleid *;

e eigen aan opperviakie- en grondwaterkwaliteit en de waterhuishouding

¢ mnatuurbehoud en ~ontwikkeling.

Yoor deze beschrijving kan de informatie ontleend aan de in § 4.3 van de start-

notitie genoemde nota's als basis dienen.

Geef verder aan in hoeverre de locatiekeuze, de capaciteit en de winningstech-
niek direct dan wel indirect wordt bepaald door provinciaal beleid. Besteed
hierbij expliciet aandachi aan het Waterhuishoudinglan 1994 -1998, Milieuhe-
leidsplan ert het Interprovinciaal Beletdsplan IJsselmeer en Markermeer.
Geef aan op welke wijze het milieu-aspect een rol heeft gespeeld hij het vast-
stellens van het relevante provinciale beleidskader en bij de locatickeuze.

Tevens moet aangegeven worden welke beoordelingseriteria, grens- en streef-
waarden aan het vigerende milieubeleid kunnen worden ontleend.

Te nemen besluiten

Het besluit waarveor het MER is opgesteld en de overheidsinstantie die dit
besluit zal nemen moet worden vermeld. Tevens kan worden beschreven vol-
gens welke procedure en welk tijdpad dit geschiedt en welke adviesorganen en
instanties daarbi formee! en informeel zijn betrokien.

Tot sict moeten de besluiten die in een later stadium neg moeten wordes: geno-
men om de voorgenomen activiteit te realiseren zijn aangegeven,

Zie inspraakreacte nr. 2 en 4, bijlage 4.
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3.2

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder b van de W

Eenn MER bevat {en minstc: "een beschrijving van de voorgenomen activitelt en van de wijze waarop
zif zal worden uitgevoerd, alsmede van de aliernaiieven daarveor, die redelifkerwijs in beschowning
dienen fe worden genormer.”

Artikel V.10, Hd 3 van de Wm:

"Tot de ngevalge het eerste lid, onder b, fe beschrifven alterncdieven behoort i ieder geval het
abierriief waarbif de nadelige gevolgen veor het miliew worden voorkemen, dan wel, voar zover dat
nietmogelijk is, deze met gebruilkmaldng van de beste bestaande mogeliflcheden ter hescherming van
ket milieu, zoveel mogeliik worden beperkd.”

Algemeen

Het MER dient de voorgenomen activiteit en de redelijkerwiis in beschowwing
te nemen alternatieven: te beschrijven. Daarbij geldt als glgemene richtlijn dat
de beschrijving van de voorgenomen activiteit zich moet richten op de onder-
deien die bepalend ziin voor {mogelijke} belangrijke milieu-effecten.

Te beschrijven alternatieven

Tijdens het locatiebezoek en door de gegeven informatie in de startnotitie is het
de Commissie duidelifk geworden dat het alwegen van een beperkt aantal
alternatieven in dit MER voldoende is.

De Commissie stelf voor om in het MER de volgende alternatieven te beschrif-
VeI

1. Minhmumscenario met grendwaterwinning

Het alternatief waarbi] wordt uitgegaan van een uithreiding van de waterwin-
ning die in de behoeite van Oostelijk en Zuidelifk Flevoland vearziet (circa 32
miljoenn m® per jaar in het jaar 2020). Dat betekent een uithreiding van de
huidige vergunningscapaciteit met circa 8 miljoen m® per jaar. In dit scenario
is geen sprake van export van water.

2. Maximumscenario meot grondwaterwinning

Het alternatief waarbif wordt uitgegaan van het in de praktijk brengen van het
DMN-scenarie. IDat betekent realisatie van een uitbreiding van de huidige
vergunningscapaciteit met 18 miljjoens m” per jaar. Hierbij is 10 miljoen m® he-
schikbaar voor export.

3. Combinsticscenario van grond- met opperviaktewaterwinning

Voor dit alternatief dient nader te worden uitgewerki op welke wijze het
haalbaar is om opperviakie- dan wel cever-/diepinfiliratic in te zetten. Deze
wijzen van winnen kunnen naast de bestaande methode van grondwaterwin-
ning worden foegepast.

Besteed bij elk alternatief voor zover het onderscheiden milieu-effecten be-
treffen aandacht aan:

¢ situering, oriéntatie en inrichting puttenveld;

¢ verdeling van winningshoeveelheden per locatie binnen Flevoland;

-7~
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¢ aard, situering, ruimtebeslag en landschappelijke inpassing van de benodig-
de installaties, gebouwen en andere voorzieningen,

¢ fasering in de tijd;

o flexibiliteit ten aanzien van waterleveranties op het ‘oude’ land.

Besteed verder, voor zover onderscheidend voor de locatie, aandacht aan:

¢ benodigde afvoerleidingen; wijze van uitvoering van de aanleg van leidingen
en aan fe leggen infrastructuur (paden, wegen};

e [(natuur-ibeheer van de locaties.

De keuze van de beschouwde alternatieven moet worden gemotiveerd, evenals
de selectie van het eventuele voorkeursalternatief. Bij de motivering gaat in het
MER vooral de aandacht uit naar de milleuv-argumenten. Om een onderlinge
vergeliiing mogelijk te maken moeten de te vergelijken aliernatieven tot op
hetzelfde detailniveaw worden uitgewerkt, Daarnaast moet het meest milieu-
vriendelijke alternatie! worden beschreven.

Referentiesitatie

Aangedeven moet worden of een situatie, waarbij de voorgenomen activiteit of
één van de alternatieven niet plaatsvindt, in relatie tot het doel van het voorne-
men een reéel alternatief (nulaliernatief] is. In de startnotitie is reeds aange-
geven dat dit geen reéle situatie is omdat dan niet voldaan wordt asn dekking
van de drinkwaterbehoefte. Daarom kan hier worden volstaan met het he-
schrijvent van de huidige situatie en autonome ontwikkeling?] als referentie~
kader.

Meest milienvriendelijk alternatief

Het meest miliewvriendelijke alternatief imma} moet aan de volgende voorwaar-

den voldoen:

¢ het moet realistisch zijn, dat wil zeggen het moet voldoen aan de doelstel-
lingen van de initiatiefnemer, alsmede binnen ziin of haar competentie
liggen;

¢ het moet uitgaan van de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming
van het milieu;

¢ hetmoet gericht zijn op het zo veel mogelijk voorkomen van nadelige milieu-
gevolgen, dan wel het behalen van een maxdmale milievwinst.

Vervolgens kunnen voor elk aspect mitigerende maatregelen aan het mma
worden toegevoegd om negatieve milieugevelgen te beperken of positieve effec-
ten verder (e versterken. Er dient in beginsel één mma te worden samen-
gesteld.

Bij het mma moet onderscheid worden gemaakt naar locatie- en inrichtings-
aspecten.

Zie hoofdstuk 4 van dit advies,



4.1

4.2

DESTAANDE MILIEUTOESTAND EN AUTONOME ONTWIKKELING

Artikel 7.10, lid 1, onder d van de Wit

Eenn MER beval ten minste: "een beschrijuing van de hestaande toestand pan het milleu, voor zover
de voorgenornen detiviteit of de beschrepen alternatieven doarvoor gevolgen launnen hebben, alsmede
van de te verwachien anfwikkeling van dat miliew, indien de activitett noch de alfernaiicven worden
onidernamen.”

Aldemeen

Je bestaande toestand van het milieu in het studiegebied en de autonome ont-
wikkeling hiervan moeten worden beschreven als relerentie voor de heoordeling
van de te verwachten milieu-effecten {referentiesituatie]. Daarbij is de autono-
me entwikkeling de foekomstige ontwildceling van het miliew zonder dat de
voorgenomen activitell of een van de alternatieven wordt gerealiseerd, maar
waarbij wel rekening wordt gehouden met eventuele effecten van voltooide en
lopende ingrepen en ingrepen die als gevolg van reeds vastgelegd beleid worden
voorzien.

Het studiegebied omvat het gebied voor zover daar effectenn van de voorgeno-
men activiteit kunnen worden waargenomen. Per milieu-aspect (bodem, water,
et cetera) kan de omvang van het studiegebied verschillen. De begrenzing van
de studiegebieden moet worden gemotiveerd en op kaart worden aangegeven.

De volgende aspecten dienen voor de hestaande situatie en, indien relevant, de
antonome ontwikkeling in het MER te worden beschreven.

Bodem en water

Gechydrologie

Beschrif de geohydrologische situatie, zo mogelilk op basis van bestaande ge-
gevens afkomstg uit eerder verricht onderzoek. Het voorkaomen van water-
voerende pakketten en weerstandbiedende lagen dient te worden beschreven.
Besteed hierbi] met name aandacht aan de dikte en begrenzing van de Eem-
formatie en de Formatic van Drenthe.

Beschrijf de huidige situatie wat betreft de grondwaterstijghoogten in de onder-
scheiden watervoerende pakketlen, het freatisch viak alsmede de peilen van
het opperviakiewater. Geef daarbij aan op welke plaatsen er sprake is van kwel
dan wel infiltratie, mede in samenhang met de stromingsstelsels in het geo-
hydrologisch systeen.

Geef de Hgging aan van het brakke en zoute grondwater en de veranderingen
hiervan onder invioed van autonome ontwikkelingen.

Beschrijf de kwaliteit van het grondwater tot op de geohydrologische basis.
Daarbij dient aangegeven te worden waar binnen het invlioedsgebied van de
winningfen) welke grondwaterverontreinigingen en risico-dragende activiteiten
voorkomernn.
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Geel aan welke overige grondwaterwinningen in het gebied (zullen; voorkomen.
Een en ander dient te worden samengevat in een of meer figuren waarin het
bestaande en toekomstige gechydrologische systeem schematisch worden weer-
degeven.

Oppervialktewater

Geef een beschrijving van het waterhuishoudkundig systeem. Hierbij dient te
worden beschreven wat de herkomst en hoeveelheid is van het binnen de in-
vicedssieer voorkomende opperviaktewsater, wat de waterkwalitelt is en wat de
kwaliteit van de waterbodem is.

Bodem

Besteed aandacht aan de bedemkundige opbouw; het veorkomen van ver-
schillende bodemtypen, de geveeligheid voor vergraving en zetting. Geef tevens
aan of en waardoor verdroging®l optreedt.

Beschrijf de kenmerken van eventueel binnen het onderzocksgebied voorko-
mende hodembeschermingsgebieden.

Flora, fauna en ecclogische relaties

in het MER dient een motivering te worden gegeven van de te behandelen bi-

otische aspecten (gemeenschappen, indicatorgroepen en soorten). De keuze

dient gebaseerd te zijn op hun regionale en landelijke betekenis en gerelateerd

aan de te verwachten effecten van de ingrepen.

Relevante aspecten zijn:

¢ de invloed van verdroging, waterinlaat en lage waterstanden op de aanwe-
zige natiurwaarder;

¢ de kwelathankelijke en andere (grond-)waterafhankelijke flora, vegetatie,
{avi-} fauna:

¢« delandschapsecologische, waaronder ecohydrologische, relaties binnen de
te onderscheiden plangebieden en met omringende gebieden;

= de betekenis van de gebieden als onderdee] van de ecologische hoofdstruc-
tuur en de provinciale uitwerking daarvan. Wat is betekenis van het gebied
voor bijvcarbeeld weidevogels en ganzen.

Landschap en cultuurhistorie
Geefeen beknopte schets van het landschan, echter uitsluitend voorzover daar-

in door de voorgenomen activiteit veranderingen kunnen ontstaan. Geef gen
beschrijving van de te verwachten archeoclogische sporen®}.

Zie inspraakreactie nr 4, bijlage 4.

De Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek adviseert, wegens de uithomsten van de SAl
(Standaard Archeologischie inventarisatie) waarin wordt gesteld dat de potentiéle winlocaties archeologisch
interessant zijn, tot het maken van een Aanvullende Archeologische Inventarisatie, zie inspraakreactie nr. 8,
bijlage 4.
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5.1

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artikel 7.10, 1id 1, onder ¢ van de Wim:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het milicu, die de voorgenomert
activitelt, onderscheidenlijk de aliernaficven kunnen hebben, alsmede een motivering van de wijze
wadrop deze gevolgen zifin bepaald en besclireven.”

Het MER dient aandacht te schenken aan de negatieve en positieve milieuge-
volgen van het voornemen. Bij de beschrijving van de gevolgen moet aange-
geven worden of ze tijdeliik of permanent zijn.

Bijzondere aandacht moet werden besteed aan die milieugevelgen die per alter-
natief of variant verschillen. Het te verwachten resultaat en de effectiviteit van
mitigerende maatregelen, o negatieve gevolgen te beperken of e veorkomen,
dient te worden aangeduid. Bij de negatieve milieuigevolgen dient ook de sa-
menhang tussen de gevolgen beschreven te worden.

Voor het in beeld brengen van de milieugevolgen dient onderscheid te worden
gemaalkt in aanleg- en gebruiksfase.

In het MER dient een beschrijving te worden gegever van de gdevolgen van het
voornemen, met name voor:

Bodem en water

Geef een beschrijving van:

e de effecten bij de aanleg van werken behorende bij de infrastruciuur,

¢ de effecten op grondwaterstanden en stijghoogten, afveeren en peilen van
het oppervlaktewater, lkwel en infiltratie naar en vanuit het opperviaktewa-
ter. Bij de keuze van het toe te passen grondwatermodel kan worden aan-
gesloten op de gehanteerde modellen in het GMN onderzock;

¢ de effecten van eventuele grondwaterstandsdalingen in natuurgebieden.
Besteed hierbij aandacht aan de Oostvaardersplassen, Lepelaarplassen en
het Harderbroek’]. Qverigens kan hierbij de gebiedsindeling en de systema-~
tiek voor deze indeling, zoals die is gehanteerd in het GMN onderzosk,
worden gebruikt.

¢ de effecten op de kwaliteit van grond- en opperviaktewnter en waterbodem;

« de eventuele effecten op de ligging van het brakke en zoute grondwater;

¢ de effecten van de grondwaterwinning op zetting van klei en van lagen®).

Zie inspraskreactie nr. 2, bijlage 4.

Zie inspraakreactie nr. 1, bijlage 4.

-11-



o3
]

Flora, fauna en ecclogische relaties

Beschrif:

¢ de effecten op flora en fauna ten gevolge van de veranderingen in de water-
huishouding en in de kwaliteit van grond- en opperviaktewater;

« de effecten op flora, fauna en ecologische relaties als gevolg van de invich-
ting en het beheer van het waterwingebied en de aanleg dan wel herinrich-
ting van walergangen;

¢ de effecten op fauna en hun migratieroutes. Dit geldt in het bizonder voor
weldevogels en (overwinterende) ganzen.

Landschap en cultuurhistorie

Geef een beknopte heschrijving van:

« de effecten op de visueel-ruimtelijke karakteristiek van het waterwingebied;

¢ de beinvioeding van in visueel-landschappelijk en/of cultuurhistorisch op-
zicht waardevolle elementen en structuren.

VERCGELIJKING VAN ALTERNATIEVEN

Artike] 7.10, Hd 1. onder { van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een vergelificing van de ingevolge onderdeel d beschreven te verwachien
onuwikkeling van hel miliew met de beschreven gevolgen voor het nuliew van de voorgenomen achi-
teit, alsmede met de beschreven gevelgen voor het miliew van ellke der in beschouwing genomen alter
natieven.”

De milieu-effecten van de voorgenomen activiteit en de alternatieven moeten
onderling én met de referentiesituatie worden vergeleken. Doel van de vergelij-
king is inzichi te geven in de mate waarin de positieve en negatieve effecten van
de voorgenomen activiteit en de alternatieven verschillen. De Comumissie beveelt
aan om hierbij de recent ontwikkelde methode van het KIWA om de effecten
van de winningen te vergelijken te gebruiken.

Bif de vergelijking moeten de doelstellingen in het bijzonder ten aanzien van de
verdrogingsbestrijding en de grens- en streefwaarden van het milieubeleid,
vooral ten aanzien van de waterkwaliteit, worden betrolken.

Bij de vergelijking van de alternatieven kunnen de financiéle aspecten van de
alternatieven worden betrokken om de realiteitswaarde van de alternatieven be-
ter te kunnen beoordelen. Dit is in het kader van de milieu-effectrapportage
echiter niet verplicht.

~19.



LEEMTEN IN KENKIS

Artikel 7.10, lid 1, onder g van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemten in de onder d en ¢ bedoelde beschrijvin-
gen [d.ow.z. van de bestaande milieutoestand en autonome ontwikkeling daarvan, resp. van de mi-
Bieu-effecteny} ten gevolge van het onthreken van de benodigde gegevens.”

ire leemten in Kennis en informatie, die van belang zijn voor een goede oor-
deelsvorming, mocten worden genoermd.

Het doel van deze beschrijving is om een indicatie te krijgen van de volledigheid
van de informatie voor de hesluifvorming.

Beschreven moet worden:

o welke onzekerheden #iin blifven bestaan en wat hiervan de reden ig;

e in hoeverre dit de kwallteit van de beslultverming beinvicedt.

Informatie die voor de besluitvorming essentieel is, kan niet onder leemten in
kennis worden opgenomen, maay moet in het MER worden verstrekt.

EVALUATIEPROGRAMMA

Artikel 7.39 van de Wi:

"Het bevoegd gezag daf een besiuit heeft genomen, by de voorbereiding waarvan een milieu-effect-
rapport is gemaalkd, onderzoelkt de gevolgen van de Betrokicen activiteit voor het miliew, wanneer zij
wordt endernomen of nadat zij is ondernomer.”

Het bevoegd gezag moet bij de besluitvorming een evaluatieprogramma op stel-
Ien teneinde de voorspelde elfecten met de daadwerkelijk optredende effecten
te kunnen vergelifken en om zo nodig aanvullende mitigerende maatregelen te
treffen.

Het verdient aanbeveling dat de initiatiefnemer in het MER reeds een aanzet
tot een dergelijk evaluatieprogramma geeft, amdat er een sterke koppeling be-
staat tussen de gebruiktie voorspellingsmethoden, de geconstateerde leemten
in kennis en het op te stellen evaluatieprogramma.
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VORM EN PRESENTATIE

Bijzondere aandacht verdient de presentatic van de vergelijkende begordeling

van de alternatieven. De onderling vergelijking dient bij voorkeur te worden ge-

presenteerd met behulp van tabellen, figuren en kaarten.

Voor de overige presentatic beveelt de Cominissie het volgende aan:

¢ het MER overzichtelijk te houden:

¢ achtergrondgegevens {die conclusies, voorspellingen en keuzen onderbou-
wenj niet in de hoofdiekst zelf te vermeldern, maar in een bijlage op te ne-
men;

o eenverkiarende woordenldijst, cen list van gebruikte afkortingen en een lite-
ratuurlijst bij het MER op te nemen;

o kaartmateriasal te voorzien van een leesbare ondergrond met de gebruikie
topografische namen en een duldeliike legenda.

SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 7.10, ld 1, onder h van de Wi

Een MER bevat ten minste: "een samenvalting die aan een algemeen publiek voldoende inzicht geeft
voor de beoordeling van het miliew-effectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor het mi-
lieu van de voorgenomen activiteit en van de beschreven alternatieven.”

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluit-

vormers en irsprekers en verdient daarom bijzondere aandacht. Het moet als

zelfstandig document leesbaar ziin en een goede afspiegeling zijn van de inhoud

van het MER. Daarbij moeten de belangrijkste zaken zijn weergegeven, zoals:

¢ dehoofdpunten voor de bestuitvorming®], inclusief de belangrijksie waarden
van het milieu in het studiegebied;

¢ de voorgenomen activitelt en de alternatiever;

¢ de belangrijkste effecten voor het milieu bij het uitvoeren van de voorgeno-
men activiteit;

« Thetresultaat van de vergelijloing van de alternatieven (zo mogelijk in tabel-
vormj.

Zie de hoofdpunten van dit advies op bladzijde 1.
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BIJLAGEN
bij het advies voor richtliinen

voor het milieu-effectrapport
Grondwaterwinning Flevoland

(bijlagen 1 t/m 4]



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 6 oktober 1985 wasrin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies ult te brengen

Comimissle veor de Provincie Fleveland

o,
2N
kopie naar
e Commlsgsie voor de Fostbus §5
Kilieu-effectrapportage §200 AB Lelyszad
Postbus 234§ Totefoon 03200-72411
3500 GH UTRBCHT Telex 70538

Fax OR200-72E50

Dirtuen Uw brist Guis nummer Bijlagen
I MPV/95.0093645 /B 2

Onderwerp
Stertnotitie m.e.r.-procedure
grondwaterwinning ¥levoland

Geachte commissie,

Hierbij zenden wij u, overeenkomsbig artikel 7.123, derde lid, wvan de Wet
wilicubeheer, cen aantal exemplaren van de startnolitie voor de m.c.x.-
procedure grondwaterwinning Flevoland. De ontvangst van de startnotitie
©al op 4 oktober 19%5 in de Staatscourant, de Flevopoest en het €Groene
Weekblad worden bekend gemaaki. Fen exemplsar van de advertentietekst is
ter informatie bijgevoegd.

Overeenkonstig artikel 7.14, eerste 11ld, wvan de Wel mwillieubeheer verszoe-
ken wij u ong uiterliik 7 december 1995 te adviseren over het geven van
richtlifinen inzake de inhoud van heb milisuv-effectrapport.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

. de_]gri,ffj_er,_“» / & voorzitter,
: K
e

;oop
’ -

Cl.devries J.C.J Lammers

VERZONDFY

[efishiingen bij Doorkiesnununer Hezoskadres

6 017 1995

#. Honing 0320~-272488 Visarenddrest 1
Lolystad




BLILAGE 2

Cpenbare kennisgeving van de startnotitis in Staatscourant nr. 192
d.d. £ oktober 10985

Bekendmaling start mifieu-gffecirappor-
iage Grondwarerwinning Flevaland %’f
Siart mer-progedure. :
Ciedeputecrde Staten van Fleveland
maken ingevolge artikel 7.12, vierde lid,
ven de Wet milieubsheer het volgends
belend.

De WV, Fievolandsche Drinkwatet-
maztschappij (FDM) heefl een stasno-
itie ingediend als eerste stap I ¢cen
procedure die moet leiden 1ot een
milieu-effectrapport (MER) voor de
withreiding van grondwaterwinning i
Flevoland. Om in de toekomstige
drinkwaterbehoefte te kunnen voorzien, -
zal de grondwaterwinning in Fleveland
met maximaal 19 miljoen m? per jaar
moeten toenemen. In het MER zullen
de milicugevolgen van deze grondwa-»
terwinning voor mogelijie locaties wor-
den beschreven en vergeleken. Het
MER zal dicnen als hulpmiddel bij de
besluitvorming over één of meer
Grondwaterwetvergunningen, die de
FDM bij Gedeputesrde Staten van Fle-
voland zal aanvragen.

Gedeputeerde Staten van Flevoland
zullen als bevoegd gezag naar aanlei-
ding van de slarinotitie richtijnen
opstelien, waarin wordt aangegeven
welke informatie het door de FDM op
te stellen MER moet bevaiten,
Terinzagelegging

De startnotitie ligt met deze bekendma-
king op werkdagen tijdens kantooruren
voor cen ieder ter inzage van 5 okiober
ot en met 2 novernber 1993 op de vol-
gende plaatsen:

1. in het provinciehuls, Visarenddreel !
e Lelystad;

2. in de gemeentehuizen van Drosten,
Zeewolde en Almere.

Indien ¢ de starnotitic buiten Kantoor-
uren will inzien, kunt u telefonisch een
afspraak meken (0320-272488).
Fnsproak

Ingevolge artike] 7.14, derde lid, van de
Wet miieubeheer beeft een ieder de
gelegenherd opmerkingen e maken
over de te geven richtlijnen inzake de
inheoud van het MER. Deze opmerkin-
pen moeten witerlijk op 2 november
1985 worden toegezonden aan Gedepu-
teerde Staten van Flevoland, Postbus
55, 8200 AB Lelystad.

AMeer informatie .

Voor meer informatie of voor het
opvragen van een exemplaar van de
startnotitic kunt u bellen mer de afde-
ling Milleuplanvorming van de provis-
¢ie Flevoland, diwr. H. Koning, telefoon
0300-272488.

H




BIJLAGE 3

Projecigegevens

Initiatiefnemer: NV Flevolandse Drinkwater Maalschapplj (FDM)
Advisenr Initintiefnemer: Grontmi

Bevoegd gesag: het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Flevoland
Beslult: verlenen van een vergunning inzake artikel 14 Grondwaterwet
Categorie Beskuit m.e.r: 152

Activiteit: De huidige grondwateronttrekking in Flevoland it te breiden met 18 miljicen m® tot
maximaal 42 miljoen m” grondwater.

Procedurele gegevens:

brief bevoegd gezag met verzock om advisering: 6 oktober 1995 (kenmerk: MPV/95.008645/5)
kennisgeving startnotitie: 4 okiober 1894 staaiscourant nr. 182

inspraaktermijn: tot 2 november 1985

informatiebijeenkomst belegd: nee

einde wettelijke adviestermijn: 7 december 1385

hevoegd gezag vraagt (uiteindelijk) advies voor: 7 december 1995

richtliinenadvies uilgebracht op: 5 december 1885

Bijzonderheden:

e benodigde waterwinningen in Flevoland zullen mede worden bepaald door de groei van de
waterbehoefte op het 'oude’ land. Deze waterbehoefte op het 'oude’ land wordt bepasld door
de eventuele reallocatie van de bestaande winningden. In dit MER is het nuttig om de relatie van
het huidige voornemen met de situatic op het 'oude’ land te beschrijven.

Samenstellag van de werkgroep:
drs. F.AM. Claessen

dra. . van der Hoek

ir. A.G, Posthumus

ir. P. van Duursen {voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: drs, V.OF. Tersteeg



BIJLAGE 4

Lijst van inspraskreactics en adviezen

EEF. datum perseon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cle. m.e.r.
1. 251031 Ministerie van Verkeer en Water- Lelystad 951115
staat, Directoraat-Generaal Rijkswa-
terstaat, Directie Idsselmeergebied
2. 851101 Ministerie van Landbouw, Natuurbe- | Utrecht 951115
heer en Visserdj, Directeur Noord-
West
3. 951031 Gemeentewaterleidingen Amsterdam 851115
4. 951101 Ministerie van Landbouw, Natuurbe- | Lelystad 881115
heer en Visseryj, regio Flevoland
5. 951101 Burgemeester en Wethouders van Zeewolde 9511158
Zeewolde
6. 951011 NV Waterleiding Maatschappij Gel- Velp 951115
derland
7. 951024 Landbouwschap Gewestelijke Raad Emmeloord 251115
van Flevoland
8. 951113 Rijksdienst voor het Qudheidkundig | Amersfoort 951120

Bodemonderzoek




