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fengehalte en splijtstoffenverrijkingsgraad
kenenergiccentrale van EPZ te Borssele

Met bovengencemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.} in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milleu-effectrapport (MER] ten: behoeve
van de besluitvorming over verhoging van het splijtstoffengehalte en de sphjtstoffenverrrijkings-
graad bi de kernenergiecentrale van EPZ te Borssele.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wi} bied ik u hierbij het advies van de
Comrnissie aan. '

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming, Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingern.
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i, KHE Veldhuls
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
kemernergiecentrale van EPZ te Borssele

In afschrift aan: de Ministers van Vollkshulsvesiing, Ruimieliike Ordening en Milieubeheer, van Sociale Zalken en Werk-
gelegenheid en van Velksgezondheid, Welzije en Spost
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Toetsingsadvies over het milieu-effectrapport Verhoging splijtstofgehalte
en splftstolverrijkingsgraad by de kernenergiecentrale van EPZ

te Borssele

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over hel milieu-efiectrapport over
Verhoging splijtstofgehalte en splijtstofverrijkingsgraad bij de kernenergiecentrale te

Borssele,

uitgebracht aan de Minister van Economische Zaken [cofrdinerend hevoegd gezag) door
tussenkomst van de plv. directeur Electriciteit door de Commissie veoor de miliey-
effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. kernenergiecentrale van EPZ te Borssele

de secretaris ‘ de voorzitter

drs. M. Cdijk e ir. K.H. Veldhuis

Utrecht, 1 mei 1806
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INLEIDING

Die N.V. Elekiriciteitsproductiemaatschappij Zuid-Nederland (EPZ}, de eigenares
van de kernenergiecentrale te Borssele, is van plan om in deze centrale splijt
stofelementen met een hogere verrijkingsgraad en een iets hogere splijftstofin-
houd te gaan gebrulken. Hiervoor heeft ze een aanvraag ingediend voor een ver-
gunning op grond van de Kernenergiewet. Te zamen met deze aguvraag {2 een
miieu-effectrapport (MER]} ingediend.

Dre bevoegde instanties voor de vergunningveriering, de ministers van Econg-
mische Zaken {(EZ}, van Volkshulsvesting, Ruimtelifke Ordening en Milieube-
heer (VROM], van Sociale Zaken en Werkgelegenheld (SZW? en van Volksge-
zondheid, Welzlin en Sport [VWE), hebben in sen kennisgeving op 6 maart
1996 de vergunningaanvraag en het MER openbaar gemaakt'l. Op 28 februari
stelden zij tevens de Commissie voor de miliev-effectrapportage (m.e.r.} in de
gelegenheid advies uit te brengen over het milieu-effectrapport’].

De werkgroep, die namens de Commissie voor de m.e.r. dif advies uithrengt,
is dezelfde die in een gerder stadium over de richtijnen voor het MER adviseer-
de®], Deze werkgroep wordt verder aangeduid als 'de Commissie’,

De Comardssie heeft beoordeeld of het MER voldoende informatie bevat om het
milieubelang een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming en daarbij
op grond van artikel 7.28 van de Wet milieubeheer (Wi} getoetst:

aan de richtlijnen voor het MER'), zoals vastgesteld in november 1995;

op eventuele onjuistheden®);

aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER®].

Bij de toetsing heeft de Commmissie ook de inspraakreacties en adviezen betrok-
ken, die zij in afschrift van het bevoegd gezag heeft entvangen’].

Hoofdstuk 2 van dit advies bevat het hoofdoordeel over het MER. In hoofdstuk
3 geeft de Cormrnissie opmerkingen over het MER met aanbevelingen/concha-
sies en die in het vervolg van de beslultvorming of bif de evaluatie achteraf be-
trokken kunnen worden.

Zie biflage 2.

Zie bijiage 1.

Voor samenstelling van de werkgroep en projectgegevens zie bijlage 3.
Wi, artikel V.23, lid 2.

Wi, artikel 7.23, lid 2.

Win, artikel 7.10.

Voor een Hjst van deze reacties zie bijlage 4.



FOOrRDOORDERL OVER BET MER

Het MER geeft een toereikend inzicht in de voorgenomen activiteit, de alterna-
tieven en de daaraan verbonden milieugevoigen. De Commissie is daarom van
gordeel dat h@f MER veldeende informatie hiedt om het milien! pelang een vol-
waardige rel te laten spelen bl beslult over de voorgenomen wijziging van de
Boeveelheld en de maxbmale verrifkingsgraad van de splijftstof in de kernecentra-
le Borssele,

De Conmumissie wasardeert éf:_?f
f‘fl(faiij)] cheid en hief h{*}acrz, 3
e om de informetie voor een

aarheld van het miém? effectrapport, de over-
det s d ik dat hiermoee getvacht

Bij de toetsing beschiltte de Coammissie in eerste i
doende achtergrondinformatie om exz} ele mhmgcm te s é‘.avma, d;e i net MER
zijn opgenomen. Overigens had de Comnissie geen aanteiding om de hoofdeon-
clusies van het MER in twijfel te trekken,

Iny overleg et het bevoegd gezag heeft zij aan de EPZ nadere toelichting ge-
vraggd. De Commissie heelt de informatie, die de EPZ daarop heeft verschafl,
bij haar toetsing betrokken, Zij gaat ervan uit dat deze informatie ook openbaar
zal worden gemaakt.

De punten waarop de Conumnissie vragen had worden behandeld in hoofdstuk
&, Daarin wordt ook geadviseerd wellie consequenties getrokken kunnen wor-
den bij de verdere besluitvorming.

AANDACHTSPUNTEN VOOR VERDERY BESLUITVGRMING

Het MER besteedde weinig aandacht aan de overgangsperiode, dat wil zeggen
de periode waarin de centrale za! werken met splijisiofelementen van verschil-
lende verrijkingspercentages.

De Commissie heeft in aanvulling op het MER de beschikking gekregen over
deler van de haathaarheidsstudies over de nieuwe bedrijffekern van de centrale.

Op grond hiervan is de Commissie tot de conclusie gekomen, dat de centrale
ook tjdens de overgangsperiode zal kunnen voldoen aan de reactorfysische en
thermohydraulische veiligheidscriteria.

Pevoorspellingen over de veiligheid bij van de kern tijdens de overgangsperiode
zijn echter vooralsnog gebaseerd op theoretische berekeningen en heschouwin-
gen.

# De Commissie beveelt daarom aan om deze voorspallingen, vooral tijdens de over-
gangsiase, zo veel mogelijk te verifidren met metingen en aanvuliende analyses, Deze
verificatie zou onderdeel kunnen zijn van het (wetielijk bij m.e.r. verplichle) evaluatie-
PrOgramima.

Uit het MER werd niet helemaal duidelijk, waarop de uitspraak was gebaseerd
dat een (elementgerniddelde] verspliftingsgraad van 50 MWd/kg de stand der
techriel is.



Uit de aanvullende informatie blijkt dat de stralingsbestendigheid, cok door ge-
bruik van een nieuw bekledingsmateriaal (de Zircalloy-variant PCA-2b in plaats
van het thans toegepaste Zirealloy-4), zo kan verbeteren, dat tot aan de op-
brandimiet kan worden voldaan aan de veiligheidseisen voor splijtstof en splijt-
stofbekleding.

& et MER geeft aan dat over de corrosiebestendigheid var de spiijistofelementen bij
nog hogere opbrandniveaus onvoldoende experimentsle informatie beschikbaaris. De
Commissie beveeli daarom aan om in de vergunningvoorwaarden de staafgemiddeldes
opbrandlimiel bij 50 MWd/Akg te legoen. Dit komt overeen met een gemiddelde op-
brandlimiet per element bij 50 MWd/kg, zoals aangegeven in hat MER,

tot wellie maximale capaciteit nieuwe en bestraalde spliftstofelementen bij

de centrale zullen worden opgeslagen;:

hoe de natte en droge opslagvocrzieningen tegen eriticaliteit worden bevei-

Hgd: en

in hoeverre ook alle andere veiligheidsaspecten, die bij de becogde langere

opslagduur van belang zouden kunnen zijn, in voldoende mate zijn geanaly-

seerd.
Uit de nadere toelichting blijkt dat niet meer dan 200 ton uranjum zal worden
opgeslagen. Ditis in overeenstemming met de geldende vergunning. Bij nicuwe
splijtstofelementen komt dit overeen met maximaal 500 splijtstofposities in het
opslaghassin en 60 posities in de droge opslag. In de opslagrekken zal cen na-
der te bepalen aantal opslagposities mechanisch worden geblokkeerd. Op die
manier kan de criticaliteit onder alle beladingsomstandigheden worden uitge-
sloten.
& De Commissie beveelt aan om in de vergunning voorschrifien op te nemen @ ter
verzekering van adequate reactiviteitsbeperkende maatregelen en @ ter uitsluiting van
de mogeliikheid dat de mechanische voorzieningen om opslagposities te biokkeren,
door verkeerd menselijk handelen tijdens splijtstofmanipulaties ongedaan worden ge-
rmaakt.

Utt het MER bleek niet duidelijk
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d4. 28 febroari 1996 wasrin de Commissie
in de gelegenbeld wordt gesteld om advies ult te brengen

- Uninistsrie van Soonomische Zaker 1
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Milieu- effectrdppori E\emenerglec:entmle Borssele opumahsat:e spil_]tstof

Mede namens de Mzmsters vai Volkshulsvesfmg, Ruimtelijke Ordening en -
Milienheheer, van Sociate Zaken en Werkgelegenheid en van Volixsaezondhmd Wei.&un
" en Sport, zend Ik v hierbij de vergunningsaanvraag, inclusief milieu-effectrapport, van de
N.V. Elektriciteits- Plodulmemaalschappu Zuid-Nederland (EPZ) met betrekking tof de
Xernenerﬁiecemra]e Borsseie Deze aanvraag 35 op 6 februau 1996 oniv angen

Confm m artikel 7.26.van de Wel mi?ieuhehecr verzoek ik u mij advies uit te bl engen .
-over het MER van EPZ. De stukken zuollen vuder binmenkort verder ter inzage gelegd -
worden, waarbi] dan ook een hoorzitting zal worclen aehouden, Fen afschnﬁ van de
kenmsgevmg serzake wordt u zo SpDEle mooehﬂ\ tocgezon{ien

d Minister van Lwnolmschc Zakw
soar deze :
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BIJLAGE 2

OUpenbeare kennisgeving van de toetsingeprocedure

in Stastscourant nr. 47 d.4. 8 maart 1996

Kennisgeving Kermenergliewet

zki, mede namens de minisiers van Volkshuis-
i Milissteheer, van Saciale Zaken en Werkgeiegenheid
in en Sport bierbii het volgende Gekend. Op
Produkiicmaatschappi] Zuic-Nederiand {&FZ)
n aznveaaq, inclusic! madicu-cifecirappaort (M , ontvangen ter agnzien van de keimn-
gnergiecentraie Borssele, Wilieiminahotweg 31¢ Borssele. De aanvraag betreft een
hoging van de maximalte verrijkingsgr van de 1oegepaste spijisiol van 3.3% U-
tot maximaat 4% U-235 en een verhoging met circa 2% van de hoeveelheid splijtstof ¢ au
splijtstofstaat. Hiervoaor is een wijziging van de vergunning op grond van artikel 15 van
de Kernenergiowet nodig.

Tusier van
g, Huimiaiijke Ordes
rede van \J’ninsgmrnchc 1, We
& lebruan 1996 is van M.V r.l(,ixirlcelmts

Procedure

Voor de behandeling van de aanvraag wordt de uilgebreide openbare voor-
bereidingsprocedure doorlopen conform afdeling 3.5 van de Algemene Wet Bestuurs-
rechit. ln de procedure wordt nuy een ieder in de gelegenheid gesteld nspraak met
betrekking 1ot het MER in te dienen. Vervolgens zal et bevoead gezag een ontwerp:
peschikking naar aanieiding van e aanvraag opstellen. Ten sanzien van die aniwer.
beschikking zal dan wederom de mogs ukhum van nspraak bestaan, wagrna de define
feve peschikking opgesteld 2ol worden. Tegen de definitieve beschikling bestaat ver-
volgens de mogelijkheid van oeroep & de Aaad van State.

fnzage stukken
e HAnVIaag, inciusiel avange relevante stukken, |IQ(1[”\ vanal 11 maart
dagen ter inzage op de valgende plaaisen

- de bighotheek van het van Volkshuisvesting, Fuim

1 1GE

3wk

ke Orderng

Milizute; 17, Rijnsirs

- g openbarg 3 ', Swengeplem bote M5~
Z2anid;
hetnlormatiecentrum van de pr "{,l_lar d'“, Abdy ¥ e Mddelbury:

- hel gerage i e sienevale 10 te Heinkanszand

Op weensaag gesketen. Qverige dagan van 330 tot 18.00 uur,
Maandag van 14.00 uwr ot 16.06 vur, woensdag en vrijcag van 14.00 uur tog
20,00 uur,
0 Alle werkdagen van 9.00 vur ot 1200 wir e van 1400 wan 1ot 16.00 v
o Werkdagen van 8,00 wur (o1 12,80 uur

Insprask /hoorzitting
sertgder kan tol enmet 8§ @ 96 schirifielijl cpmerkingen met batrekkng 10t he

4 indienan bij het Misistene van Economische Faken, Posttus 20101, 2500 €

Haag, onder vermelding van "MER Borseleg™. Degene die opmaerking
kan daarbi verzoeken de coor Bemihaar vormelde persoansgegevens nigt be
g maken,

~  Merder Kan een leder mondelinge oprerkingen ten aanzies van het MER inbirengen
itjcdens een hoorzitling op 2 pm 1996, om $9.30 yur, inhet Ontmaetingscentrum de
Stenge, Stengeplein 1 le Heinkenszand.

[t

Je inte brengen opmerkingen kunnen allsen 10 behandeling genomen worden voorzover
dexe belrekking habben op:

—-  het niet voidoen aan de richilijren voor het MER;

~ het niet voidoen aan weticlijke regels:

- onjuistheden die het MER bevat,

Voor nadere informatie met betrekking tot de stukken en de procedurs kunt v coniact

opnemen met mr. K. Slange van het Minisiene van Economische Zaken (tel. 076G -
3766473

Ministesie van Loonomische Zaken




BIJLAGE 3

Frojectgegevens

Initiatiefnemer: NV, Blektviciteiisprodulitiernaatschappi Zuid-Nederland {EPF]

Bevoegd gezag: de ministers van Economische Zaken (B2}, van Volkshuisvesting, Ruimtelitke
Ordening en Milieubeheer (VROM], van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW} en varn Vaolks-
gezondheid, Welziin en Sport (VWS). Eersigencemd ministerie treedt op als codrdinerend he-
voegd gezag.

Besluit: vergunning ingevolge de Kernenergiewet
Categorie Beshit m.e.r: 22.6

Astiviteit: In de startnotitie geeft de EPZ aan dat het voornemen uit twee of drie onderdelen
bestaat:
gebruik van splijtstof met een hogere verrijkingsgraad; in plaats van staven waarvan het
uraandioxide UQ, een maximaal massagehalte U van 3,3% heeft staven met een maxi-
murmgehalte van 3,8, van 4 of van 4,2 %;
gebruik van splijistoftabletten met een iets gewijzigde vormgeving, waardoor in Europese en
Amerikaanse centrales hetzelfde mode] tabletten kan worden gebruikt. Het UQ,-gehalie per
staafl zal hierdoor circa 2% foenemen;
eventueel gebruik van splijftstofstaven met een neutronenabsorberend materiaal, waarbij
wordi gedacht aan gadolinium als 'slijtend gif'.

Procedurele gegevens:

kennisgeving starinotitie: 3 augustus 1885
richtlijnenadvies uitgebracht op: 4 oktober 1985
richtliinen vastgesteld: 1 november 1995
kennisgeving MER: 6 maart 1986
toetsingsadvies ultgebrachi: 1 met 1986

Bijzonderheden: De Commissie adviseert in haar richtlijnenadvies onder andere ook aandacht
te besteden aan de fasen waarin omschakeling plaatsvindt van ‘cude’ naar ‘nieuwe’ splijtstof-
staven; aan eventuele grenscverschrijdende milieu-effecten; en aan de gevolgen van langere ge-
bruikstijd van de splijtstofstaven voor de samenstelling van de opgebrande staven en voor de
behandeling daarvan. De richtlijnen kwamen vrijwel overeen met het richtlijnenadvies,

in het MER maakte de EPZ duidelijk, niet meer te denken over gebruik van gadolinium als slij-
tend gif, vanwege de conseguenties voor de bedrijfsvoering en de noodzaak van omvangrijke on-
gevalsanalyses.

B3ij de toetsing kwam de Commissie tot de conelusie, dat het MER voldoende informatie bevatte
voor de besluitvorming, maar dat van enkele constateringen in het MER de onderbouwing ont-
brak. Zij heeft daarom contact opgenomen met het bevoegd gezag en de initiatiefnemer. Hierop
heeft de initiatiefnemer aan het bevoegd gezag en de Comrnissie nadere informatie verschafl
over deze punten. De onduidelijkheden betroffen: vooral de omschakelingsperiode en de manier
waarop het opslagbassin zo zou worden ingericht, dat bij opslag van nieuwe staven geen criti-
caliteitsrisics's zouden kunnen ontstaan,

De Commissie concludeerde dat de centrale ook tijdens de omschakelingsperiode zal kunnen
voldoen aan reactorfysische en thermohydraulische veiligheidscriteria en beval aan om tijdens
de overgangsperiode monitoring te plegen ter verilicatie hiervan.



Omdat weinig bekend was over de corrosiebestendigheid van staafbekledingsmateriaal bij hoge-
re opbrand, suggereerce de Commissic een staafgemiddelde opbrandliimiet van 60 MWd/kyg
{overeenkomend met een elementgerniddelde opbrandiimiet van 50 MWd/kg! in de vergunning
op te nemen.

Een derde aanbeveling van de Commissie betrof de beveiligingsmaatregelen In de opslagvoorzie-

ningen.

Sooxetar or dre, M. Gditk,

Bijlage 3, biz. i



BIJLAGE 4

Lijst van Inspreskrescties en adviezen

nE datum persgen of nstantie nlaate datum vai
ontvangst
Cie, m.e.r.

1. o60a16 J.ovan der Veen Belft QEOAGY

2. 960228 Waterschap Het Vrie Sluis Gosthurg 980327

3. 860404 Stantsioezicht op de volksgezond- Den Haag 860411

heid, Hooldinspectic Milleuhygiéne
4. 960403 N. Steljnen namens Stichting Miljoe- | Couwenhoven | 960411

nen Zijn Tegen




