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HoOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

Bij het apstellen van een milieu-effectrapport ten behoeve van een besluit over
hiet voornemen van de BPZ om in de kerncentrale te Borssele splijtstofstaven
met een hogere verrijkingsgraad en een fets gewijzigde vorm fe gaan gebruiken
zou volgens de Commissie voor de m.e.r. vooral

&

helder moeten worden aangegeven, welke andere overwegingen en voor-
waarden een rol spelen dan alleen kostenbeperking, en hoe deze overwegin-
gen zch tot elkaar verhoudery

aandacht besteed moeten worden aan {eventuele juridische consequenties
van) eventuele grensoverschrijdende milisu-effecten;

aandacht moeten worden besteed aan de fasen waarin omschaleling plasts-
vindt van ‘oude’ nazr nleuwe’ spliftstofstaven, en ndet alleen aan de fase
waarin de centrale helemaal met andere splijtstofstaven is geladen;
informatie moeten worden verschaft over de gevolgen van langere gebruils-
tijd van de splijtstofstaven voor de samenstelling van de opgebrande staven
ert voor de behandeling daarvar;

globaal moeten worden ingegaan op de cornsequenties voor het fransport
van en naar de centrale.

Flet milien-effectrapport kan gebruik malken van berekeningen die voor het vo-
rige milicu-effectrapport zijn opgesteld. Wat betreft de milieugevolgen die moe-
ten worden beschouwd ligt de nadruk op de risico's van stralingsemissies bij
ernstige ongevalien.
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De NV, Elekiriciteitsproduktiemaatschappil Zuid-Nederland (EPZ} heeft het
voornemen in haar kernenergiecentrale te Borssele splijtstof te gaan gebruiken
met een hoger verrijkingsgraad dan nu gebruikelifk. Op dit moment wordt een
splijtstof gebrutkt met een uranium-235-gehalte van maximaal 3,3%,; het voor-
nemen behelst een verhioging van dit mesdmum. Tevens wil zij ook spliftstofta-
bletten gaan gebruiken die uit een gestandaardiseerd fabricageproces komen,
met een fets andere vorm dan de huidige tebletten. Dit resulteert in cen kleine
verhoging (maximaal 29) van de hoeveelheld splijtstof per splijtstofstaaf, Even-
tueel zal ook cen neutronenabsorberend materiaal als ‘slijtend gif worden toe-
genast.

Voor dere wijzigingen 1s een wijzigingsvergunning vereist inzake de Kernener-
giewet. Ten behoeve van de besluitvorming over de vergunningaanvraag wordt
een milieu-eifectrapport (MER] opgesteld en wordt de procedure van milieu-ef-
fectrapportage (mi.e.r.} doorlopen. Bevoegde instanties in deze procedure zijn
de ministers van Economische Zaken {EZ}, van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milienbeheer (VROM)], van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (So-
ZaWe) ennvan Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS)., Eerstgencemd ministe-
rie treedt op als codrdinerend bevoegd gezag.

Per hrief van 28 juli 1995'] heeft het Ministerie van EZ de Commissie voor de
m.e.r. in de gelegenheid gesteld een advies uit te brengen voor de richtliinen
vaor het MER. Kennisgeving van de startnotitie voor het publiek vond plaats
op 3 augustus 1995%]. Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Com-
missie voor de milieu-effectrapportage®l. De werkgroep treedt op namens de
Commissic voor de milieu-effectrapportage en wordt verder in dit advies 'de
Commissie' genoemd.

Het doel van dil advies is om de gewenste inhoud van de richtlijnen voor het
milieu-effectrapport {(MER] aan te geven,

3ii de opstelling van haar advies heeft de Commissie rekening gehouden met
de adviezen, commentaren en opmerkingen®], die naar aanleiding van de start-
notitie zijn geschreven en die zif via het bevoegd gezag heeft ontvangen.

Zie bijlage 1.

Zie bijlage 2.

De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3.
Bijlage 4 geefl een overzicht van deze reacties.



2.2

PROBLEEMSTRLLING, DOEL EN BESLUITVORMING

Artikel 7.10, Iid 1, onder a van de Wnu
Een MER bevatl ten minste: "eent bescluving van helgeen mel de poorgenomen activitelt words be-
aoga.”

Artikel 7,10, Hd 3, onder ¢ van de Wi
Hen MER beval ten minste: "een aanduiding

i van de besluiten by de voorbereiding woaarsan het mi-
i ariomen hesluilen van bestiursor-

Heu-effectrapport wordt gemaak!, eneen cuerzichi van d
ganen, die heirekking hebhen op de voorgenomen activilell en de beschreven alernaiicvan.”

Uit de startnotitie komt naar voren, dat het voornemen ~ inzet van tabletien
met een hoger verriikingsgraad - is bedoeld om, bij gelijkblijvend vermogern en
dezelide bedrijfstijd van de reactor, met minder sphitstoftabletten per jaar toe
te kumnen en zo de splijistof efficiénter te gebruiken. De initiatiememer stelt,
dat b} een eventuele verdere verhoging van de verriikingsgraad dan het huidige
voornemen behelst, bepaalde veiligheidstechnische maatregelen aan de reactor
ntodig zouden zijn, Vanwege de korte resterende bedrijfsduur van de instaliatie
ltken investeringen In zulke maatregelen niet kosteneffectief. Het MER zal dui-
delijk moeten aangevern, welke veiligheidsfactoren door het voornemen worden
beinvioed®! en in hoeverre hierbij sprake is van een drempelwaarde.

Het MER dient duidelijk te maken, of de initiatiefnemer meer doelstellingen
heeft bij de keuze van de verhoogde verrijkingsgraad, in hoeverre er sprake is
van {externe) randvoorwaarden; en in hoeverre deze samengaan of onderling
strijdig zifn en welke priorviteit aan elk wordt toegekend. Op die manier moet
ook duidelifk worden, wat de zoekruimite' is voor aliernatisven,

Het doel mag niet zo beperkt zijn geformuleerd, dal reéle alternatieven die voor
het miliew gunstiger ziin op voorhand zijn witgesloten.

Besluitvorming

Fet MER moet vermelden dat het is opgesteld ten: behoeve van een besiuii over
een wijzigingsvergunning ingevelge de Kemenergiewet en moet aangeven welke
instanties deze beslissing zullen moeten nemen. Tevens moet worden beschre-
ven volgens welke procedure en welk tijdpad dit geschiedt en welke adviesorga-
nen en instanties daarbij formee! en informeel zijn betrekken.

Tot siot moeten de beshudten die in een later stadium nog moeten worden genoc-
men om de veorgenomen activiteit te realiseren ziin aangegeven: 18 er hergie-
ning van de transportvergunningen nodig?

Zie ook € 4 en 3.2 en hoofdstuk 4 van dit advies.
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Overheidshesluiten, zoals vastgelegd in heleidsnota's, {ontwerp-iplannen en
wetten, die randveorwaarden stellen of beperkingen opleggen aan de besluitvor-
ming over de voorgenomen activiteit moeten kort worden behandeld. Tevens
moet aangegeven worden welke beoordelingscriteria, grens-, richt- en streef-
waarden aan het vigerende milieubeleid kunnen worden ontleend.

Als er grensoverschrijdende milieu-effecten kunnen optreden, zal hieraan aan-
dacht moeten worden besteed in het besluiivormingsproces®]. Het is dasn ver-
standig ook rekening te houden met de afspraken in het verdrag van Helsinkt
betreffende grensoverschrijdende waterloper.

2. VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7,10, id 1, onder b van de Wi

Een MER bevat ten minste: "eer beschrijving van de voorgenomen activiteil en van de wize waarop
zfj zal worden witgevoerd, alsmede van de alternaticven daarvoor, die redelijkerwijs in beschowing
dienen te worden genomen,”

Artikel 7.10, lid 3 van de Wm:

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrijven alfernatieven behoort in ieder geval hetl alter-
natief waarhij de nadelige gevolgen veor het milieu worden voorkomen, dan wel, voor zover dar niet
mogelijle is, deze met gebrullomaking van de beste bestaande mogeljjlcheden ter bescherming van
het milieu, zoveel mogeliflc worden beperict.”

3.1 Algemeen

De voorgenomen activiteit moet worden bheschreven voor zover van gevolgen
voor het milieu (risico's) sprake is.

Hetverdient aanbeveling om onderscheid te maken tussen activiteiten /voorzic-

ningen’} die nodig of wenselijk zijn:

« in de voorbereidingsfase {aanpassing van de inrichting)®];

¢ inde omschakelingsfase”] (waarbij de splijistofelementen met tablettern met
3,3% uranium-235 geleideliik worden vervangen door elementen met een
hogere verrijkingsgraad)™);

Wi, artikel 7.38a t/m 7.38g.
Zie ook inspraakreactie 3 (bijlage 41,
Zie ook inspraskreactie 3 {bijlage 4},

® ® N

Zic ook inspraakreactie 2 (bijlage 4).

10. De gvergang vanuit de huidige {laag verrijkte) bedrijfskern naar een nieuwe bedrij{skern gebaseerd op hoger ver-
rijkte splijistol zal, naar mag worden aangenomen, fasegewifs worden uilgevoerd, waarbif de overgangskernen
zullen bestaan uit splijtstofelementen met verschillende initigle verriikingsgraad.

B



11,
12.
13,

¢ in de beoogde werkingsfase [waarbij alle splijtstofelementen functioneren
met staven met een verhoogde verrijkingsgraad} en

¢ tjdens of na de betindiging (ontmanteling, verdere bestemming).

Voor deze laatste fase hoeft het MER slechts globale informatie te bevatten;
aangdegeven zal moeten worden of het voornemen consequenties heeft voor deze
fase en zo ja, welke. De informatie over de cenirale zal overigens grotendeels
kunnen worden ontleend aan reeds bestaande documenten, De nadruk dient
te liggen op veranderingen ten opzichie van de huidige situad

2,

Fevoering,
volgen'™].

Tevene is het zinval o ondersclieid te maken tussen normale

bed
storingen'’], en ongevallen. D onderscheid geldt ok voor de miliew i

e alternatieven die in bet MER moeten worden beschreven zijn:
»  het nulalernatief {zie &
s net voorkeursalternatief (zie 8 3.3);
s uitvoeringsaliernatieven {(zie § 3.4,
¢ et meest milieuvriendelijle alternatiefl (zie § 3.5}

3.2)%

.

De keuze van de beschouwde alternatieven moet worden gemotiveerd, evenals
de selectie van het eventuele voorkeursalternatief. Bij de motivering gaat in het
MER vooral de aandacht uit naar de milieuargumenten,

Om een onderlinge vergelijking mogelijk te maken moeten de te vergelijken al-
ternatieven tot op hetzelfde detailniveau worden uitgewerkt,

Bij elk alternatief dient te worden aangegeven, of er conseguenties zijn voor het
aantal splijistofstaven, dat (wellicht} moet worden opgeslagen, hun samenstel-
ing, voor de afkoelperiode en -locaties en voor de opwerkingsmogelijkheden
van de staven’].

Een belangrijk gevolg van de voorgenomen aanpassingen is dat de splijtstofele-
menten langer. d.w.z. tot een hogere opbrand, zullen worden bestraald. De fysi-
sche en mechanische eigenschappen van de sphitstofelementen zullen hierdoor
worden beinviced.

Met MER dient aan te geven. wat de mogelijke gevolgen zijn van deze hogere
opbrand voor de betrouwbaarheid van de splijistofstaven en de veiligheid van
de reactor, zowel bij normaal bedrijf als by storingen en de belangrijkste ont-
werpongevalien.

De startnotitic geelt aan, dat het transport van {nieuwe en verbruikte) splijtstof
naar resp. vanuii de centrale onder aparte transportvergu mningen vait. Vanwe-
ge de functie van het MER als publieksvoorlichting, en omdat bij een hogere
splijtstoigehalte sprake zal zijn van een afmame van het aantal transportbewe-
gingen adviseert de Commissie om in het MER wel, zij het globaal. in fe gaan
ap het fransport van en naar de centrale.

Zie ook inspraakreacties 2 en 3 (bijlage 4}
Zie hoofdstuk 4 van dit advies op blz, 10,
Zie ook inspraakreacties 2 en 3 {bijlage 4).



3.2

16,
17,

Een ander gevolg van de voorgenomen wijzigingen is een verandering van de
reactiviteitshuishouding van de reactor, zowel bij aanvang als tijdens het ver-
loop van de bedrijfscyclus,

Het MER dient aan te geven, in hoeverre deze verandering van inviced is op de
veiligheid van de bedrijfsvoering, alsmede op kans, verloop en mogelijke gevol-
gen van ontwerpongevallen.

Het MER dient nadere informatie te verschatlen over de fase waarin omschake-
ling van laag verrifkte naar hoger verrijkte splijtstofelementen plaatsvindt.
Daarbi moet worden vasigesteld, dat de {afwijkende] nucleaive en thermoliy-
draulische karakteristieken van de overgangskernen voldoen aan de voor de
ongevaisbeschouwingen van de reactor aangenomen veiligheidsimarges.

De hogere gemiddelde opbrand van de splijtstofelernenten betekent een toena-
me van de hoeveelheld langlevende spljtingsprodukten in de kern,

Het MER dient in te gaan op de betekenis hiervan voor de (gevolgen van) onge-
valssituaties, voor zover deze gepaard gaan met externe radicactieve emissies.

Referentie

Alsreferentiesituatie kan de huidige inrichting van de kernenergiecentrale wor-
den beschouwd, inclusief de geplande aanpassingen, waarvoor reeds verguin-
ning is verleend*].

Als basis voor de beoordeling van de voorgenomen activiteif en de alternatieven

dient het MER voor het nulalternatief informatie te verschaffen over:

¢ de bij de kernenergiecentrale aanwezige radicactieve en/of gevaarlijke stof-
fen en materialen:

¢ deveiligheidsvoorzieningen en -veorschriften waarmee onbedoelde en/of on-
gecontroleerde emissies van radicactieve} stoffen worden voorkomen of be-
perkt;

» de aard en de omvang van de {radioactieve] emissies'™] die onder normale
bedrijfsomstandigheden kunnen worden verwacht;

¢ dewaarschijnlijkheid, aard en omvang van de (radioactieve] ernissies die bij
storingen, dan wel bij ongevallen, denkbaar zijn'%.

in dit verband beveelt de Commissie aan om enige aandacht te worden besteed
aan de mogelijkheid om viigewerkte brandstofstaven niet meer op te werken'’].
Duidelijk moet worden, of deze mogelijkheid past binnen het kader van het
huidige initiatief (mede in verband met de doclstellingen}. Is dat het geval, dan

Deze informatie kan worden ontleend aan het eerdere milieu-effectrapport dat voor de kernenergiecentrale is
opgesteld. Er zijn twee mogelijkheden om deze informaltie ter beschikking te stellen bij het nienwe MER: door
(beknopte} overname i hel nieuwe MER of door aanduiding en verwijzing naar het eerdere MER, dat dan wel
vour insprekers {m/v} ter beschikking zou moeten zijn. De Commissie adviseert het nienwe MER beknopt te
houden en toe {e spitsen op de veranderingen {en gevolge van het voornemern.

Zie cok inspraakreactie 3 (biflage 4).

Zie ook inspraakreactie 3 (biflage 4).

Zie ook inspraakreactie 2 (bijlage 4).



kan deze opiie bij elk van de alternatieven als variant worden beschouwd. s
het echter niet het geval, dan dient het MER verder alleen aan te geven, of en
iry hoeverre het huidige voornemen eventuele toekomstige besluiten over stop-
zetiing van opwerking vergermnaklkelijist dan wel beynoeilijikt,

3.5 YVoorkeursalernatief

is sprake van drie ﬂedcm iviteiten:
e ?ﬁ.]"fu?ﬁs van splijtsicf me ]

ikingsgraad, gat wi
uzmllu:amgm;wie VO, sen hoger

zeggen ge-

btk van splijtstofe é&ven Waa] :

118884 e U hevat. In de star mou tie wordt als voorkeursalternatief
: 288 . 3 I

een measdmum van 4% UM genoemd, sijnde ongeveer de huidige praktijk

voor westerse kerncentrales;

¢ gebruik van splijtsiofiabletien die meer urantum bevatten; in de startnotitie
wordt aangegeven, dat dit het gevolg is van een gewijzigde produktiemethio-
de van de splijtsteftabletten, en dat de verhoging van hel uraniumgehalie
maximaal 2% zal bedragen. Inmiddels heeft de Commissie begrepen, dat het
gaat om een iets gewijzigde vormgeving van de splijtstoftabletten, waardoor
in Buropese en Amerikaanse cenirales hetzellde model tabletten kan wor-
den gebruikt, en dat de EPZ op dif punt niet zozeer zelf een initiatiel neemt
als wel aansluit bij het uniformeringsinitiatief van de splijtstofproducent;

¢ eventueel gebruik van splijtstofstaven met een nevironenahsorberend ma-
teriaal. De startnotitie noemt met name gadoliniumhoudende staven, die als
‘slijtend gif werken.

Het MER dient aan te geven, welke wijzigingen in dit verband nodig zijn of wor-
den overwogen in de insiallatie en het gebruik en beheer ervan.

Toegelicht moet worden, welke deelactiviteiten onlosmalkelijk met elkaar ver-
bonden zijn en welke eventueel bij verschillende alternatieven gesplitst kunnen
worder.

Tevens zal duildelijk moeten worden, of, en 2o ja op welke gronden gadelinium
als slijtend gif wordt overwogen.
Als bii opstelling van het MER blijkt, dat het gebruiit van gadolindumboudende
staven ndet tot het voorkeursalternatief behoort, kan deze deelactiviteit wel als
onderdeel van een der alternatieven worden beschreven.

Als het gebruik van gadolinium echter bl geen enkel alternatief voordeel ople-
vert'”], kan het - na toelichting van deze overweging - beter helemasl buiten de
beschouwingen blijven.

18, De Commissie heeft begrepen, datl de EPZ immiddels tot deze conclusie is gekomern.

8.



3.4

3.5

Uitvoeringsalternatieven

De startnotitie noemt twee uitvoeringsalternatieven: een met een lager (3,8%)
en een met een hoger {4,2%) maximum verrijkingsgraad. Het MER moet aange-
ven, op grond waarvan deze percentages zijn gekozen. De uitkomsten van de
nadere analyses, genocemd op pagina 13 van de startnotitie, zijn hierbij van be-
fang.

Voor de verschillende verrijkingsgraden maoeten de consequenties voor de splijt-
stofheeveelheid duidelijk worden omschreven.

Tevens moel worden aangegeven, in hoeverre de inzet van neuironenabsorbe-
rend materiaal samenhangt met de verrijkingsgraad en in hosverre een om-
schakeling naar een neutronenabsorberend materiaal bij lager of hoger verrij-
kingsgraad wenselitker is,

Meest milieuviiendelijk alternatief

Het meest milieuvriendelijke alternatief moet aan de volgende voorwaarden vol-

doen:

o hetmoetrealistisch zijn, dat wil zeggen het moet voldoen aan de doelstelin-
gen van de initiatiefnemer, alsmede binnen zijn of haar competentie liggen;

» het moet uilgaan van de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming
van het milieu, dan wel het behalen van een maximale milieuwinst,

Ruime aandacht hierbij dient te worden besteed aan de mogelijkheden van

maatregelen ter voorkoming, respectievelijk beperking van (stralings-jemissie.

BESTAANDE MILIEUTOESTAND, AUTONOME MILIEU-ONTWIKKELING
EN MILIEU-EFFECTEN

Artikel 7,10, Hd 1, onder d van de Wnu

Een MER beval ten minste: "een beschrijving van de bestaande foestand varn het milieu, voor zover
de voorgenomern activiteit of de beschreven alternaficven daarvoor gevolgen kunnen hebben, alsmede
van de ie verwachien ontwildkeling van dat miliew, rnidien de activiteit noch de aliernatieven worden
ondernomen.”

Artikel 7.10, lid 1, onder e van de Wi

fen MER bevat ten minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het miliew, die de voorgenomen
activiteil, onderscheidenlijic de aliernaiizven kurmen hebben, alsmede een motivering van de wijze
waearap deze gevolgen zin bepaald en beschreven”

De bestaande toestand van ket milieu in het studiegebied en de autonome ont-
wikkeling hiervan moeten worden beschreven als referentie voor de beoordeling
van de te verwachten milieu-effecten (referentiesituatie). Alleen milieu-aspecten
die door dit nitiatief worden beinvloed, zijn relevant. Daarbij is de autonome
ontwikkeling de toekomstige ontwikkeling van het milieu zonder dat de voorge-
nomen activiteit of een van de alternatieven wordt gerealiseerd maar waarbij
wel rekening wordt gehouden met eventuele effecten van voltoside en lopende



ingrepen en ingrepen als gevolg van reeds vastgelegd beleld worden voorzien.
Met andere woorden: de actonome milieu-ontwikkeling omvat de milieu-effec-
ten van de referentie’®).

Als het MER openbaar zal worden gemaakt op een tijdstip waarop de ombouw
van de kernenergiecentrale volgens de plannen en de vergunningvoorschriften
nog niet volledig voltooid is, dan kan het uit het oogpunt van publicksveor-
Hehiting verstandig ziin, in het MER ook (kort] in te gaan op de overgangssitua-
tie®

Het studiegebisd omvat de locatis en haav omgeving, voor zover daar effecten
van de voorgenomen activiteil kunnen gaan optreden. Per milien-aspect (zaals

fucht, bodem, water} kan de omvang van het studiegebied versehillen, De be-
grenzing van de studiegebieden moel worden gemotivesrd en op een gedetail-
leerde kaart worden aangegevern.

I3ij onzekerheden over het wel of niet optreden van effecten moet de betrouvw-
baarheid van de effectvoorspellingen worden aangegevern.

Bii de beschrijving van de ongevallensituaties kan verwezen worden naar de

{geactualisecrde) resultaten van de {probabilistische) veiligheidsanalyses (PSA])

die eerder uitgevoerd zijn voor de kernenergiccentrale®’], Een samenvatting van

de belangrijkste resultaten en een korte toelichting kan beknopt in het MER

worden opgenomen. Daarbi] moet worden aangegeven, welke wijzigingen in de

PSA optreden®] ten gevolge van het voornemen.

Ingegaan moet worden op:

¢ de veiligheidsfactoren die relevant zijn voor de veranderde samenstelling
var de spliftstofstaven, met daarbij een kwantitatieve analyse van de veran-
dering in risico’s®;

¢ deeventuele radiclogische gevolgen van het initiatief, waaronder de eventu-
ele verandering van de stralingsdoses in de omgeving ten gevolge van de be-
langrifkste ontwerpongevallen®],

Het MER dient de {risico’s van) stralingsemissies en de individuele en, voor zo-

ver relevant, collectieve stralingsdoses™] aan te geven voor mensen. Daarbij

moet rekening worden gehouden met de verschillende mogelijke blootsiellings-

wegern {via lucht, waler, voedsel en dergelijke}.

Cok moet worden ingegaan op de betelenis van het ALARA-principe®] voor de

voorgenomen activiteil,

Zie § 3.2 van dit advies.

Hierbij kan het eerdere MER over de kernenerglecenirale Borssele worden gebruikt,

Het betreflt het millew-effectrapport Modificaties kernenergie-cenheld centrale Borssele, dat vanal 21 februari
1884 ler inzage is gelegd en is opgesteld voor de beshuitverming over verhoging van de veiligheid van de centrale.
Zie ook imspraakreactic 2 (billage 4).

Zie ook hoofdstuk 4 van &it advies.

Dit zijn ongevalssitnaties, die bij het ontwerpen van de ventrale zijn voorzien en waarveor preventieve en mitige-
rende maatregelen zijn getroffen in het ontwerp,

Zie ook inspraakreactie 2 (bijlage 4).

ALARA = as low as reasonable achievable = zo lein als redelijkerwijs maar mogelijk is.

Zie inspraskreactie 2 {bijlage 4).

S10-



27.

VERGELIJKING VAN ALTERNATIEVER

Artikel 7,10, lid 1. onder f van de Wi

Een MER bevat ten minsie: "een vergeliiking van de ingevolge onderdeel d beschreven te verwachien
onfwildkeling van het miliew met de beschrepen gevolgen voor kel miliew van de voorgenomen acti-
telt, alsmede met de beschreven gevolgen voor het miliew ven elk der in beschouwing genamen aiter-
nalieven.”

De milieu-effecten van de voorgenomen activiteit en de alternatieven moeten
onderiing én met de referentiesituatie worden vergsicken. Het doe] van de ver-
gelifking is inzicht te geven in de mate waarin de positieve en negatieve effecten
van de veorgenomen aclivileit en de aliernatieven verschillen,

Bij de vergelijking moeten de deelstellingen™} en de grens- en streefwaarden
van het milieubeleid worden betrokken.

LEEMTEN IN KENNIS

Artikel 7.10, lid 1, onder g van de W

Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemien in de onder d en e bedoelde beschrijvin-
gen [d.w.z. van de bestaande milieutoestand en autonome ontwikkeling daarvan, resp. van de mi-
leu-effecten] ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens,”

De leemten in kennis en informatie, die van belang zijn voor een goede cor-
deelsvorming, moeten worden gencemd.

Het doel van deze beschrijving is om een indicatie te krijgen van de volledigheid
van de informatie voor de besluitvorming.

Beschreven meet worden:

¢ welke onzekerheden zijn blijven bestaan en wat hiervan de reden is;

¢ in hoeverre dit de kwaliteit van de besluitvorming beinvicedt.

Informatie die voor de besluitvorming essentieel is, kan niet onder Jeemten in
kennis worden opgenomen, maar moet in het MER worden verstrekt.

Financiéle aspecien van de aliernatieven spelen daarbii een rol. Zie ook inspraakreactie 2 (biflage 4).
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EvVALUATIEPFROGRAMMA

Artikel 7.839 van de Wi
"Het bevoegd gezag dat eert besiuil heeft genomnen, bij de voorbereiding wacrvan een milisu-effect-
rapport s germaalkt, onderzoekt de gevclgen van de betrokiven activitett voor het miliey, wanneer zij
wordt andernomen of nadat 2§ s ondernomen.”

Het bevoegd gezag moet Bl de besluitvorming een evaluatie
leiz teneinde de voorspelde effecten met de ¢
te konnen vergeliiken en am 2o nodig agnvl

1

fet verdient asnbeveling dat de indtiatiefnemer in het MER reeds een ganzet
tot een dergeliik evaluatieprogrammae geeft, omdat er een sterke koppeling be-
gtaat tussen de gebruikte voorspellingsmethoden, de geconstaleerde leemten
in: kennis en het op te stellen evaluatieprogramma.

VORM EN PRESENTATIE

Bijzondere aandacht verdient de presentatic van de vergelijkende beoordeling
van de alternatieven. De onderling vergelijking dient bij voorketuir te worden ge-
presenteerd met behulp van tabellen, figuren en kaarten.

Een deel van de (milieu-) informatie kan direct worden ontieend aan het mifiey-
effectrapport, dat eerder is opgesteld voor de verhoging van de veiligheid van
de kernenergiccentrale.

Voor de overige presentatic beveelt de Commissie het volgende aan:

s het MER belknopt te houden;

¢ achtergrondgegevens (die conclusies, voorspellingen en keuzen onderbou-
wen) niet in de hoofdtekst zelf te vermelden, maar in een bijlage op te ne-
e

¢ eenverklarende woordenlijst, een lijst van gebruikie afiortingen en een lite-
ratuurlijst bij het MER op {e nemern;

« {eventueel] kaartmaterizal (zo mogelijk} te veorzien van een leesbare onder-
grond met de gebruikle topografische namen en een duidelifke legenda.
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SAMENVATTING VAR HET MER

Artikel 7.10, lid 1, onder h van de Wi

Een MER bevat len minste: "een samenvaiiing die e een algemeen publiek voldosnde inzicht gecft
voor de beoordeling van ket milicw-effectrapport en van de daarin beschireven gevslgen voor het mi-
e van de voorgenomen activiteit en van de beschreven allernatienen,”

De samenvatiing is het deel van het MER dat meestal als eerste wordt gelezer.

Het verdient daarom bijzondere aandacht. Het moet als zelfstandig doowment

leesbaar z{in en een goede afsplegeling #ijin van de inhoud van het MER. Als

uitgangspunt voor een samenvatting RKan waarschijnlik de vergelijiing van al-
ternatieven dienen. Daarbij moeten de belangrijkste zaken ziin weergegeven,
zoals:

e de doelstellingen en het belang van het voornemen: onderbouwing van de
alternatievern:

= de voorgenomen activiteit en de alternatieven;

s de helangrijkste effecten voor het milieu bij het {wel of niet} uitvoeren van
de verschillende alternatieven, en de vergelijking met normen en uitgangs-
punter: van het milieubeleid;

¢ de belangrijkste leemten in kennis.



BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor het milieu-effectrapport
Verhoging splijtstofverrifkingsgraad
bij de kernenergiecentrale te Borssele

(bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 28 jull 1995 waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies uit te brengen

ministarie van Foonomische Zakan
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Ondeswarg
.Startnotitie mer kernensrglecentrale Horssele "optimalisatie splijtstof

Hierbij zend 1k u, mede ramens de Ministers van Velkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milleubeheer, van Sociale Zaken en Werkge-
legenheid, alsmede van Volksgezoendheid, Welziin en $port, drie exem-
plaren van de startnotitie mer ten aanzien varn de kernenerglecentrale
Borssele. Deze startnotitie is docr mij op 25 Juli 1995 catvangen. Het
betreft hier een startnotitie in verband met het voornemen tot wijzig-
ing van de toe te passen spliftstof in de centrale. Voor een dergelijke
wijzlging is vergunning op grond van de Kern glewst nodig, Op grond
van artikel 7.2 Wat milieubeheer juncto onderdeel €.22.86 van het
Besluit milieuw-effectrapportage moet daarbij een milieu-effectrap-
portage ultgavoeerd wordsn,

T, 14 Wet milieubeheer, wij te adviseren
ffectrapport.
2iids wverricht door

Ik verzoek u, conform artiksl
over de op te stellen richtliinen wvoor het milieu-
De cotrdinatie namens het beveegd gerag word: deze
mr. R. Slange, telefoon 070-3786488.

de Minister van Ecenomiszche Zaken,
voor deze:

Bezoskadras Daorkiasauniite: Telofax
Bezuldaenhoutsewsyg § (070) 379 64 88 (070 379 78 41
's Cravenhage
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JELG EC "w-fravenhegs Tolefax 078 67 40 21 Tetogramsdiss vs1s g
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BIJLAGE 2

Openbere Konnisgeving van de startnotitic in Stastscourant nr. 148
d.d. 3 augnstus L1995

KENNISGEVING

KERNENERGIEWET

g hiinister van Economische Zeken maakt, mede ng-
miens de ministers van Volkshuisvesting, Ruimietjke
Crdening en hilieubgheer, van Socizle Zakenen Weri-
gelegenheid alsmede van Volksgezondheid, Welzin en
Sport hierbij het volgende bekend.

Op 28 Jult 1985 is van N.V. Elskiricheits-Produkile-
maatschappi] 2uid-Nederlang (EPZ) een startnotitie
voor de mitieu-gfiectrapportage ontvangen ten aanzien
van de kemenergiecentrale Borssele, Wilhelminahot-
weg & {& Borssele. EPZ wil een hogere verriikingsgraad
van de splijistof 1ot circa 4% toepassen alsmede esn
verhoging met 2% van de hoeveelheid splitstof per
splijteioistaat. Dit laatste wil men eventueee! combine-
ren met een wijziging van het neuvtronenabserberend
materiaal.

Doel van Oe activitelt is veriaging van de splijtstofkos-
teni. Daarbij wordt naar verwachting tevens de hoeveel-
heid kernapliffingsatval verminderd, Vioor deze activitei!
is een wijziging van de vergunning op grand van ariike
15 van de Kernergiewet nodig, waarvoor gen miligu-
effectrapport opgesteid moet worden,

Procedure

et deze publicatie is de procedure voor de milieu-
effectrapportage gestart, Binnen 13 weken na deze
publicatie zal door de betrokken ministers richtinen
worden vasigesteld waarzan’ het milieu-effectrapport
moet voldoen, Voor vasistefling van de richlijnen is
er voor ieder de mogelijkheld van inspraak en wordt
een advies voor de richilijnen opgesteld door de
Commissie voor de milieu-effectrapporiage.

inzage starinotitie

De starinotitic ligt vanal 3 augustus 1885 ter inzage op

werkdagen van 8.00 uur tot 12,00 vur en van 13,30 tur

iot 16.30 uur op de volgende plaatsen:

- ge bibfictheek van het ministerle van VAOM, Rin-
straat 8 te Den Haag (niet op woensdag);

- het informatiecentrum van de provindie Zesland,
Abdij € {e Middelburg;

-~ gde openbare bibliothesk van de gemeente Borsele,
Stongeptein 1 te Heinkenszand,

in genoemde periode van 6,00 uur tot 12.00 wur
~ het gemeeniehuis van Ce gemeents Borsale,
Stenevate 10 e Meinkenszand,

Vanaf 3 augustus 1285 1ot en met 30 sugustus 1985 is
de slartnotitie tevens op wosnsdag en vrijdag tussen
48,30 uur en 20,00 vur in {e zien in de openbare biblie-
theek van de gemeenie Borsela.

inspraak

{edereen is in de gefegenheid o tot en meti 30 augus-
tug 1985 een schrifiefike reactie in to diensn ten
nanzién van de starinotitie in relatie tot de op te stellen
richtlijnen, Deze reactie dient , onder vermeiding van
“startnotitie mer Borssele”, ingediend te worden bij:

Minisierle van Economische Zaken

Direcioraat-generaal voor Energle
Postbus 20101, 2500 EC DEN HAAG

winisterie van EConomische Zsken




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Initistiefmemer: N.V. Elektriciteitasproduktiemaatschappi] Zuid-Nederland (EPZ!
Advisew Initiaticfemen: -

Bevoegd gesag: de mindsters van Economische Zaken (EZ), van Volkshulsvesling, Ruimiclijke
Ordening en Milleubsheer (VROM}, van Soctale Zaken en Werkgelegenheid (SoZaWe) en van
Veolksgezondheid, Welzijn en Sport {(VWS]. Eerstgencemd ministerie treedt op als codrdinerend
bevoegd gesag.

Besluit: vergunning ingevolge de Kernenergiewet
Categorie Besluit m.e.r.: C22.6

Activiteit: In de startnolitie geelt de EPZ aan datl het voornemen uit twee of drie onderdelen
bestaat:
gebruik van splijtstof met een hogere verrijkingsgraad; in plaats van staven waarvan het
uraandioxyde UQ, een maximaal massagehalte U™ van 3,3% heeft staven met een maxi-
mumgehalte van 3,8, van 4 of van 4,2 %;
gebruik van splijtsioftabletien met cen iets gewijzigde vormgeving, waardoor in Europese en
Amerikaanse centrales hetzellde model tabletten kan worden gebruilt. Het UQ,-gehalte per
staaf zal hierdoor circa 2% foenemen;
eventueel gebruik van splijistofstaven met een neutronenabsorberend materiaal, waarbii
wordt gedacht aan gadelinium als 'slijtend gif’.

Procedurele gegevens:

hrief bevoegd gezag met verzoek om advisering: 28 juli 1985
kennisgeving startnotitie: 3 augustus 1995
inspraaktermijn: 3 augustus t/m 30 augustus
informatiebijeenkomst belegd: nee

einde wettelijlke adviestermiin: 5 okiober 19285

bevoegd gezag vraagh advies voor: 5 oltober 1585
richtlijnenadvies uitgebracht op: 4 cktober 1885

Bijzonderheden:

Pe Comimissie adviseert in haar richtliinenadvies onder andere ook aandacht te besteden aan
de fasen waarin cmschakeling plaatsvindt van 'oude’ naar ‘nieuwe’ splijtstofstaven: aan eventu-
ele grensoverschrijdende miliew-effecten; en aan de gevolgen van langere gebruikstijd van de
splijtstofstaven voor de samenstelling van de opgebrande staven en voor de behandeling daar-
Var.

Samenstelling van de werkgroep:
ir. W.G. Been

ir. R.J. Swanenburg de Veye

ir. K.H. Veldhuis fvoorzitter)

Secretaris van de werkgroep: drs. M. Odijk.



BLJLAGE 4

Lijst van inspraskreacties en adviczen

FRE. datwim persopn of instantie plasts datune van
onivangst
Cie. m.e.x.,

1. SBOs13 Mr. NP Stefjnen Zeist GuO817

2. G50820 Stichting Leefbaar Zeeland Ellewoutsdijlk | 980828

3. 930826 J.M. Nijsten-de Kok Borssele 950831

4. 950826 J. van der Veen Delft 950831




