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de verwerking van kwikhoudende fluorescentiepoeders door Philips Lighting B.V. te Maar-
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HOOFRDPUNTERN VAN HET ADVIES

Bij de opstelling van het MER over de verwerking van kwikhoudende fluores-
certtiepoeders door Philips Lighting B.V. te Maarheeze verdienen volgens de
Comrmissie in ket bijzonder de voigende onderwerpen aandacht:

e [Je plaats van de voorgenomen activitelt in de inzamelings- en verwerkings-
struktuur van gasontladingslampen en onderdelen daarvan, in het hijzon-
der kwikhoudende fluorescentiepoeders.

= e samenstelling, hoeveelheden en herkomst van de te verwerken ffuores-
centiepoeders; hioe op ingaande kwalltelt wordt geselecteerd, hoe deze kwa-
liteit wordt bewaakt en wat gebeurt met afgekeurde partijen.

¢ Deemissiebronnen en -stromen (vracht} naar water en hucht ender normale
en bijzondere bedrijffsomstandigheden. Welke (aanvullende] milieubescher-
mende maatregelen (kunnen} worden getroffen om verdunning en doorbraak
van kwik en zeldzame aardoxiden, zoals van yitrium, te veorkomen danwel
te beperkern.

¢ De besternming van het (halo}icsfaatslib, met bijzondere aandacht voor her-
gebruiksmogelijkheden.



INLEIDING

Philips Lighting B.V. heeft het voornemen om een instaillatie op te richten op
het industirieterrein de Engelsman in Maarheeze, gelegen aan de dr. AF, Phi-
lipsweg 1, voor de opwerking van kwikhoudende flucrescentiepoeders afkomstig
uit fabricage-afval van de eigen produditie van gasontladingslampen.

Dre voorgenomen activiteil is een m.er.-plichtige activiteit ingevolge artikel C
18.4 van: het Besluit Miliew-effectrapporiage. Naast de vergunming op grond van
de Wet Milieubeheer (Wi} is ecen vergunning nodig krachitens de Wet verontrei-
miging cppervialktewateren {Wvoj. Voor het verlirijgen van eent Win-vergunndng
is een verklaring van geen bedenkingen van de minister van Vollkishuisvesting,
Ruindelifive Ordening en Milieubeheer vereist. Ter ondersteuning van de ver-
gunningenaanvragen wordt de procedure van milieu-effectrapportage (m.e.r}
gevolgd.

Bevoegd gezag in het kader van de Win is Gedeputeerde Staten van Noord-Bra-
bant. Bevoegd gezag in het kader van de Wvo is het dagelijks bestuur van het
Waterschap de Dommel.

Per brief van 18 juli 1995 (bijlage 1} stelden Gedeputeerde Staten van Noord-
Brabant, als codrdinerend bevoegd gezag, de Commissie voor de m.e.r. in de
gelegenheid te adviseren over de richtlijnen met betrekking tot het door de initi-
atiefnemer op te stellen MER. Bijlage 2 bevat de tekst van de openbare bekend-
making in Staatscourant 139 d.d. 24 juli 1995. In bijlage 3 is een overzicht ge-
geven van de belangrijkste projectgegevens. Er zijn in de vooroverlegfase deen
reacties van insprekers geweest,

Het doel van dit advies van de Commissie’] is de gewenste inhoud van het MER
aan te geven.

Dt advies is opgesteld door een werlgroep uit de Commissie veor de m.e.r. De samensielling van deze werk-
groep is weergegeven in bijlage 3. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. enwordt daarom
verder in dit advies 'de Commissie’ genoemd.

o



2.1

2.2

2.3

PROBLEEMSTELLING EXN DOEL; BELEID EN BESLUITEN

Motivering van de voorgenomen activiteit

in et MER worden de achtergronden beschreven die aanlelding hebben gege-
ven tot de voorgenomen activitell. Asngegeven dient te worden in hoeverre de
voorgenomen activiteit past binnen het overheldsstreven naar een doelmatige
verwijdering e verantwoord (herigebruik van gevaarlijke afvalstoffen ten aan-
zien van gasontladingslampen en onderdelen daarvan, zesls Huorescentie-
poeders. Geef hierbi} inzicht in de aard en hoeveelheden van de te verwerken
flugrescentiepoeders {zie 3.1.1).

Beschyijf het doel van de veorgenomen activiteit,

Beleidsuitgangspunten

Het MER moet een overzicht bevatten van de relevante regelgeving en plannen,

die invloed uitoefenen op of beperkingen opleggen aan de besluiten waarvoor

het MER wordt opgesteld. In ieder geval dienen aan de orde te komen:

¢ Het Meerjarenplan Verwijdering Gevaarlijke Afvalstoffen (in herziening}.

= Het provinciaal {ontwerp-jMilieubeleidsplan.

s Het stortverbod voor gasontiadingslampen { Besluit stortverbod, Staatsblad
1995 nr. 345} en het exporiverbod voor kwikhoudend gevaarlijk afval.

= et Waterbeheersplan de Dommel (1993-19986).

e Het fwaterschaps)beleid inzake de doehnatige werking van zuiveringstechni-
sche werken.

Behoudens om algemene uligangspunten van het milieubeleid ten aanzien van
‘zwarte Hjst'-stoffen, zoals kwik, gaat het met name om normen en advieswaar-
den {voor kleine en grote doorzetien], zoals de Nederlandse Emissie Richtlijnen
lueht (NER). Deze kunnen gelden als concrete beoordelingscriteria voor de
emissies en voor de resullerende milienkwaliteit van de in het MER uit te wer-
ken uitvoeringsvarianten. Hierbij dient waar mogelijk rekening te worden ge-
houden met aanscherpingen die redelijkerwijs kunnen worden verwacht.

Besluiten

Vermeld dient te worden ten behoeve van welke overheldsbeshuiten het MER
wordt opgesteld en door welke overheidsinstanties deze besluiten zullen worden
genomen en welke verdere besluiten nog ten behoeve van het initiatiel moeten
worden genomer.



3.1

3.1.1

3.1.2

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Voorgenomen activiteit

Met betrekling tot de voorgenomen activiteit acht de Comunissic de hieronder
aangegeven enderwerpen voor het MER van belang,

Anrd en hoevesiheld te verwerken reststofifen

Geef een overzicht van de fluorescentiepoeders naar herkomst, hoeveelheid en
samenstelling die in de forichting {kunnen} worden verwerkt. Geef een progne-
se voor de korte termiijn {voor de komende 3 & 5 jaar) en de lange termijn (5 &
10 jaar), zowel kwantitatiel als kwalitatief. Ga daarblj in op mogeliikheden tot
verwerking van fluorescentiepoeders van elders.

Geef aan hoe wordt geselecteerd welke fluorescentiepoeders worden verwerkt.
Geef daarbij aan hoe, in afhankelijkheid van de herkoms{, de samenstelling
van het flucrescentiepoeder wordt bewaalkt en gecontroleerd op 'vreemde' (niet
aan de produktie eigen} afvalstoffen gedurende de produktie-transport-verwer-
kingsketen, Geef aan wat gebeurt met afgekeurde partijen.

Verwerkingsproces

De keuze van het verwerkingsproces dient te worden gemotiveerd; met een be-
knopte weergave van de stand der techniek op het gebied van verwerking van
gasontladingslampen en {soorten) flucrescenticpoaders.

In het MER moet de ligging van de installatie binnen het bestaande fabriekster-
rein worden aangegeven. Geef aan hoe rest-, huipstoffen: en (haifjprodukten,
voorzover met milieurisico's omgeven, worden opgeslagen en overgeslagen.

Beschrijf de mogelijke emissiebronnen en -stromen van de instailatie naar de

lucht en het opperviakiewater naar kwaliteit en kwantiteit {vrachten} bij maxi-

male verwerkingscapaciteil. Dit kan bijvoorbeeld aan de hand var een duidelitk

stroomschema {emissiestromen, terugvoer binnen et proces) en met gebruik-

making van balansen van in- en uitgaande stoffen. Desteed daarbi] aandacht

aan:

«  Het renderment van de terugwinning van de {afzonderlijke} componenten en
eent beschouwing over de mate van geschiktheid voor hergebruik ervan.

¢ De verdeling van ingaande schadelijke stoffen over uitgaande processtro-
men, waarbij verdunning en ionogene waardigheid {speciatie} van schadelij-
ke componenten in de verschillende stromen (kwalitatief en kwantitatief]
worden aangegeven.

¢ Devoorzieningen {(bijvoorbeeld type absorptiefilter) om kwik na de conden-
satie te voorkomen danwel, voor zover dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk
te beperken bl maximale kwikbelasting.

¢ De controle/bewaking vai het proces, in het bijzonder om doorbraak en uit-
stoot van kwik in lucht en water te vermijden.



3.2

3.2.1

3.2.2

s De resuliaten van een risico-inventarisatie van (ernstige} processtoringen
die kunnen optreden. Bijvoorbeeld aan de hand van praktijkervaringen bij
de produktie van fluorescentiepoeders. Geel aan welke maatregelen (kun-
nen) worden getroffen om deze storingen te voorkomen dan wel de gevalgen
daarvan de beperken. Hierbii dient ondermeer aandacht te worden geschon-
ken aan het uitvallen van de onderdruk inn het systeem door verstoppingen
in de gasafvoer van de buisoven of door ventilatorstoringen. Hierbij dient
ook de preblematiek van kwikeontaminatie van de werkomgeving te worden
belicht.

+  Deverdeling, opbouw en hold-up’ van andere milicugevaarlijle stoffen, bij-
voorbeeld antimoon, lood, yitrtum, curopeum en andere zekizame aarden.

¢ Debestemming van het thalolfostaatslih, met bijzondere aandacht voor her-
gebrudksmogelfkheder:.

Emissies en milieubeschermende maatregelen

Bodem- en grondwater

Geef aan hoe bij ernstige storingen eventuele emissies van schadelijke stoffen
naar bodem en grondwater worden voorkomen.

Luchtverontreiniging

Beschriif de aard en hoeveelheid luchiverontreinigende stoffen die bii nermale
en bijzondere omstandigheden via afzuiging en ontluchting vrii komen. Geef
aan welke maatregelen worden getroffen om de emissies van kwik en stof van
zeldzame aardmetaaloxiden te voorkomen dan wel te beperken,

Lfvalwater

Geef aan bij welke onderdelen van het proces afvalwaterstromen vry komer.

Besteed daarbij aandacht aan:

¢ samenstelling en vracht, met name ten aanzien van kwik en zeldzame aar-
den en overige gevaarlifke stoffern;

¢ welk deel in de eigen zuiveringsinstallatie (via zuurriool} en welk deel in de
communale rioolwaterzuiveringsinstaliatie (rzwi) wordt behandeld;

+ de wijze van (eindjverwerking van het (eigen} zuiveringssiib.

Bedrijfsvoering en controle

Beschrijf op welke wijze via metingen (monitoring) de inviced van het bedrijf op
de diverse milisucomponenten werdt gecontroleerd en hoe dit in de procesbe-
heersing wordt meegenomen. Ga daarbij in op de {in te voeren) interne milieu-
zorg voor de betreffende installatie.



3.3

3.3.1

0]
o
]

3.3.4

Alternatioven
Algemeen

Beschrijf mogelijke uitvoeringsvarianten voor onderdelen en de voor- en nade-
len die hleraan uit miliew-overwegingen zijn verbonden, Varianten die mogelijk
gunstige perspectieven bieden voor het milieu dienen zo concreet en kwantita-
tief mogelitk te worden behandeld voor wat betreft de gevolgen voor het milieu.
e volgende vartanten ziin naar het oordeel van de Commissie in het kader van
dit MER relevant.

Uitvoeringsvarianten

Uitvoeringsvarianien kunnen worden ontwikkeld op basis van het voorgestane
proces, gericht op het verder beperken van de emissies naar de lucht en het
water { zie 3.1.2, 8.2.2 en 3.2.3].

Het meest milieuvriendeliike altemuaticf

Het meest milleuvriendelijke alternatief (MMA} heell betrekking op het ontwerp
van de installatie metf een maximale toepassing van de beste bestaande tech-
nieken; in eerste instantie door het treffen van procesgeintegreerde maatregelen
bij de bron {zoals optimale procesvolgorde), aangevuld met nageschakelde tech-
nieken. Hierbij moet worden ingegaan op:

= Verdergaande maatregelen ter voorkoming danwel beperking van emissies
naar lucht en water;

s mogelijkheden om aifveoer van (halojfosfaatslib en zuiveringssiib, voor zover
behorend tot de categorie C, te voorkomen danwel te beperken.

Referentiesituatie

Het 'nulalternatief is de situatie waarin de voordgenomen activiteil niet zou
plaatsvinden. Aangegeven moet worden of de nulsituatie in relatie tot de doel-
stellingen van deze m.e.r. een reéel alfernatief is.



4.1

4.2

4.4

BESTAANDE MILIEUTOESTAND, AUTONOME ONTWIKEELING, GEVOL-
GEN VOOR HET MILIEU

Algermeern

Ten behoeve van de effectbeschrijving van de voorgencmen activiteit en uitvoe-

ringsvarianten kunnen de volgende algemene richtlijnen in acht worden geno-

mern:

e Het gaat net alleen om de relatiove bijdrage (fen opzichte van achtergrond-
niveausj, maar ook om de absclute bijdrage.

« Deteverwachien effecten moeten zoveel mogelifk in hun enderlinge samen-
hang worden beschowwd.

In de velgende paragrafen wordt aangegeven waaraan het MER naar de mening
van de Commissie aandacht zou moeten schenken.

Fucht

Een beschrijving dient plaats te vinden van uitworpen en van verwachte veran-
deringen in de luchtkwalitelt per uitvoeringsvariant.

Opperviakiewater

In het MER moeten worden beschrevern:

e deinviced op de kwaliteit van het in de eigen waterzuiveringsinstaliatie ge-
vormde zuiveringsslib en de wijze van [eind)verwerking van dit slily

¢ de mogelijke invlioed van het te lozen afvalwater op de goede werking van de
regionale rioclwaterzuiveringsinstallatie,

Overige aspecten

Geef inzicht in de gevolgen voor de volksgezondheid ten gevolge van eventuele
emissies bij {ernstige) storingen. Besteed daarbii zowel aandacht aan milieu-
gevaarlijke stoffen als aan stofhinder. Geef aan wat de eventuele gevolgen kun-
nen zijnn voor de volksgezondheid bij het optreden van een calamiteit.

VERGELIJEING VAN DE ALTERNATIEVEN

De verschillen in de milieu-effecten van de alternatieven /vartanten, inclusief
het meest milleuvriendelijke alternatief, moeten duidelijk worden gepresen-
teerd. Zij dienen te worden getoeist aan ganghare {milieu} kwaliteitseisen {nor-
men, streefwaarden) en uitgangspunten van het milieubeleid.



Aandacht verdienen verder :

¢ de voorkeursvolgorde van de uitvoeringsvarianten per toetsingscriterium,
waar mogelijk aan de hand van kwantitatieve Informatie over effecten, zedat
absohate grootte-ordes inzichtelijk blfjven:

@ een raming van de kosten van (aanvullend) te treffen milieumaatregelen.

LEEMTEN IN KENNIS EN EVALUATIE ACHTERAF

In het MER moet worden aangegever:

= welke in de richtlijnen gevraagde informatie ndet kan wordern geleverd;

« wal de onzekerheidsmarges zijn voor de gepresenteerde informatie;

= waardoor de lacunes in de kennis wordt vercorzaakt en hoe in deze lacunes
kan worden voorzien.

De leemten in kennis mogen niet betrekking hebben op die informatie, die voor
het te nemen besluit essentieel is. Dit soort informatie dient een zo goed mogde-
Iifke invulling te krijgen (zo nodig nader onderzoek).

Bij het nemen van het besluit dient door het bevoegd gezag een evaluatiepro-
gramma te worden vasigesteld, dat mede gericht is op het verminderen van de-
ze leemten in kennis en onizekerheden. Met behulp van dit evaluatieprogramma
kan de vinger aan de pols worden gehouden en zal te zijner tijd inzicht worden
verkregen in de feitelijk optredende gevolgen voor het milieu bij uitvoering van
de voergenomen activiteit.

et is wenselijk dat het MER al cen aanzet tot dit evaluatieprogramma bevat,
waarbij aandacht wordt besteed aan in § 4.2 tof en met § 4.4 genoemde aspec-
teni. Daarbij is het van belang aan te geven welke maatregelen (moeten} worden
getroffen: als bepaalde milieudoelstellingen niet worden gehaald.

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER EN SAMENVATTING

Die presentatie van de vergelijkende beoordeling van de alternatieven is van es-
senticel belang. De onderlinge vergelijking dient bij voorkeur te worden gepre-
senteerd met behulp van tabelien, figuren en kaarten.

e samenvatting verdient bijzondere aandacht. Het moet als zelfstandig docu-

ment leesbaar zijn en een goede afspiegeling geven van de inhoud van het

MER. Daarbij moeten de belangrijkste zaken zijn weergegeven, zoals:

s de heofdpunten voor de besluitvorming (zie de hoofdpunten van dit advies
op pagina 1);

s het resulfaat van de vergelifking van de alternatieven {zo mogeliik i tabel-
vormy}; met name de belangrijke, onderscheidende effecten;

o helangrijke leemten in kennis.



BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor het
milieu-effectrapport
Verwerking kwikhoudende
fluorescentiepoeders Philips Lighting B.V.
te Maarheeze (N-Br)

{(bijlagen 1 t/m 3)



BLIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 18 juli 1995 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen
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Hierbij doen wij v mede namens het dagelijks bestuur van het waterschap
De Dommel toekomen de startnotitie inzake de milieu-effectrapportage
van Philips Lighting BY voor het oprichten en in werking hebben van een
installatie voor het verwerken van kwikhoudende fluorescentiepoeders
uit fabricage-uitval van de produktie vah TL-lampen aan de

Dr. A.P. Philipsweg 1 te Maarheeee., Deze startnotitie ls op 10 jull 199s

bij onsg ingekomen.

De startnotitie zullen wij op veijdag 21 jull 199% openbaar maken doow
middel van een kennisgeving in de daghladpers en de Nederlandse
Staatgecourant. Een exemplasr van de daartoe strekkende kennisgeving

treft u hierbiij aan.

Wij verzoeken u on® te adviseren over de te geven ricthtlidines inzake de
inhoud van het milieu~-effectrapport.

s

Bij antwoord s v onderwern, datum on kenmezic van deze buel vormeldan

b

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,

het hoofd van het bureauw

Uitvoering Afvalstoffenbeleid,
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" e
&{H..RQ Los.

~,

drs

“Bankeolates. NG Fiekening rr. 67 4360043, Posthank nt 10701761 A v Prowingie Nood. Branant




BEJLAGE 2

Openbare kennisgeving van de startnotitie in
Staatscourant nr. 139 van 23 juli 1205
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fampen aan de D AF. Puilpsweg 116
Waarheeze,

Yoor het oprichien e in werking hebben
van bovenganoamae Intichling Zin vergun.
ningen vergs! ingevaine de Wel mileubehaer
&1 03 Wel veronineniging dopsniakiewslgren,
Hat bevoeod gezag Vol Gare indching in
ne kader van ce Wel miteubeheer is ong
cotege van Bagep.teerde Staten.
Daamanst is hel cageliks besiour van hel
waterachap da Dommel bevoepd gerag n
el kader van di Wel veronireininging
oppenviakie ren, Tevens 1al 16 zijner tid
goor de birisier van Volkshuisvesting,
Rusimtelixe Ordening en: Mileubehesr een
verklaring van geen Gedenkingen worden
algegeven.

Op grond van Gz Wet mileubshesr diert ter
VOO Dereiting van gt besisitvoming gen
procedure v mitieu-eflecirapponage te
worden givolgd.

Het op e stelen MER s bediogld om de
gevolgen van 66 wrgenamen activitel
voar het lysighe miley Hombag e maken.
Nagr ganlgizing van Se staninplitie, waarin
di intiatiefnemer in grote fien aangeef! wal
2ij vomemens is, en O INgEROMEN (eaCliss
&n et advies van g2 Commissie voar de
rniien-etectranponags, mosten 8oor de
bevoegde gezagsinstantias fichifinen warden
osppesiels, die door U2 inflistighemer bj het
opstafien van hg MER in achl mozien wixdan
geromen, Wi stelien gDl overeenkomsiig
f1el pepagioe in an
Wet miseupbehas aenieder it ge galegenheld
apmerkingen e maken over de te geven
richtfijen.

B slarinatitie ligl daanos mel ingang ven

msandag 24 pli 1995 gedurende vier weken

ter ireage

- in hel gemeaniehuls ven Maamseze,
Cranengonck 3 op werkdagen van § 1o
42wt e eancagmeodag ven 14 tot
18 wirr &0 bovengien in de Cpenbare

* Binkothesk, Kikakkers 1 le Maarkeare
tidens openngswen en nd telalonischa
afsprazk (04959-8366)

- in de biblicihwek van gé pravingis Moo
Brabant, Bratiantiaan 1 ¢ s-Herogen-
besch fijdens karoonren.

D& opmerkingen mosen vodr 21 augusiug
1808 wordan mgezenden aon Gedepuieerde
Staren van Moord-Srebant, Fostbus 80151,
£200) WG s-Herfogerbioseh onoa vermeiding
vain senmerk 334,848

Degene ge opmering inzendt kan verzosken
2ijn persoomijk gegeviens nigl Dekend te
maken.

Vinoe 0 goada (r0B merken Wi op dat iy daze
fasg SIBCHIS DpMEr=Inagn Kunnen worden
gernasia baltetiende de coor het bavaegde
gazag te maken richilijnen vear b opstelen
van hat mitieu-etiectrenpon Hel MER zalle
ziner tiid tegelijx met de aanvragen G ver-
gunningen krathiens ge Wet milieubehcer
@n g W vergnlrginting eopensakionaleen
{1 inzege worden Qeleac.

“s-Herogenoosch, jul 1965 ‘;‘g‘b‘

Provincie Noord-Brobard 5

\.




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: Philips Lighting B.V. te Maarheeze

Beveegd gezag: Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant en dagelijks bestuur van het Water-
schap de Domnel

Bestuit: Vergunningen Wet Milieubeheer {inclustel verklaring van geen bedenkingen door mi-
nisterie van VROM] en Wet verontreiniging opperviaktewateren

Categorie Begluit m.er.: C 184

Activitett: het oprichien en in werking hebben van een installatie voor het verwerken van
kwilkthoudende flucrescentiepoeders uit gasontladingslampen op het industrieterrein de Engels-
man, dr. AF. Philipsweg 1 te Maarheeze,

Procedurcle gegevens:

brief bevoegd gezag met verzoek om advisering: 18 juli 1995 (kenmerk 335559)
kennisgeving startnotitie: 21 juli 1995

inspraaktermijn: 24 juli t/m 21 augustus 1995

informatiebijeenkomst belegd: nee

cinde wettelijke adviestermijn: 21 september 1985

bevoegd gezag vraagt (uiteindelijk] advies voor: 21 septernber 1995
richilijnenadvies uitgebracht op: 15 september 1985

Samenstelling van de werlgroep:
dr. V.G. Aurich

ir. H.5. Buijtenhek

ir. P. van Duursen (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: {r. R.I. Seijffers



