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Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie veor de milieu-effectrapportage {m.e.r.) in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milicu-effecirapport (MER) ten behoeve
van de besluiltvorming over het bestemmingsplan voor de inrichting van het bedrijventerrein
Weststad I

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van de
Cormmissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebrulk maakt van haar aanbevelingen.

{
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gemeente Qosterhout
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Toetsingsadvies over het milieu-effectrapport
Bedrijventerrein Weststad 1]

gemeente Oosterhout

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieu-effectrapport over

inrichting bedrijventerrein Weststad I te Costerhout,

uitgebracht aan de gemeenteraad van Oosterhout door de Commissie voor de milieu-

effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Bedrijventerrein Weststad Il gemeente Qosterhout

de secretaris

de voorzitter
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dr. J.T. de Smidt
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INLEIDING

De gemeente Oosterhout heeft het voornemen om het gebied ten noorden van
de bedrijventerreinen Weststad Fent I in te richten als bedrijventerrein, bedoeld
voor zwaardere vormen van industri¢ie bedrijfvigheid met een omvang van circa
150 ha,

Op grond van het Besluit milieu-effectrapportage (m.e.r} {categorie 20} is dit
voornemer m.e.r.-plichtig. Als initiatiefhemer treedt op het College van Burge-
meester en Wethouders van de gemeente Qosterhout. Het bevoegd gezag is de
gemeenteraad van Qosterhout.

Per briel van 20 augustus 19886 (biflage 1) heell het bevoegd gezag de Conmmis-
sie in de gelegenheld gesteld advies ull te brengen over de inhoud van het
milieu-effectrapport (MER;}. Het MER is met het ontwerp-bestemmingsplan op
2 september 1998 (bijlage 2} ter inzage gelegd.

Be Commissie heefl beoordeeld of het MER voldoende informatie bevat om de
besluiten te nemen en daarbij op grond van artikel 7.26 van de Wet milieube-
heer [Wm) getoetst:

aan de richtlijnen voor het MER'], zoals vastgesteld op 5 september 1995

door de gemeente raad van Oosterhout;

op eventuele onjuisthedengj;

aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER?].
Deze beoordeling is uitgeveerd door een werkgroep van de Commissie. De sa-
menstelling van de werkgroep is vermeld in bijlage 3.

Conform artikel 7.26 tweede Iid (Wm) heeft de Commissie via het bevoegd gezag
de inspraakreacties op het MER ontvangen (zie bijlage 4}, Voorzover deze be-
trekking hebben op de milieu-aspecten en voorzover relevant geacht, word{ in
voetnoten naar deze inspraakreacties verwezeri.

Wm, artikel 7,23, Lid 2,
W, artikel 7.23, lid 2.
W, artikel 7.10.



ALGEMEEN CORDEEL OVER HET MER

Pre Comnmissie constateert dat de geluideontour, zoals opgenomen in het voor-
ontwerp-bhestemmingsplan niet overeenkomt met één van de contouren die in
het MER is beschreven voor de voorgenomen agiivitel en het meest milieu-
vriendelitke alternatief (mma). Uil mondelinge informatie van de gemeente is
one tevens gebleken dat er nog discussie is aver de exacte ligging van de con-
tour, zoals beschreven in het voor-ontwerp bestemmingsplan.

De Commissie wijst erop dat wanneer In hel ontwerp-hestemmingsplan cen
eortonr wordt opgenomnen die ndet in het MER is beachreven, het MER op dit
want dient te worden asngevuid.

e Commndssie is van mening dat met Jdit MER de mogelijithetd niet goed benut

is om de milteuwinst in beeld te brengen, die gehaald kan worden door combi-
niatie van bedriiven na te streven die ten aanzien van energie-gebruik, afvaibe-
heer, waterbeheer en verkeer en vervoer een milien-meerwaarde kunnen ople-
VETETL,

Aangezien deze tekortkoming befrekking heeft op de feitelijke werving en toe-
iating van individuele bedrijven, acht de Commissie een formele aanvulling van
het MER niet noodzakelijk. Zij adviseert bij de definitieve besluitvorming over
het besternmingsplan alsnog informatie e verschaffen over dit punt.

Daarnaast constateert zij dat op enkele punten de relatie tussen het MER en

het ontwerp-bestemnmingsplan onduidelijk is. Dit is het geval voor:

¢ dewijze waarop de informatie in het MER over het maximale beinvicedings-
gebied voor lueht en risico een rol speelt bij de werving en toelating van be-
drijvern;

# de in het ontwerp-bestermnmingspian gehanteerde parkeernocrm.

De Commissie adviseert bij de definttieve beshdtvorming over het bestemmmings-

plan op deze punten een toclichiing te geven,

In hoofdstuk 3 wordt een {oelichting gegeven op deze aanbevelingen.
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TOELICHTING OP HET ALGEMEEN CORDEEL EN AANBEVELINGEN
VOOR DE BESLUITVORMING

Geluideontour

Irr het MER worden geluideontouren beschreven veor de voorgenomen activiteit
en het meest milleuvriendelijke aliernatief. Voor de berekening van de corour
voer de voorgenormen activiteit wordt uitgegaan van een geluidproductie van 65
dB(A}/m® voor de kavels 1-8, die voornamelijk zijn gelegen op het westelijk deel
van het terrein. Een dergelijke emissie van 65 dB(A)/m” correspondeert met
categorie 4 en 5 bedrijven {volgens de VNG-systeratiek). In het MER wordt een
meest milieuvriendelijk alternatief beschreven waarbif een mix is gemaakt van
categorie 3, 4 en 5 bedrijven.

in het onitwerp-bestemmingsplan zijn de kavels 1 tot 8 gedeeltelijk bestemd
voor categorie 3 bedrijven, dus vergelifkhaar met hef mnma van het MER, Voor
de geluidcontour in het bestemmingsplan is echter ultgegaan van ecen coniour
die ruimer ligt dan de contour die bij de voorgenomen activiteit in het MER is
vastgelegd. Kennelijk is voor de contour in het bestemmingsplan een ander uit-
gangspunt gehanteerd dan voor de in het MER berekende contour voor de voor-
genomen activiteit.

De Commissie adviseert om bij de definitieve besluitvorming informatie te ver-
strekken over de totstandkoming van de geluidcontour. Zij wijst erop dat, wan-
neer in het ontwerp-besternmingsplan een contour wordt opgenomen die niet
in het MER is beschreven, het MER op dit punt dient te worden aangevuld met
informatie over de uitgangspunten die leiden tot deze contour met vermelding
van de consequenties voor de categorieén bedrijven die zich in deze situatie op
het terrein kunnen vestigen.

De Commissie adviseert bij de besluitvorming tevens in te gaan op de cumu-
latie van geluid die optreedt in de gebieden die zowel door het geluid van
Geertruldenberg-Zuid als door Weststad 1II worden beinvioed.

Daarnaast geeft de Comimnissie in overweging de in het bestemmingsplan aange-
geven geluidwinst op Statendam als gevolg van verplaatsing van bedrijven vast
te leggen door een herziening van de zone ter plaatse.

Milieumeerwaarde door combinaties van bedrijven

In de richtlijnen is gezocht naar de aansluiting op de startnotitie om aan te
sturen op een bedrijventerrein waarin het duurzaamheidsaspect concrete in-
vulling krijgt. Deze concrete invulling is vertaald in de vraag naar het beschrij-
venl varn een alternatief bestaand uit een voorbeeld-mix van bedrijven waarmee
milieuwinst gehaald kan worden voor materiaalgebruik, afvalinzameling, ener-
giegebruik (onder andere warmte-krachtkoppeling) en gezamenlijk transport.
Dit alternatief geeft invulling aan het beleid zoals dat is vastgelegd in het uit-
werkingsplan Stadsregio Breda.

In het MER wordt dit alternatief niet uitgewerkt met de argumentatie dat op dit
moment niet bekend is welk type bedrijven zich zal gaan vestigen op het terrein
en een bestermingsplan alleen zaken vastlegt die om ruimtelijke reserveringen
vragen. Terugkijkend naar de richtlijnenfase voor deze m.e.r. onderkent de
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Commissie dat de fettelijke invulling van het bedrijfsterrein een proces is, waar-
var: de mogelijke uitkomsten moeilijk zijn vast {e leggen in de {in de richtlijnen)
gevraagde eindbeelden. Het beschrijven van de milieugevolgen van een dergelij-
ke voorheeldmix heeft door de onvoorspelbaarheid van de werkelijke mix van
bedrijven te weinig realitellswaarde,

De Commnissie heeft daarom bij de beoordeling van de informatie in het MER
gver dit onderwerp het accent gelegd op de informatie die wordt gegeven over
het invullen van het sturingsproces dat het duurzaambeidsaspect hevardert.

Dt houdt in dat de Cormynissie heeft beoordeeld of het MER voldoende infor-
matie geelt over de bouwstenen die kurmen Jelden tot een duurzame invulling
van het terrein en over de organisatorische structuur waarbinnen werving en
witgifte Wordt gerealiséerd . et Bijlagénrapport (bladziden 57-681 en Dladzijden
88-92} geell hierover reeds enige informatie. Echier noch in de alternatieven,
heschreven in het hoofdrapport, nech in et ontwerp-besluit wordt hieraan ver-
dere invulling gegeven. Het argument hiervoor is dat hetf bestemmingsplan ai-
leent zaken vastlegt die om een ruimtelijke reservering vragen. Naar de mening
van de Commissie wordt daarmee een te beperkte invulling gegeven aan de mo-
gelifkheden die {de toelichting op] ket bestemmingsplan biedt. Het plan of de
toelichting kan een beschrijving bevatten van het type meerwaarde voor het
milieu dat wordt nagestreefd door combinatie van bedrijven en van de wijze
waarep getracht wordt zo'n combinatie tot stand te brengen. Deze streefcombi-
naties kunnen vervolgens als toetsingskader worden gehanteerd voor de wer-
ving en toelating van bedrijven. Naar de mening van de Commissie zijn er vol-
doende studies®] verricht over te realiseren milieumeerwaarde die het mogelijk
maken om de milieumeerwaarde voor Weststad 111 te verkennen in de vorm van
vast te leggen streefcombinaties. Ook zonder dat bekend is welke bedrijven zich
feitelijk zullen vestigen, kan inzicht worden gegeven in de instrumenten die de
gemeente tot haar beschilding zoals het creéren van een organisatiestructuuy
en het vastleggen van randvoorwaarden, die efficiént gezamenlijk beheer op het
gebied van afval, energievoorziening en vervoersmanagement mogelijk maken.
Uit mondelinge informatie van de gemeente Oosterhout heeft de Commissie be-
grepen dat er een aantal onderzocken naar milisumeerwaarde door collectieve
aanpak op dit moment worden uitgevoerd, waarbij Weststad Il kan aanshuiten.
Zo wordt een plan ontwikkeld voor collectieve inzameling van afval voor be-
drijventerreinen en wordt een vervoersmanagementplan opgesteld voor West-
stad I, Il en 11} gezamenlilk. Daarnaast wordt gedacht aan een ambtelijke com-
missie die zich zal gaan bezig houden met het toezicht op de vestiging van indi-
viduele bedrijven,.

Zie hiervoor bijvoorbesld:

kS

Ed

“Blauwdruk voor [milieujsamenwerking op een bedrijventerrein; Voorbeeld Heilaar-Steenakier” door

Witteveen: enr Bos;
de energie-efficiency-plannen die door de NOVEM en energicdistibutiebedrijven worden ontwikkeld.

e
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De Commissie adviseert om bij de besluitvorming op basis van reeds uilgevoerd
onderzoek elders en lopend onderzoek in de regio alsnog informatie te geven
aver de wijze waarop de gemeente denkt milieumeerwaarde te gaan realiseren.
Daarbij dient te worden aangegeven:

*  hoee een streefcomibinatie van bedrijven er uit kan zien®j;

*  welke organisatorische voorzieningen worden getroffen: om milicuwneerwaar-
de in de praktijk daadwerkelijk te realiseren. Daarbij dient zowel ingegaan
te worden op taken en bevoegdheden van een vereniging van eigenaren als
op de sturing die de gemeente aan deze vereniging en andere betrokken in-
stanties kan gevern,

Relatie MER en ontwerp-bestemmingsplan

Het MER beschrijft voor de voorgenomen activiteit de contour behorend bij de
maximale beinvicedingsgebieden voor luchtverontreiniging en risice. In het
ontwerp-bestemmingsplan wordt niet concreet verwezen naar deze contour
maar wordt volstaan met de bepaling dat de hinder heneden het toelaatbare
hinderniveau voor een normale woonwijk dient te blijvenn. Welke normen hier
concreet aan worden gekoppeld is niet duidelijk. Hierdoor blijft het toetsingska-
der voor toelating van bedrijven onduidelijk®}.

De Commissie adviseert bijf de definitieve beshuitvorming aan te geven welke rol
de in het MER beschreven contour voor maximale beinviceding voor lucht en
risico speelt bij de toelating van bedrijven,

In het MER is uitgegaan van circa 1375 parkeerplaatsen in de voorgenomen
activiteit.

In het omiwerp-bestemmingsplan is een parkeernorm opgenomern van maxi-
maal 2,5 parkeerplaats per 100 m” bruto oppervlak. Uitgaande van 60 ha bruto
vioeroppervlak resulteert dit in een aanzienlifk hoger aantal parkeerplaatsen
dan in het MER besechreven.”}

De Commissie adviseert bij de definitieve besluitverming aan te geven wat de
relatie is tussen de parkeernorm, zoals gehanteerd in het MER en de parkeer-
norm in het ontwerp-bestemmingsplan,

Zie hiervoor ock mspraakreactie nr.1 [bijlage 4), waarin de wenselijkheld van combinatie van bedrijven wordt
aangegeven. Bij de beschrijving van streefeombinaties dient tevens te worden ingegaan op de resterende milieu-
gebruiksruimte voor deze combinaties uilgaande van de vestiging van grootschalige betonindustrie.

Zie ook inspraakreactie nr. 1 (bijlage 4).
Zie ook inspraaloeactie nr. 1 (bijlage 4).
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BIJLAGE i

Brief vap het bevoegd gezag d.4. 20 augustus 1996 wasrin de Commigsie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies uit te brengen
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Costerhout

Dienst : Openbare Werken

Ons kenmerk : ROMM 29816

Onderwer : MER Bedrijventerrein Weststad ITr.

Geachte mevrouw Ten Holder,

Medic 1855 heeft uw commissie de gemeenteraad geadviseerd met
betrekking tot de vast te =ztellen richtlijnen voer het Milieu-
effectrapport Redrijventerrein Weststad ITI. Inmiddels zijn het
MER en het (mede} daarop gsbaseerde voorentwerp-bestemningsplan
gereed. Bijgevoegd doen wij u dan ook (in vijfvoud) toekomen het
MER “Bedrijventerrein Weststad III-.

Gelet op artikel 7.17 en volgende van de Wet Milieubeheer delen
wij u mede, dat het M.E.R.-rapport wordt geacht te zijn binnen
gekomen op 20 augustus 19%6. De opesnbare kennisgeving zal
plaatsvinden in het plazteelijk verschijnende huis-zan-huis-bhlad
"Het Kanton" op 29 augustus 1996, Wij zullen u zo spoedig moge-
1ijk een kopie van die bekendmaking toesturen.

Het MER en hel (mede) dasrop gebasesrde voorontwerp-bestemmings -
plan zullen ter inzage liggen van 2 tob en met 29 september 1536
in het informeviecentrum in  het stadhuis, Slotjegveld 1 te
Costerhout,

Mondelinge reacties kunnen worden ingebracht tijdens een openid
re zitting welke =zal worden gehouden cop 16 septembey 1996, om
20.00 uur in het Stadhuis. Schriftelijke reactics kunnen tot en
wmet 29 september 1996 worden ingebracht.

Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 7.20 Wet allieubehesr
stellen wij v hierbii in de gelegenheid advies uit te brengen
<ver het rapport.

Ben exemplaar van het MER is tosgestuurd aasn alle wettelijke

Deoorkiesnummer 488465 geefl directe verbinding met de behandslend ambtenzar

MR NE




BIJLAGE 2

Openbare kennisgeving van de toetsingsprocedure in Het Kanton

d.d. 2% augustus 1926

Badrijverderrain Westistad Hl
milieu-gffectrapportage
voorontwearp-bestemmingsplan

Burgemeester en  wethouders
maken het volgende bekend, Ter
voldoening aan artikel 7.20 Wet
milisubeheer, ligt, met ingang
van 2 september 19986 het "Mi-
lieusHfectenrapport Bedrijventer-
rein Waeststad 111" ter inzage. Te-
vens ligt  ter inzage het
voorontwerp«bestemmingsplan
"Bedrijventerrein Weststad HI".
Het milieveffectenrapport en het
voorontwarp-bestemmingsplan
zin in opdracht van het coliege
van Burgemeester en wethou-
ders van Qosterhout opgesteld.
Het milieueffectenrapport is een
hulpstuk bij de besluitvorming
inzake het bestermmingsplan,

De gemeente Oosterhout is van
plan om het gebiad dat in het
noord-westan van Qosterhout
ligt en is gelegen tussen de A 59
(noordzijde), het Wilhelminaka-
naal (oostzijde), Woeststad |
{zuidziide) en de Wesistadweg
{westzijde), in te richten als be-
drijventerrein. De omvang van
het gebied bedraagt circa 150
ha.

Alvarens het terrein {Weststad
I} kan worden ingerichi, dient
aen bestemmingsplan te worden
vastgesteld,

Het mitisueffectenrapaort en het
voorontwerpbestemmingpfan
figgen vanaf 2 september 1688
fot en met 28 september 1996
ter inzage in het Informatiecen-
frum van het stadhuis, Slotjes-
veld 1, van maandag v¥m don-
gerdag van 08.00 tot 15.00 uur
en op vrijdag van 09.00 1ot
12.00 uur,

Desgevraagd kunnen de stuke
ken tevens ingezien worden op
donderdag tussen 17.00 uur en
20.00 uur.

Gedurende gencemde periode
kan een ieder ten aanzien van
het milieueffectenrapport en het
voorontwerp-bestemmingsplan
schriftelijk gemotiveerde opmer-
kingen indienen. De opmerkin-
gen dienan te worden gericht
aan de raad van de Gemeente
Costerhout,  Postbus 10150,
4800 GB Oosterhout,

Verder wordt op 16 september
1886 om 20.00 uur sen open-
bare zitting gehouden waarop
een jeder opmerkingen kan in-
brengen. Deze openbare zitting
vindt plaats in het staghuis,

De persoeonlijiie gegevens van
degene die opmerkingen heeft
ingediend, worden, indien il
daarom varzoek!, niet bekend-
gemaaktl. Een verzoek daaroce
moet worden ingediend bij de
raad van de gemseniz Coster-
hout,

Tegen betaling van de kosten
worden, voorzover mogelijk, af-
schriften van de siukken ver-
strekt.

Oosterhout, 28 augustus 1996,




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: Burgemeester en Wethouders gemeente Oosterhout
Bevoegd gezag: Gemecnteraad Oosterhout
Besluit: vaststellen bestemmingsplan
Categorie Beslulf me.er.s C20.1
Activiteit: inrichting van een bedrijventerrein van circa 150 ha

Frocedureie gegevens:

kenmisgeving startnotitie: 8 juni 1985
richtlijnenadvies uitgebrachit op: 21 augustus 1995
richtlijnen vastgesteld op: 5 september 19953
kennisgeving MER: 26 augustus 1996
toetsingsadvies uitdebracht: 5 november 1996

Bijzonderheden: De Commissie constateert dat de geluideontour, die is opgenomen in het
voor-ontwerp bestemmingsplan niet overeenkomt met één van de contouren die in het MER is
beschreven. Bij handhaving van deze contour zal het MER moeten worden aangevuld. Tevens
is zij van mening dat het MER de mogelijkheid niet goed benut om de milieuwinst in beeld te
brengen, die gehaald kan worden door combinatie van bedrijven na te streven die ten aanzien
van energie-gebruik, afvalbeheer, waterbeheer en verkeer en vervoer een milieu-meerwaarde
kunnen opleveren. Aangezien deze tekortkoming betrekking heeft op de feitelijke werving en
toelating van individuele bedrijven, acht de Commissie een formele aanvulling van het MER niet
noodzakelijk ent adviseert zij om bif de definitieve besluitvorming over het bestemmingsplan
alsnog informatie te verschaffen over dit punt.

Op enkele punten blijkt daarnaast dat de relatie tussen het MER ent het ontwerp-bestemmings-
plan onduidelijk is. De Commissie adviseert bij de definitieve besluitvorming over het hestem-
mingsplan op deze punten een toelichting te geven.

Samenstelliing van de werkgroep:
ir. 8.M. Bodmer-Shaiis

ing. P.M. Peeters

dr. J.T. de Smidt voorzitter)

ir. R.A. van Tilburg

drs. W. Timmermans

Secretaris van de werkgreep: iv. V.J.H.M. ten Holder



BIJLAGE 4

Lifst van inspraskreactiey en adviezen

BE. Gaterm perseon of instantic plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.m.
i 960918 | Koninklijke H.H. Martens & Zoon b.v. Qosterhout 961011
2. 860825 | Burgemeester & Wethouders Made en Made 961011
Drimmelen
3. 860924 | Hoogheemraadschap van West-Brabant | Breda Q51011
4, 960922 | H.AC. Frijters Den Hout 961011
5. 960924 | Noordbrabantse Christelijke Boeren- Den Hout 861011
bond NCB Afdeling Den Hout
g, 8960826 | Kamer van Keophandel en Fabrieken Hreda 861011
voor Westelijk Noord-Brabant
7. 860924 | F. van der Schriek Den Hout 9681011
a. 960827 | Waterschap Land van Nassau Zevenbergen 961011
9. 860827 | J.G.W.M. Halters Den Hout 961011
10. 860916 i Verslag openbare zitting Oosterhout 960927




