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HOOFDPFUNTEN VAN HET ADVIES

De gemeente Qosterhout heeft hiet voornemen om het gebied ten noorden van
de bedrijventerreinen Weststad I en Il in te richten als bedrijventerrein met een
omvang van circa 150 ha.

De Commissic is van mening dat in het MER voor dif bedrijventerrein bilzon-
dere aandacht besteed dient te worden aan de volgende cnderwerpern.

Het is belangrijl in het MER in heoofdlijnen aan te geven hoe, met het cog op
het beretken en vooral handhaven van een verantwoorde milieuhygiénische en
landschappelijke situatie, de verdeling van verantwoordelijkheden en bevoegd-
heden tenn aanzien van de ontwikkeling, de uttgifte en het beheer van het be-
drijventerrein zullen worden geregeld en welk instrumentariiun de gemeente
zal toepassen om het voorgestane uiligifiebeleid en beheer te realiseren.

De Commissie adviseert alternatieven voor de invuiling van het bedrijventerrein
te ontwikkelen op basis van een 4-tal voorbeeldmixen van bedrijven. De voor-
beeldmixen zouden gericht moeten zijn op:

1. maximale invulling gezien vanuit logisticke aspecten;

2. maximale miliewimeerwaarde van combinaties van bedrijven ten aanzien van
gebruik van energie, water en reststoffen;

3. minimale hinder (geur, stof, geluid en luchtvercontreiniging} voor omwonen-
den; een mix die als basis kan dienen voor het ontwikkelen van een meest
milieuvriendelijk alternatief;

4. een worst-case invulling.

Op basis van deze alternatieven kan het voorkeursalternatief ontwikkeld wor-

den.

Bij de beschrijving van de milieu-effecten dient naar de mening van de Com-
missie het zwaartepunt te liggen op de aspecten gdeur, stof, geluid, externe vei-
ligheid, luchtveronireiniging en verontreiniging van opperviakicwater.
Wanneer de mogelijkheid van grondwaterontirekking wordt opengelaten dient
daarnaast cen uilgebreide beschrijving te worden gegeven van de effecten op
het grondwatersysteem.

Op cen globaler niveau dienen de mogelijke positieve en negatieve effecten aop
ecologische waarden en landschap te worden beschreven.

De beschrijving van de milieugevclgen dient zowel betrelkking te hebben op de
effecten van het bedrijventerrein als van het verkeer en vervoer van en naar het
terrein.



INLEIDING

De gemeente Costerhout heeft het voornemen om het gebied ten noorden van
de bedrijventerreinen Weststad I en Il in te richten als bedrijventerrein met een
omvang van circa 150 ha.

Die locatie is vastgelegd in het Uitwerkingsplan voor de Stadsregio Breda, waar-
bij is aangegeven dat dit bedrijventerrein primair is bedoeld voor zwaarder vor-
men van industriéle bedrijvigheid.

Op grond van het Besluit m.e.r. {categorie 20} is dit voornemen m.e.r.-plichtig.
Als initiatiefnemer treedt op het College van Burgemeester en Wethouders van
de gemeente Oocsterhout. Het bevoegd gezag is de gemeenteraad van Coster-
hout,

Per brief van @ juni 1895 (bijlage 1] is de Commissie in de gelegenheid gesteld
advies uit te brengen over de richtlijnen voor het milicu-effectrapport (MER}.
Met de openbare bekendmaking van de startnotitie op 12 juni 1995 (bijlage 2}
is de procedure voor milieu-effectrapportage (m.e.r.} formeel van start gegaan.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de milieu-
effectrapportage. De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3. De werk-
groep treedt op namens de Commissie voor de milieu-effectrapportage en wordt
verder in dit advies 'de Commissie' genoemd.

Het doeel van dit advies is om de gewenste inhoud van de richtlijnen voor het
milieu-effectrapport (MER) aan te geven.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Commissie rekening gehouden met
de via het bevoegd gezag onivangen adviezen, commentaren en opmerkingen
voor zover deze betrekking hebben op de milieu-aspecten van het initiatief. Bij-
lage 4 geeft cen overzicht van deze reacties,



PROBLEEMSTELLING EN DOBL

Motivering van de voorgenomen activiteit

Inzicht dient gegeven te worden in de ontwikkelingen die aanleiding zijn tot het
voornemen om een bedriiventerrein in te richten.

In de startnotitie is aangegeven dat ket bedrijventerrein primair bedoeld is voor
vormen van bedrijvigheid in de rilicucategorieén 2, 3 en 4. De mogelitkheid
veor vestiging van bedrijven in categorie 5 wordt opengelater.

I het MER dient onderbouwd te worden waarom de initiatiefnemers zich rich-
ten op dit type bedrijven, waarbij gebruik gemaakt kan worden van reeds uitge-
voerde studies']. In dit kader zullen behoefteramingen voor de omvang van het
bedrijventerrein besproken moeten worden en onderbouwd, De ramingen die-
nen geplaatst te worden in een provinciaal en regionaal kader. Aangegeven
dient te worden van welke prognoses en modellen wordt uitgegaan en wat de
onzekerheden daarbij zijn. Doel hiervan is het aantonen van de noodzaak en
de gerede kans van slagen van het voornemen?].

De startnotitie geeft aan dat de invulling van het bedrijventerrein wordt beperkt
door de maximale milieugebruiksruimte en de financieel-economische haal-
baarheid. De milieuvoorwaarden waarmee deze maximale milieugebruiksruimte
is gedefinieerd, dienen te worden beschreven.

Daarnaast geeft het Uitwerkingsplan Stadsregio Breda aan dat sprake zou
moeten zijn van een milicumeerwaarde, die bedrijven onderling van elkaar kun-
nen ondervinden ten aanzien van afval, energie, logistiek en dergelijke. Aange-
geven dient te worden welke consequenties dit heeft voor de invulling van het
bedrijventerrein.

Tevens dient te worden vermeld of de mogelijkheid wordt opengelaten tot het
toestaan van grondwateronttrekking door de zich vestigende bedrijven®].

Ingegaan dient te worden op het bereikbaarheidsprofiel van de locatie en in
hoeverre de te verwachten ontwilkeling van het terrein in overeensternming te
brengen is metf bovengenoemd beleid.

Voor zowel infrastructuur- als overige voorzieningen (openbaar vervoer, par-
keervoorzieningen, laadstations et cetera} dient het draagvlak bepaald te wor-
den rekening houdend met de behoefte op Weststad 1II en de bestaande ter-
reirntenn Weststad I, H en Statendam.

Locatiekeuze
In de starinotitie wordt gesteld dat de locatiekeuze geen deel uitmaakt van de
probleemstelling, aangezien deze locatie reeds is vastgelegd in het Uitwerkings-
plan Stadsregio Breda.

"Behoefte aan vestigingsmogelijkheden voor economische activiteiten met bijzondere vestigingseisen in West-
Brabant”, witgevoerd door Buck Consuliants in opdracht van de Stuwrgroep West-Brabant, januari 1995.
"Uitwerkingsplan Stadsregio Breda", provincie Noord-Brabant, maart 1995,

Zie ook inspraakreactic nummers 4 en 8, bijlage 4.

Zie ook inspraakreactie nurnmer 8, bijlage 4.
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2.2

In het Uttwerkingsplan Stadsregio Breda is echter uitgegaan van een opper-
viakte van 70 ha bedrijventerrein. De locatiekeuze voor een bedrijventerrein
met een dergelijke omvang is niet m.e.r.-plichtig. Het voornemen blijkt echier
betrekking te hebben op een oppervlakte van 150 ha. De reden van de uithrei-
ding van de omvang dient te worden aangegeven. Door deze uitbreiding is de
locatiekeuze m.e.r.-plichtig.

Het Besluit m.er geeft aan dat voor het heshuit dat als eerste voorziet in de
aanleg van een Industrieterrein van 100 ha of meer eenn MER dient te worden
opgesteld. Gezien het belang dat inn het besluit wordt gehecht aan de locatie-
keuze van bedrijfsterreinen van een dergelijke omvang, zal de motivering voor
de keuze voor de locatie uitvoerig in het MER vermeld moeeten worden . De uit-
gevoerde milieu-aspectenstudie ten behoeve van het Uitwerkingsplan Stadsre-
gio Breda kan daarvoor een bron zijn. Aangegeven dient te worden welke
locaties in de milieuw-aspecten studie zijn onderzocht, welke milieucriteria bii
de vergelijking zijn gebruikt en hoe deze de keuze voor de onderhavige locatie
hiebben bepaald. Daarbij dient specifiek te worden ingegaan op de vraag of de
milieu-aspectenstudie bij een omvang van 150 ha dezelfde voorkeurslocatiefs)
oplevert.

Dael

De formulering van het doel van het project bepaalt het kader waarbinnen de
alternatieven zich bevinden, De omschrijving van het doel moet zodanig con-
crect zijn dat daaruit beoordelingscriteria zijn af te leiden om de alternatieven
aan te toetsen.

Omdat de keuze voor het voorkeursalternatief daardoor wordt bepaald is het
van belang om aan te geven in welke prioriteitsvolgorde de beoordelingseriteria
worden geplaatst.

TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Inn het MER moet worden aangegeven dat het MER wordt opgesteld ten behoeve
van besluitvorming over het bestennmingsplan van de gemeente Oosterhout.
Tevens dient te worden aangegeven of sprake zal zijn van het vaststellen van
zoneringen en op welke milieu-aspecten deze betreldking zullen hebben.

Beschreven dient te worden volgens welke procedure en op welke termijn het
besluit over het bestemmingsplan zal worden voorbereid en genomen, welke
adviesorganen en instanties daarbij formeel en informeel betrokken ziin en op
welll moment publieke inspraakmogelijlkheden worden geboden.

Aangegeven moel worden welke vervolgbeslhuiten noedzakelifk zijn voor de reali-
satie van het bedrijventerrein en welke procedures en plarining daarvoor gel-
den.

Zie inspraakreactie nummer 8, bijlage 4.



4.1

4.2

BY voorkeur in tabelvorm, dient aangegeven te worden aan welke nationale en
provinciale normen en randvoorwaarden op het gebied van de ruimtelijke orde-
ning, natuur en milieu, de voorgenomen activiteit en de alternatieven getoetst
dienen te worden.

Daarbij dient in ieder geval specifiek te worden ingegaan op de status van het
Uitwerkingsplan Stadsregio Breda en de (milieu)doelen die daarin zijn vasige-
legd voor de ontwikkeling van Weststad 11

VOORGENOMEN ACTIVITEIT BN ALTERNATIEVEN

Inleiding

Zoals in de startnotitic aangegeven dient het MER ten minste de volgende alter-

natieven te beschriiven:

¢ de voorgenomen activiteit: dat wat de initiatiefnemer voorstell;

¢ het meest milieuvriendelijk alternatief: het voornemen op een voor het mi-
lieu gunstigste manier uitgevoerd;

» nulalternatief, te weten de situatie waarbij de voorgenomen activiteit noch
één van de alternatieven wordt gerealiseerd.

De beschrijving van de voorgenomen activiteit en de alternatieven dient wat be-

treft diepgang en detaillering vergelijkbaar te zijn.

Het MER dient een duidelifke beschrijving te bevatten van de ligging, de om-
vang en de ruimtelijke indeling van het plangebied. De grenzen van het plange-
bied zullen in het MER duidelijk aangegeven moeten wordern,

Ontwikikelingen en alternatieven

De startnotitie geeft aan dat bij de bepaling van het voorkeursalternatief uitge-
gaan zal worden van een bepaald conecept. Ter ondersteuning van de keuze
voor een dergelifk concept adviseert de Commissie alternatieven voor de invul-
ling van het bedrijventerrein te ontwikkelen op basis van een 4-tal voorbeeld-
mixen van bedrijven die gericht zijn op:

1. maximale invulling gezien vanuitf logisticke aspecten;

2. maximale milieu-meerwaarde van combinaties van bedrijven ten aanzien
van gebruik van energie, water en reststoffen;

3. minimale hinder {geur, stof, geluid en Iuchtverontreiniging) voor omwonen-
den,; een mix die als basis kan dienen voor het ontwikkelen van een meest
milieuvriendelijk alternatief;

4. een worst-case invulling.

Vanuil deze allermatioven kan het voorkeursalternatief ontwikkeld worden.

Aan de hand van de beschreven voorbeeldmixen van bedrijven kunnen emissie-

profielen voor de alternatieven worden opgesteld. Aan de hand van deze emis-
sieproficlen kunnen de milieugevolgen beschreven worden.

-6-



Met het oog op het bereiken en vooral handhaven van de becogde milieuhygi-
enische en landschappelijke situatie, is het belangrijfk in het MER in hoofdiij-
nen aan te geven wie verantwoordeliik zal zijn voor de ontwilikeling, de uligifte
en het beheer van het bedrijventerrein en welke instrumentarium de gemeente
tot haar beschiklking heeft en zal inzetten om daarbij sturend te kunnen
optreden. Tevens dient te worden aangegeven in hoeverre aan het MER gerela-
teerde toelatingscriteria bif uitgifie en beheer zullen worden toegepast.
Daarnaast is van belang aan te geven op welke wijze afstemuming zal plaats vin-
den met de provinete over vestiging van bedrijven die op provinciaal niveau ver-
gunningsplichtig zijn.

Aangegeven dient te worden hoe de ontwilkleling van het terrein in de tiid zal
worden gefaseerd en welke inviced deze fasering heeft op de beoogde interne
zonering {rutmtelijke verdeling van verschillende bedrijfstypen binnen het ter-
reinj.

ad 1. Madmale invulling logistieke aspecten

Aandachtspunten bij de invulling van dit alternatief zijn:

¢ ligging van bedrijven ten opzichte van weg, spoor en water, rekening hou-
dend met specifieke bedrijven die qua grondstof en eindprodukt gebruik
kunnen maken van vervoer over spoor en water;

e het realiseren en/of verbeteren van een binnenhaven, een aansluiting op
het spoornet via Lage Zwaluwe, een raillaadstation en een {containerjover-
slagterminal voor weg, water en rail;

» het realiseren van goede aansluitingen op openbaar vervoer of groepsver-
voer;

¢ het realiseren van een goede bereikbaarheid per fiets;

¢ het realiseren van een Vervoerscobrdinatiecenirum voor Weststad I, I, 111
en Statendam gezamenlijk;

e het aanbieden van logisticke dienstveriening gericht op met name gebruik
VAT VErvoer over spoor en water.

ad 2. Maxdmale milier-meerwaarde van combinatie van bedrijoen

Aandachtspunten bij de invulling van dit alternatief zijn:

¢ combineren van warmie-producerende en warmte-consumerende bedrijven
en gebrudk van afvalwarmte van de Amercentrale;

¢ hergebruik van reststoffen tussen bedrijven onderling;

« optimaal gebruik van water; combinatie met afvalwater van de nabijgelegen
glastuinbouwbedrijven;

e het realiseren van een collectief beheerssysteem voor energie- en stofstro-
men en het beheer van de openbare ruimte op het terrein,

ad 8. Minimale hinder/mma

Ultgangspunt voor de ontwikkeling van het mma kan naar de mening van de
Cornmissie zijn dat bulten de grenwen van het bedrijventerrein Weststad 11
geen planologische belemmeringen optreden.

Ulteraard levert dit uitgangspunt een sterke inperking op van de gebruiksmoge-
lijkheden van Weststad Il Om deze reden zal op dit uitgangspunt enigszins ge-
nuanceerd moeten worden om een reéle invuiling van het bedrijventerrein mo-



4.3

gelijk te maken. Daarbij dient expliciet te worden aangegeven welke planolo-

gische belemmneringen gaan optreden.

Vervolgens kan het mma, met inachtname van de doelstelling van Weststad i1,

zich profileren door binnen de grenzen van het plangebied maximaal vorm te

geven aan leefbaarhelid, duurzaam, houwen, besparing van energie en ontwik-
kelen van een stadsecologisch netwerk. Elementen van de voorheeldmixen ¥ en

2 dienen daarvoor in het muna te worden ingehouwd.

Aanvullende aandachispunten zijn:

e een duurzaam waterhuishoudingssysteenn met opvang en infiltratic van
neerslagwater, geen inlaat van gebiedsvreemd water en integratie van groen
et water:

¢ hetrealiseren van een watersysteem dat optimale mogelijkheden biedl aan
de mede-ontwiltkeling van ecologische waarden;

« het verplaatsen van milieu-belastende bedrijven op het terrein Statendam
naar Weststad [,

ad 4.  Worst case

In deze mix kan het bedrijventerrein worden ingevuld met een maximaal aantal
zware categorie (4 en 5} en transport aantrekkende bedrijven. Dit alternatief
heefl tot doel de mogelijke bandbreedte in milicu-effecten te beschrijven.

Te beschrijven aspecten van alternatieven

Om de gevolgen van de alternatieven voor het milien te kunnen mschatten
dient informatie gegeven te worden over de bereikbaarheid, de ontsluiting, de
aanleg en inrichting van het bedrijventerrein en vervolgens dienen emissies en
milieubeschermende voorzieningen te worden beschreven.

Asnleg en basisinrichting

= vergravingen en ophogingen in het plangebied, aanvoer en herkomst van
grond en andere materialen; grondbalans:

¢ ingrepen in de waterhuishouding, zoals ontwateringen tijdens de aanleg,
opslag van regenwater en afvoer naar opperviaktewater; het realiseren van
een zelfregulerend stedelijk watersysteem, dat aansiuit op de natuurlijke ge-
steldheid ter plaatse®};

¢ de aanleg van aansluitingen op de bestaande verkeersinfrastructuur en de
aanleg van verkeers-, spoor- en waterwegen en fietspaden, die aan het voor-
nemern verbonden zijn;

¢ aanleg van groenvoorzieningen; het realiseren van een groenstructuur ge-
koppeld aan het water en als visuele afscherming van het terrein, gericht
op een optimale ontwikkeling van stedelijke flora en fauna {uitgaande van
de milleugradiént en het creéren van een doorgaande groen- en waterstruc-
tuur, zie Uitwerkingsplan Stadsregio Breda).

Zie hiervoor bijvoorbeeld "Integraal waterbeheersingsplan Heilaar-Steenakker”, Heidemij Advies, rapport nr.
632/ZA91/1338/33225-1.
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Gebruiksfase

¢ deverkeer- en vervoerstromen van goederen (waaronder gevaarlijke stofler)
en personen {zakelijk, woon-werkverkeer en overig verkeer} en de verschil-
lende wijzen van transport, die het bedrijventerrein in het studiegebied zal
genererer

e de capaciteit en benutting van de infrastructuur {auto-, vaar- en spoorwe-
genj en de eventuele voorgenomen uitbreidingen hiervan buiten de locatie
die verband houden met de aanleg van het bedrifventerrein;

¢ {bulkjepslag van gevaarlijke /hinderlijke stoffen;

e walerverbruik: de afvalwaterstromen die kunnen worden geproduceerd,
naar aard en omvang; grondwateronttrekking door bedrijven;

e de wijze waarcp Invulling wordt gegeven aan het prineipe van duurzaam
bouwen, waaronder gebruik van niet-eindige energiebronnen en toepassing
van warmtekrachtkoppeling®);

¢ afvalstoffenibeheer en mogelijk hergebruik;

¢ energiegebiruik;

¢ heheer van groenvoorzieningen, openbaarheid van niet-bebouwde ruimte;

¢ {verkeers-jveiligheidsmaatregelen; calamiteitenplan’};

¢ verlichting.

dMilieubeschermende voorzieningen

Zowel voor de aanlegfase als de gebruiksfase dienen de volgende onderwerpen

te worden beschreven:

¢ De wijze waarop afvalwaterstromen worden opgevangen, (voor)behandeld en
afgevoerd naar een inzamelsysteem, zuiveringsinrichting of op het opper-
viaktewater®]. Hierbij dient aangegeven te worden op welke wijze het riole-
ringssysteem ten behoeve van afvalwater en regenwater is ingericht en hoe
het goed functioneren van dit systeem wordt gewaarborgd.

s Devoorzieningen die worden getroffen om geluid- en trillingshinder te voor-
komen.

¢ De voorzieningen die worden getroffen om luchtverontreiniging te voorko-
mexn, onder normale omstandigheden en bij calamiteiten.

Voor bovenstaande onderwerpen dient te worden aangegeven of de voorzienip-

gen collectief of op individuele basis worden getroffen.

Nulalternatief

Het nulalternatief beschrijft de situatie waarin het bedrijventerrein niet gerea-
liseerd wordt en het gebied en zijn wijdere omgeving zich zullen ontwikkelen
onder invlced van reeds gaande of voorgenomen beleidsontwikkelingen en acti-
vitetfen. Aangegeven dient te worden: of dit een reéel alternatief is. Is dit niet
het geval dan dient het nulalternatief als referentiesituatie voor de vergelijking
met de voorgenomen activiteit en de alternatieven.

Hierbij dient een vertaling plaats te vinden van het begrip "milicu-meerwaarde”, zoals dat velgens het Uitwer-
kingsplan Stadregio Breda {pag. 53; leidraad dient te zijn bij de inrichiing van bedrijventerreinen.,

Zie inspraakreactie numimer 1, bijlage 4.
Zie inspraakreactic nummer 9, bijlage 4.



BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN AUTONOME ONTWIKRKE-
LING VAN DAT MILIEY

De bestaande toestand en de autonome entwikkeling van het milieu dienen te
worden beschreven ten behoeve van de vergelijking met de voorspelde gevolgen
voor het milieu van de voorgenomen activiteit en de alternatieven,

Bij de beschrijving van de autonome ontwikkeling dient te worden uitgegaan
van de referentiesituatie, zoals beschreven onder § 4.4. De volgende ontwiklke-
Hngen verdienen daarbij de aandachi:

¢ de ontwikkeling van andere bedrijventerreiner;

¢ bestaande en verwachte plannen voor aan te leggen infrastructuur;

= ontwikkelingen in de woningbouw,

¢« natuurontwikkeling en recreatie.

Uitgangspunt voor deze beschrijving is het siudiegebied, dat kan worden be-
schouwd als de locatie (het plangebied) en de aangrenzende gebieden die door
de voorgenomen activiteit of alternatieven milieutechnisch kunnen worden be-
invloed.

Hieronder dient tevens te worden verstaan gebieden die beinviced worden door
verandering in verkeers- en vervoerstromen, waarbij als praktische maat kan
worden gehanteerd het gebied waarin ofwel het personenvervoer of het goede-
renvervoer met 20% of meer toeneemt ten opzichte van de huidige situatie dan
wel de capaciteit van de bestaande infrastructuur ontoereikend blijkt te zijn.
Als basis voor de beschrijving van de huidige toestand en de autonome ontwik-
keling dient de huidige mobiliteit in het studiegebied te worden beschreven aan
de hand van de modal split en de verlteers- en vervoerstromen (kwantitatief en
kwalitatief} van alle wegen naar en rond de drie Weststadterreinen en Statert-
dam.

De omvang van het studiegebied wordt bepaald door de redelijkerwijs te ver-
wachten reikwijdte van de effecten. Per milieu-aspect (bodem, water, lucht, fau-
na, flora, landschap et cefera) kan de omvang van het beinvicedingsgebied ver-
schillen en (deels} buiten het plangebied liggen.

Het is van belang het kaartmateriaal bij de beschrijving van de bestaande loe-
stand van het milicu te presenteren op een (afhankelijk van het beschouwde
aspect] voldoende gedetailleerde schaal. Een duidelijke begrenzing is daarbij
belangrijlk.

Milieugevoelige bestemningen binnen het studiegebied (woningen, natuurge-
bieden, grondwaterbeschermingsgebieden en dergelijke) dienen op kaart te wor-
den aangegeven. Deze gevoelige objecten in het studiegebied verdienen in de
beschouwingen biizondere aandacht.

Voor zover nodig voor de vergelijking van de alternatieven dient in het MER

aandacht geschonken te worden op de volgende aspecten van de bestaande
toestand van het milieu en de autonome ontwikkeling in het studiegebied:
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5.2

5.3

G
10

Bodem, grond- en opperviaktewater

s geomorfologische gesteldheid en bodemgesteldheid;

¢ indien, zoals in de startnotitie is aangegeven de mogelifkheid wordt openge-
laten van grondwateronttrekking door bedrijven zal inzicht gegeven dienen
te worden in het grondwatersysteem, te weten:
geohydrologische gesteldheid, grondwaterstanden, grondwaterkwaliteit in
relatie tot de natuurlijke grondwatersamenstelling, {bronmnen van) bodem-
verontreiniging en/of grondwaterverontreiniging, grondwaterstromingspa-
tronern, zowel in horizontale als verticale zin, mede onder invioed van men-
selijke ingrepen.
Indien geen sprake zal zijn van grondwateronttrekking behceven boven-
staande onderwerpen niet te worden heschreven;

« opperviaktewaterhuishouding van de locatie en de naaste omgeving”);

¢ de kwaliteit van het opperviaktewater;

= bodemkwaliteit en bodemgebruil.

Geluid en Tucht

e beschrijving van het geluidsniveau in het studiegebied en door welke brog-
nen {industrie, weg-, rail- en scheepvaartverkeer) dit wordt veroorzaakt;

¢ eventueel aanwezige zonering rond hetindustrieterrein {cumulatie per bromn,
ook van bronnen buiten de gemeente);

= geaccumuleerde contour conform ast. 157 Wgh van alle bronmen die van in-
vloed zijn op het studiegebied, dus ook bronnen buiten de gemeente Ooster-
hout en Rijksweg 59;

¢ beschrijving van de emissies naar de lucht en de luchtkwaliteit (inclusief
geur en stof) als gevolg van verkeer en industriéle activiteit.

Ecologie, landschap en cultuurhistorie

¢ deligging van natuurgebieden en de (bijzondere} waarden, waaraan zij hun
status ontienen; de aanwezigheid van rode-lijst’ soorten;

« de betekenis van het debied voor de ecologische infrastructuur;

¢  visueel-ruimtelitke kenmerken;

e aan/afwezigheid van cultuurhistorische inclusief archeclogisch waardevolic
objecten’®).

Zie inspraakreactie nummer 9, bijiage 4.
Zie inspraakreactie nummer &, bijiage 4.
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5.4

6.1

Veiligheid

In het MER moet de huidige externe vetligheidssituatie worden heschreven,

waarbif in ieder geval de volgende onderwerpen worden behandeld:

¢ analyse van de ongevallen op de wegen en het kanaal met kwantificering
van het individueel risico;

¢ effecten op het (waterjmilieu en veiligheid van overige voorsielbare ongeval-
fen conform [PO-handleiding A73;

s de maatregelen die zijn getroffen om ongevallen en de effecten daarvan op
het fwaterimilieu e voorkoren;

¢ een overzicht van afzonderlijlie en cumulatieve individuele risico's, resulte-
rend in 10° contouren. De gecurmuleerde contour moet ook als 10° worden
aangegever

« cen kwantitatieve bepaling van de groepsrisico’s conform de IPO-handlei-
ding;

¢ een beschrijving van de huidige verkeersveiligheld in algernene zin.

(GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Algemeen

Zowel positieve als negatieve gevolgen voor het milieu dienen in het MER voor
de aanleg- en inrichtingsfase en de exploitatiefase aangegeven te worden.

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu dient er rekening mee te
worden gehouden, dat deze tijdelijk of permanent van aard kunnen zijn, of pas
op langere termijn geleidelijk waarneembaar kunnen worden. Daarom moet
worden aangegeven op welke termijn de beschreven effecten te verwachten zijn
en hoe lang de effecten waarneembaar zijn.

Per alternatief zal moeten worden aangegeven waar de sectorale zones liggen,
waar sprake is van meervoudige hinder door overlap van deze zones en welke
planoclogische consequenties hicraan bij de verschillende alternatieven zijn
verbondern.

Als basis voor de beschrijving van de gevolgen voor het milieu dient de ontwik-
keling van de mobiliteit bij de diverse alternatieven heschreven te worden aan
de hand van de veranderingen in de moedal split, de kilometrages veoor alle ver-
voerwijzen en het capaciteitsheslag van de infrastructuur.

Aangegeven moet worden in welke mate sprake is van synergisme en cumulatie
van effecten.

De effecten voor gevoelige gebieden verdienen bijizondere aandachi.

Het MER dient aan te geven, welke voorspellingsmethoden ziin gebruikt om mi-
lieu-effecten te bepalen en welke betrouwbaarheid gegevens en methoden heb-
ben. Bij onzekerheid over hiet wel of niet optreden van effecten dient behalve
de meest waarschijnlifke ontwikkeling ook de slechtste denkbare situatie te
worden beschrever.
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0.2

6.3

6.4

11
12
13

Bodem, grond- en opperviaktewater

Het MER dient aandacht te besteden aan de effecten ten aanzien van:

¢ opbouw, samensteiling en kwaliteit van de bodem;

s in geval van grondwaterontirekking door bedrijven:
grondwaterstromingen en -standen, kwaliteit en kwantiteit van het grond-
water, invioed op huidige en toekomstige onttrekkingen;

¢ dewalerhuishoudkundige situatie’'] en de kwaliteit van het opperviaktewa-
ter,

¢ eventuele bodemverontreiniging en de verspreiding daarvan.,

Gelaid, geur en hinder

Het MER dient in te gaan op:

¢ gecumuleerde geluideontour van alle industriéle bronnen binnen het plan-
gebied en relevante industriéle bronnen van buiten de gemeente Ooster-
hout;

¢ beschrijving van de gecumuleerde geluideffecten van het industrieterrein,
haven en het verkeer, tezamen met het aanwezige geluidniveau en de in de
toekomst te verwachten ontwikkelingen, zowel per onderdeel als een gecu-
muleerde waarde (conform art. 157 Wgh}. Aangegeven moet worden welke
van de bronnen de belangrijkste vercorzaker Is. De gegevens dienen te wor-
den gerelateerd aan de rond het industrieterrein op basis van de ‘nieuwe si-
tuatie' eventueel vast te leggen of aan te passen zonering;

De Commissie geeft in overweging voor het railverkeersiawaai de geluidge-
hinderden score aan te geven;

e de geurhinder aan de hand van geurcontouren (98-percentiel voor 1 en 10
ge/m” en de contour, gekoppeld aan de definitie van de milieu-gebruiks-
ruimte);

e hinder tijdens de aanlegfase: geluid, trillingen, stof, overlast door (werk) ver-
keer'?[;

e hinder tijdens de gebruiksfase zoals havenverlichting.

Luchtkwaliteit

Het MER dienst een beeld te geven van de veranderingen in de luchtkwaliteit als

gevolg van de activiteiten op het bedrijventerrein en van de te verwachten extra

verkeersbewegingen als gevolg van de aanleg en het gebruik van het bedrijven-

terrein. In jeder geval dient ingegaan te worden op:

» emissies van verontreinigde stoffen (inclusief stofuitstoot) door industrie-
enm}:

» emissies van NO,, 80, CO, en benzeen voor alle vervoerwijzen, voor zover
onderscheidend voor de alternatievers;

Zie inspraakreactie nummers 1 en 4, bijlage 4.
Zie mspraakreactie numuner I, bijlage 4.
Zie inspraakreactie nununer 1, bijlage 4.
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6.5

6.6

14
15

¢ indien mogelijk, luchiverontreiniging in calamiteuze situaties.

Ecologie, landschap en cultuurhistorie

Het MER dient in e gaan op:

e de effecten op bestaande natuur en de entwikkeling van nieawe natuur, in-
chusief ecologische verbindingszones;

¢ de visueel-landschappelijke inviced van het ontwerp door middel van aan-
zichtstekeningen of fotomontages;

¢ de effecten op bestaande cultuurhistorisch inclusief archeologischf waar-
devolle objecter:,

Veiligheid

Het MER dient in te gaan op:
¢ een kwantificering van individuele risico's als gevolg van ongevallen:
op het bedrijventerrein;
op wegen en speorwegen en als gevolg van de aanwezigheid van leiding-
strater.
e de afzonderlijke en cumulatieve individuele risico's, resulterend in 10%en
10°8 risicocontouren. De curmulatisve risico's ook in 100 contour;
e de kwantificering van de groepsrisico's naar activiteiten;
e een beschrijving van overige voorstelbare ongevallen en de effecten op het
milieu en de veiligheid in de omgeving;
¢ verandering in verkeersveiligheid in algemene zin'*}.

VERGELIJEING VAN DE ALTERNATIEVEN

De milieu-aspecien van het voornemen ern de alternatieven moeten met elkaar
worden vergeleken, met als referentiekader de bestaande milievioestand en de
autonome milieu-ontwillkeling. Hierbij dienen ook normen en strecfwaarden
van het natuur- en milieubeleid te worden beschouwd (zoals gencemd in hoofd-
stuk 2 van dit advies).

De Commissie acht een beschouwing noodzakelijk over de mate waarin met het
ter beschikking staande instrumentarium {wettelijk en privaat-rechtelijk) de
alternatieven daadwerkelijk gerealiseerd kunnen worden.

Presentatie van de milieugevolgen van de verschillende aspecten van de onder-
scheiden alternatieven in een tabel en op basis van kaartmateriaal waarop de
verschillende milieuzones worden aangegeven biedt een goede basis voor een
onderlinge vergelijking van de alternatievern.

Zie inspraakreactie nummer 6, bijlage 4.

Zie inspraakreactie nummer 4, bijlage 4.



Aandachispunten bij dit onderdeel van het op te stellen MER kunnen zijn:

¢ een voorkeursvoigorde van de alternatieven per milieu-aspect;

s een beschouwing van de positieve en negatieve gevolgen van ieder alterna-
tief en het belang daarvan voor de verschillende betrokken partijen.

Op grond van de m.e.r.-regeling is de initiatiefnemer niet verplicht om in het
MER kostenaspecten aan de orde te laten komen. Desondanks zou een globale
kostenverdelifking van de in beschouwing genomen alternatieven in het MER
kurmen worden opgencmen, vooral wat betreft de te treffen maatregelen om
verslechtering van de milieuhvgiénische situatie te voorkomen.

LEEMTEN IN KENNIS, EVALUATIE ACHTERAF

In het MER dient te worden aangegeven welke van de gevraagde informatie niet

kan worden geleverd en waardoor dit wordt veroorzaaki. De betekenis van deze

leemten voor de besluitvorming moet worden aangegeven.

Daarnaast dienen te worden vermeld:

¢ onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte gegevens (bijvoorbeeld inventarisaties en karteringen);

¢ gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden;

¢ andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking tot mi-
Heugevelgen op korte en langere termijn.

Op grond van de Nederlandse wetgeving dient het bevoegd gezag bij het besluit
over het besternmingsplan een evaluatieprogramma op te stellen teneinde de
voorspelde effecten met de daadwerkelijk optredende effecten te kunnen verge-
lijken.

In het MER kan reeds in concept een dergelijk evaluatieprogramma worden op-
gezet. Hierbij kunnen de vastgestelde leemten in kennis en Informatie bhetrok-
ken worden. De moniforing van milieu-effecten dient onderdeel uit te maken
van het evaluatieprogramma.

Deze moenitoring is des te meer van belang gezien de onzekerheden over de fei-
telijke milieu-effecten in afhankelijkheid van de feitelifke vestiging van de be-
drijven. De Commissie beveelt aan bij cen gefaseerde invulling van het bedrij-
venterreln, een tussenevaluatie in te bouwen waarbij op basis van deze monito-
ring zonodig aanvullende maatregelen kunnen worden getroffen.
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SAMENVATTING EN PRESENTATIE

De samenvatting van het MER dient de belangrijkste elementen van het rap-
port te presenteren. te weten:

&

&

motivering van het doel en het belang van het voornemen;

keuze en motivering van de alternatieven, waaronder het meest milieuvrien-
delifke alternatief;

beschrijving van de uilgangssituatie van het miliew:

beschrijving van de voorspelde effecten van de verschillende alternatieven;
eenvergelijkende beoordeling van de alternatieven tegen de achtergrond van
normen o1 viigangspunten van het natuur- en milieubeleid,

Overzichtstabellen kunnen zinvol ziin om informatie daarin gecomprimeerd
weer {e deven,

De samenvatting dient zelfstandig leesbaar te zijn, voor een algemeen publiek
begrijpelijk te zijn en een goede afspiegeling te vormen van de inhoud van het
MER.

Voor de overige presentatie wordt het volgende aanbevolen:

&

&

het MER beknopt te houden;

keuze-elementen, die van belang zijn geweest bij het opstellen van het MER
duidelijk gemactiveerd naar voren te brengen:

eventuele afwijkingen van de richtliinen te motiveren;
achtergrondgegevens (die conclusies, voorspellingen en keuzes onderbou-
wen) niet in het MER zelf te vermelden, maar in bijlagen op te nemen;
een verklarende begrippenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een
literatuurlijst in het MER op te nemen.

De Commissie vraagt aandachi voor een duidelijke topografische ondergrond,
waarop alle gebruikte namen zijn terug te vinden.
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BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijunen
voor het
milieu-effectrapport
Bedrijventerrein Weststad III
gemeente Qosterhout

{(bijlagen 1 t/m 4}



BIJLAGE §

Briel van het bevoegd gegag d.d. © juni 1985 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies wit te brengen

gemeente oosterhout

Cormmissie voor de

miheu-eifectrappuriage

:—»--«—Z P‘EZ JUNI % ] Commissie voor de milisu-

ngate
e " . effectrapportage
nmy D"'}O"ﬁjﬁ i) Mevrouw drs. M. van Eck
deasiar ’Jﬁ;\(:ﬁ (v Sx Pesthus 2,345
3800 GH  UTRECHT

kapie naar

e LB

Bezookedras:
Slotjesveld 1

{dijk Dogty
Correspongenticadres:
Postbus 10150

4900 GE QDSTERROUT
Takfoon:

01820-8081%

Talefsx:

01620-23174

« ¢ Juw 98

Costerheout

Dienst : Openbare Werken
Ons kenmerk : ROMM 247861
ondeywerp : Startnotitie ‘Weststad IIIY

Geachte mevrouw Van Eck,

Door onze gemeente lg een startnotitie opgesteld als eerste stap
in een procedure die meoet leiden tot het opstellen van een
milieu-effectrapport in verband met de voorgencmen ontwikkeling
van het bedrijventerrein Weststad IIX.

Pe startnotitie wordt met ingang van 12 juni 1995 gedurende een
perieode van vier weken voer een ieder ter inzage gelegd. Deze
terinzagelegging is op 8 juni 1895 aangskondigd in het weekblad
Het Kanton. Daarbij is tevens aangegeven dat een ieder schrifte-
1ijk opmerkingen kan maken over het geven van richtliijnen ten
behoeve van het milieu-effectrapport {zie billage}.

Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 7.12 Wet milieubeheer
stellen wij u hierbij in de gelegenheid advies uit te brengen
over het geven van riehtlijmen inzake de inhoud van het milieu-
effectrapport. Hiertoe doea wij u de Startnotitie Milieu-effect-
rapportage Bedrijventerrein Weststad IIT in vijfvoud toekomen.

Voor eventuele nadere inlichtingsn kunt u contact opnemen met
mevrouw M. de Hart van de afdeling Rulmteliike Oxdening en
Milieu {telefoon 01620 - & 94 85).

Wij zien uw advies met belangstelling tegmoet.

Hoogachtend,

BURGEMEESTER BN WETHECUDERS VAN OOSTEBREQUT,

namens dezén,

de chef:\rg\n de afdeling Ruimselijke Oxdening en Milieu,

A )

J.R. van Zeggerenm. T

bijlagen: Startnotitie Weststad III (5 ex.) en bekendmaking.

Ooorkiesnummer 83465 peefl directo vurbinding met de behendelend smbtenser

MDHI07EE




BIJLAGE 2

Openbare kennisgeving van de startnotitie in Het Banton d.d. 8 juni 1885

Wet milieubehesr

~H S arinotitiemilien
effectrgpporiage Bedriiven-
terrein Westsiad I1IY

Burpemeesier ehwelhvuders maken hel voipents
bekend. Tor v Goaning san srikal ¥ 43 Wet mileur
r:rl figl rasl Iagsng van 12 Jual ﬁisu e T8terr
n faifliey o Bed eln
Wasieind I ter mzage. Y Simnn'ml‘s s In op-
crachi-van, het coliege ven buigemeosier an wel-
heuters van Domemo::i oppesteid, De gcmeen‘a
‘Costemhodt is van pfan om het geblad dat In het
nepréwoston van Osslethout Figt en.is: Ingesloten
fussenide A58 (naora‘ﬂ‘de) ket Wihelringkanaal
[Dnsl.z?do)' Wesistsd . (zuigride) on do Weststud~
g (wpsizide), In te rchign is bedrjventerrein, Do,
o-n\;ang van het pebied bedraagl ciren 150 ha. -

Forepsihot foraky (Weststad. Ii-kan wcrden it
_r'.i;;‘d_‘an‘ een bestemmingsplan la worden vasige-
sield.! - )

Tadeny Ben m.er-~procedurs mosian go 16 ver-
washien milisu-eflecien van een voorgenomen actl
wvhek 20 phjectie! mogeljk beschreven warden, Ook
za! rabston worden azngegeven wilke mogeljie &l-
tematieven er zijn en wal Joarvan de mogelike
milipu-efiecien zijn. Op die wize Zin ¢ eventuels
milisugevolien woegtidig le sipnaleren en op hun
wasrEs In to schatien, Ga anus w.-r'megon gege-
vans tin evn bif ¢o b g van
e cregheld over de beiretisnde activilell.
TijGens €6 M.t.Leprocecure worden 3 protukien
opnesleid
de etartnoiitle, wassdin e voorgenpmen gotivi-
18iT is Deschreven en - op grond van wentstike
A baleidstaters - verder Is Ingekadord, Vooris
lgf sen sanlat whpangspunten Deschreven dig
pehanteard zullen veorden vobr de bepa!’mp van
,hei te onderzoeken voorkeursmodel. Voof xo-
wal hot voorkeursmodel als ven zantdl varizn-
165 wlien -1 ket Lmes-rappod, do mileus
eHiotlon worden beschreven, Azh de hand
Csarvan 2l fiel meest mmemmmdchke attema-
Ve worden Samengesteld;
= G fichtiinen, dis, san ¢t hand van de starnos
Wia,- G&. goor o wet‘nhﬂke ndwseurs uslge~
brachte edvlezen en gt
dus. oppesield en “doot -het,. bavoegd gezag
vasigesieid moptan wordeny
~  hey MER-repport, 8! Is oppesteid mef Inachts
nemlng van, de voor o3t project’ vaSIpEELRINg
fichtignen,

Lo Wet m!heubahecr kant met betrgkking 10t de op-
sielling ver eon m., een “initiatiglhemner, Dal ig
degene dis sen bepsalde acthiteh wll ontwikkelen
en derhaive Ge stennotiie en het MER-rappen digrt
up 16 stelien, Dagrnasst is of eon “devocgd pezagh.
Dat Is cs overhelgsingiantie dio het rzppont dient ts
becordefen. In het geval van fu onivdkkeling van
Weststad Iif s e gemeenterzsd van Qosierhout ink
tiatisfhemer ¢x bevoegd pesap, Voor hei optimaal
geb*uwen van het Irstroment m.er. Is het van groot
be.sng Ga 1ot van “intfatiefnemer” en van “bavoepsd
pezag] io scheiden, Gelot higrop heek do gomeans
lorsadiin eprl 16958 buf!o.un, de cpsioking van de
E&mneliﬂa o van het mllieu-efiecirappor, san hun
«tliegd op ie dragen @n’ Cerhalve hufl collepe als
in’ns'.nelnbnar kachtons oo Wol pilicubsheer aeg
{&'wijzen, © -
insprazk
Do Slsnncmm Vgt vanaf 12 jun! 1955 gedurende
vier weken 1ef Bige in hel Informatiecetinan, ven
het Staohus, Siotjesveld 1, van rasandag ¥m Cone
Cerdag van 0500 tof 12,00 var en van 54.00 ot
TS vur, Ep ncnun'dap bovengien van 17,00 tot
20000 bur o0 op vrijag van 0300 fot 1209 vt
Binnen vier.weken ja do dag, waargp de Starinoti-
o 197 Jazege Is golepd, kan een foder schriftalifk
pematirsarce opmorkingen Indisnen. Os opmeridne
-penidisnen 10 worden gatichl pan het sollege van
burgemeestor en wolhouders, Fosibus 10150, 200
G8 Costarheut, Verder worch, gedurends esrgerge-
NoamSe perkbde van vier weken, cen isder D vire
zoek B Ce gelepenheld pasteld so1 een gedachian-
wisseling over G Siannotilie, waarbl ook mende-
Jng pemozwaerds cpmeckingen kunnen wordsn -
er'&cm. Dageno dis van deze ‘gelépenheid gebruik
v-ms: H:3 rr.xkon, kan vpor hei meken van een o
spruk contect opneman mel het burezu Miliey {er
detoon 03620-E2465), Ook voor nadsre intichiingen
omirent hel vorenstaande kan contact worden op.
gonomen met het buresy Millow, 2ideling Huimies.
fgke' Ordening en M'!ncu Slotjesveld 1 fe Qosterhout
Geﬁeloun 01620-29455). Tegen betahing vah ¢ kos-
Sen'worden, vobrzover, mopelik, elschrilien van de
stukken versirekl,




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Initiatieinemer: Burgemeester en Wethouders van Oosterhout
Advisewr Initiatiefnemer: Heidemit Advies

Bevoegd gezag: Gemeenteraad van Qosterbout

Besluit: vastsiellen van het bestemmingsplan

Categorie Besluit m.er.: 20.1

Activiteit: Inrichting van een bedrijventerrein van circa 150 ha.

Procedurele gegevens:

brief bevoegd gezag met verzoek om advisering: 9 juni 1995 kenmerk: ROMM 24761
kennisgeving startnotitie: Het Kanton d.d. 8 juni 1995

inspraaktermijn: 12 juni tot en met 10 juli 1995

informatiebijeenkomst belegd: nee

einde wetielijke adviestermijn: 10 augustus 1995

bevoegd gezag vraagt advies voor: 10 augustus 1995

richtliinenadvies uitgebracht op: 21 augustus 1995

Bijzonderheden: geen

Sazmensteliing van de werkgroep:
ir. 5.M. Bodmer-Shiis

ing. P.M. Peeters

ir. RA, van Tilburg

drs. W. Timmermans

dr. J.T. de Smidt {voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: iv. V.J H.M. ten Holder



BIJLAGE 4

Eijst van Inspraskrescties en adviezen

mi. | datwen | perscon of instantie plasts datum van
antvangst
Cie. m.e.z.

1. | 850704 | Noordbrabantse Christelijke Boerenbond Pen Hout 8950713

2. | 850704 | Burgemeester en Wethouders van Raamsdonk gB0713
Raamsdonk

3. | 880707 | Kamer van Koophandel! en Fabrieken voor | Breda 950713
Westelijk Noord-Brabant

4, | 950706 | Leefbaarheidswerkgroep Den Hout Den Hout a50713

5. 1 950705 | Burgemeester en Wethouders van Made Made 950713

6. | 950706 | Rijksdienst voor het Gudheidkundig Amersfoort 950713
Boedemonderzoek

7. ab0702 | €. Maatschap, M.W.F.M. den Dekker en Den Hout 50713
L.C.M. Zijlman

8. | 880702 | HA.C. Frijters Den Hout 850713

9. | 950703 | De Minister van Verkeer en Waterstaat 's-Hertogen- 950713
namens deze, het hoofd van de afdeling bosch
Regionale Ontwikkeling ir. F.AMM. Paes

10. | 950629 | Provineciale Planologische Commissie 's-Hertogen- 950713
Noord-Brabant bosch

11. | 950707 | Chr. Rops en Pets Rops-Ruijter [den Heowut 9b0719




