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ties HES-gebijed

Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage {m.e.r.} in de
gelegenheid een advies voor richtiijnen uit te brengen voor een milieu-effectrapport (MER] ten
behoeve van de het vaststellen van een streekplanuitwerking, waarin locaties voor woningbouw,
bedrijfsterreinen, infrastrictuur en groen- en recreatiestructuur zullen worden vastgelegd.
Overeenkomstig artikel 7.14 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de totstandko-
ming van de richtlijnen voor het MER. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar

aanbevelingen.

ir. P, van Duursern,
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
woningbouwlocaties HES-gebied.
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HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

By de ontwikkeling van allematieven moeten de volgende aspecten steeds in

hun onderlinge samenhang bezien worden:

s Analyse en selectie van potentiéle bouwlocaties.

«  Opbouw van alternatieven, die bestaan uit een combinatie van bouwlocaties
ap grond van een gekozen thema {bijvoorbeeld 'concentratie rond bestaande
centra’ of 'gebrulk maken van bestaande watersystemen']; hierbij moet bii
voorkeur één alternatief per thema geformuleerd worden,

¢ Beschrijven van globale uitgangspunten voor inrichiings- en beheersaspeo-
ten van bouwlocaties en hun omgeving, voor zover die een relatie hebben
met de locatie-keuze.

Allernatieven dienen integraal becordeeld te worden op de regionale samen-
hang en structuur van het HES-gebied, de te verwachten milieugevolgen van
alternatieven, en uftgangspunten en randvoorwaarden die voortvioeien uit:

»  De probleemstelling, uitgaande van bestaand ruimtelijk beleid, programma's
ten aanzien van woningbouw, bedrijfsterreinen, indrastructuur en groen- en
recreatiegebieden en de relatie met de HAL- en ANZKG-gebieden.

¢ Beoordelingscriteria, grens- en streefwaarden onfleend aan vigerend milien-
beleid.

¢ Functies die aan de regio toegedacht zijn, en de milieukwaliteit{en) die voor
deze functies minimaal nodig geacht worden.

Tot de alternatieven: behoren in ieder geval de alternatieven die gebaseerd zijn

op de in de startnotitie gencemde modellen. Daarbij dient de haalbaarheid van

deze modellen overigens wel nader in het MER besproken te worden.

Specilieke aandachtspunten bij de analyse van bouwlocaties zijn de inpasbaar-
heid van bestaande waardevolle elementen/structuren en mogelijkheden voor
het creéren van natuur binnen de locatie. Daamaast zijn de uitstralingseffecten
van locaties naar de omgeving van belang en de wijze waarop de locaties afge-
stemd (kunnen) worden op hun omgeving (aansluiten of juist contrasteren).

Specifieke aandachtspunten bij de ontwikkeling van alternatieven zijn de te
verwachten gevolden van alternatieven voor verkeer en mobiliteit {genereren mo-
biliteit, begunstiging millevvriendelifke vervoerwijzen, ontsluiting, landbouw (in-
passing locaties in de agrarische structuun), ecologic {creéren of beschermen van
natuur, zowel buiten als it de stad), het Idsselineer (vooral bij de locatie
Kooizand) en de mate waarin een alternatief mogelijke toekomstige ontwikielin-
gen op kan vangen zonder fundamenieel aangepast te moeten worden,

Bij het bepalenr van de milieugevolgen van alternatieven voor hun omgeving
moet in ieder geval aandacht besteed worden aan visueel-ruimtelijke effecten,
effectenn op geomorfologische en archeologische elementen en structuren,
effecten op ongestoorde bodemprofielen en grond- en opperviaktewater (zowel
kwantiteit als lowaliteit}, effecten op de behoefte aan ophoogzand {ocatie Kooiz-
and}, biotoopveranderingen en effecten op ecologische structuren, effecten op
verplaatsingsbehoefte, vervoermiddeikeuze, behoefte aan nieuwe infrastruc-
tuur, autckilometerproductie en verkeersveiligheid, en effecten op woon- en
leefmilieu fwaaronder geluid, lucht, barriérewerking}.
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INLEIDING

Medio september 1894 is door de Provinciale Staten van Noord-Holland het
streelkplan Noord-Holland-Noord (1995 -~ 2005 vasigesteld. Het streckplan
voorziet in een verdere verstedelifking van het HES-gebied in West-Friesland,
de stedeband van Hoorn, Enkhuizen, Stede Broec en Drecierland. Deze ver-
stedelijking behelst onder andere de bouw van 10.000 woningen tot het jaar
2005, in samenhang met mogelijke uitbreidingen van bedrijventerreinen, de
situering van randstedelifke groenstructuren en recreatieve voorzieningen en
de noodzakelijke uithreiding, ¢.g. aanpassing van infrastructuur. De bestaande
bestemmingsplannen en algemeen geaccepteerde locaties bieden ruimte voor
cirea 6000 woningen. Voor circa 4000 woningen zullen nieuwe locaties moeten
worden aangewezen. Deze locaties, alsmede locaties voor bedrijfsterreinen,
infrastructuur en groen- en recreatiestructuur, zullen worden vastgelegd in een
streekplanuitwerking. Daarblj wordt gvereenkomstig hoofdstuk 7 van de Wet
mileubeheer de procedure voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.-procedure)
gevolgd.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de milieu-
effectrapportage. De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3. De werk-
groep treedt op namens de Conmmissie voor de milieu-effectrapportage en wordt
verder in dit advies 'de Commissie' genoemd.

Het doel van dit advies is om de gewenste inhioud van de richtlijnen voor het
milieu-eflectrapport (MER) aan te geven.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Commissie rekening gehouden met
de via het bevoegd gezag ontvangen adviezen, commentaren en opmerkingen.
Bijlage 4 geeft een overzicht van deze reacties,



PROBLEEMSTELLING, DOEL EN BESLUITVORMING

Axtikel 7.10, Hd &, onder a van de Wm:
Ben MER bevat ten minste: "een beschrijulig van hetgeen met de voorgenomen activitelt wordt be-
ocogd.”

Artikel 7.10, lid 1, onder ¢ van de W

Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besiuiten bij de voorbereiding waarvan het mi-
teu-effectrapport wordt gemaald, en een overzichit van de eevder genomen besluiien varn bestuursor
ganen, die betrekking hebben op de voorgenomen aclivitelt en de beschreven alternalicoen.”

Ruimdelijlc beleid

{reef een beknopte uiteenzetting van het rulmteljk beleid voor het HES-gebied,
zoals dit ontleend wordt aan het streekplan Noord-Holand-Noord. Geef de
afbakening van het HES-gebied duidelijk aan'].

Geefvervolgens een nadere uiteenzetiing van de probleemstelling die voortkomt
uit een condrontatic van het ruimtelijk beleid voor het HES-gebied, en de feite-
lijke mogelijkheden en vooruitzichten op de korte termijn {tot 2005).

Programma's

Beschrijf de programma’s voor het HES-gebied voor de streekplanperiode {1385
- 2005) ten aanzien van woningbouw, bedriiffsterreinen, infrastructuur en
groen- en recreatiegebieden. Maak daarbij ten aanzien van woningbouw duide-
Hjk in hoeverre de woningbehoefte wordt afgeleid uit enerzijds de demografische
ontwikkeling, en anderzijds een beleidsmatige keuze. Beschrijf de specifieke
woningvraag,

Ga in op de woon-werk balans in het HES-gebied, en de relatie tussen het
HES-gebied en de HAL- en ANZKG-gebieden.

Randuvooriweaarden en ullgangspunten

Behandel kort overheidsbesluiten, zoals vastgelegd in beleidsnota’s, (ontwerp-}
plannen en wetien, die randvoorwaarden stellen of beperkingen opleggen aan
de beslultvorming over de voorgenomen activiteit. Geef aan welke becordelings-
criteria, grens- en sireefwaarden aan het vigerende milieubeleld kunnen wor-
den onteend.

Geel aan, voor zover van belang voor de locatie-keuze, welke functies aan de
regio toegedacht zijn, en welke milieukwaliteit(en) voor deze functies nodig
geacht worden [bijvoorbeeld milieuhygiénische situatie, eigenschappen van
natuur en landschap).

Beschriif beknopt de randvoorwaarden en uitgangspunten die uit de probleem-
stelling, het bestaand beleid en de functies met betrekking tot een regionaal
verstedeliikingsmodel kunnen worden gedestilleerd.

Zie ook inspraakreactie 5, bijlage 4.



Tot de randvoorwaarden en uitgangspunten behoren in leder geval niet de nog
openstaande keuzen en/of visies die relevant kunnen zijn voor de opstelling
van de alternatieven. Deze (min of meer} vrije keuzen en visies behoren deel uit
te maken van de alternatieven zelf,

Huidige mogelijlcheden

Geefl aan wal binnen de huidige planclogische kaders de mogelijkheden ziin om
in het HES-gebied in de behoeften aan woningbouw, bedrijfsterreinen en groen-
en recreatisgebieden te voorzien. Geef daarbif expliciet aan waar mogelijkheden
Zin oin aan de vraag te voldoen door inbreiding op bestaande locaties, en waar
nieuwe [ocaties nodig zijn. Maak hierbi] onderscheid tussen reeds vastgestelde
{harde] plannen en de plannen die nog in voorbereiding zijn, maar waarover al
bestuwrlijke overecenstemming bestaat. Geef bij dit laaiste gemotiveerd aan
waarom de betreffende locaties niet in de MER-studie worden betrokken.

Dgel

Leid uit de probleemstelling een concrete en duldelijke omschrijving van het
doel af. Ga hierbij zowel inn op het doel ten aanzien van het voldoen aan de
woningbehoefte, als het doel ten aanzien van de gewenste milicu-ontwikkeling.

Procedures en verdere besluitvorming

Beschriif kort volgens welke procedures en via welk tijdschema de streekplan-

nitwerking en de Intergemeentelijk Structuurschets zullen worden voorbereid.

Besteed daarbij aandacht aan:

¢ de relatie tussen de streekplanuitwerking en de Intergemeentelijke Struc-
tuursehets;

¢ de status en strekking van de besluitern;

e de relatie met de m.e.r.-procedure;

¢ de mogeliikheden tot inspraak,

{eef ook een beknopt overzicht van de belangrijkste plannen die voor de uitein-
delijke uitvoering moeten worden opgesteld.



3.1

ALTERNATIEVER

Artikel 7.10, Hd 1, onder b van de Wi

Een MER hevatl ten minste: "een beschrijving van de voorgenomen activiteit en van de wijze waarop
zij zal worden uitgevoerd, aismede van de alternatizoen daarvoor, die redelifkerwijs in beschouwing
dienen te worden genomen,”

Artikel 7,10, Hd 3 van de Wm:

“Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te heschrijuen aliermatizuen behoort in ieder geval het alter
natief waarbij de nadelige gevolgen voor het miliew worden voorkomen, dart wel, voor zover dat niet
mogelific is, deze met gebrutkmaking van de beste bestaonde mogelffkkheden ter bescherming nan
hel miliew, zoveel mogelijk worden beparkd,”

Algerneen

Geef Inzicht in de wijze waarop de alternatieven tot stand zijn gekomen, en hoe
de selectie van een eventueel voorkeursalternatief heeft plaatsgevonden. Be-
steed daarbij aandacht aam:

e De keuzen die aan een alternatief ten grondslag liggen, de motivatie en on-
derbouwing daarvan (welke criteria zijn gehanteerd? Op welke punten
verschillen de alternatieven onderling van elkaar?) en de wijze waarop de
overwegingen ten aanzien van het milieu daarbij een rol hebben gespeeld.

= De visie met betrekking tot de regionale samenhang en structuur, mede in
verband met de mogelijke ontwikkelingen op de langere termijn (tot 2015).

=« De randvoorwaarden die de voor de vervulling van gewenste functies nood-
zakelijk geachie milieukwaliteit van het gebied stelt.

¢ De wijze waarop in de toekomst mogelijkerwijs kan worden omgegaan met
de negatieve milieu-effecten.

Geef bij de beschrijving van alternatieven in ieder geval aan welke keuzen ge-

maalt zijn ten aanzien van:

e Detehanteren ([gemiddelde) bebouwingsdichtheden, waaruit een kwantifice-
ring van de ruimteclaim in een bruto en netto-raming veortviceit. (Voor
Zzover hierin onzekerheden bestaan kan volstaan worden met een onder-
grens voor de bebouwingsdichtheid, ofwel het maximaal denkbare ruimte-
beslag.}

e Het omgaarn met de regionale karakteristieken [oude kernen en het lande-
lifke karakter).

¢ De verstedelijking in relatie tot de regionale ecologische, agrarische en re-
creatieve structuren en functies.

e Het beperken van de mobiliteitsbehoefte.



3.1.2

3.1.3

Ontwikkelingsproces

Bij de ontwikkeling van alternatieven?] ziin de voigende aspecten aan de orde:

» Analyse en selectie van potentiéle bouwlocaties,

¢«  Opbouwvan aliernatieven, die bestaan uit een combinatic van bouwlocaties
op grond van een gekozen thema,

e Beschrijven van globale uitgangspunten voor nrichiings- en beheersaspec-
ten van bouwlocaties en hun omgeving, voor zover die een relatie hebben
met de locatie-keuze.

Naar de mening van de Commissie dienen deze aspecten niet op voorhand te
worden beschouwd als stappen dic in de gencemde volgorde moeten worden
doorlopen. Veel is te zeggen voor een ontwerp- en keuzeproces waarbij de loca-
ties, de thema's en de (heofdlijnen van] inrichting en beheer steeds in hun
onderlinge samenhang bekeken worden. Een dergelijlke werkwijze voorkomt,
dat in principe kansrijke allernatieven met aantoonbare milieuveordelen in een
vioeg stadium ten onreciite wegvallen.

Anglyse en selectie van potentiile bounwlocaties

Beschrijf het selectieproces van potentiéle bouwlocaties, Expliciteer de voor-
waarden waaronder delen van het buitengebied in aanmerking kunnen komen
voor verstedelijking. Ga hierbij ook in op de relatic tussen mogelijke toekomsti-
ge ontwikkelingen als gevolg van versterking van de natuur- en recreatiefunctie
van het HES-gebied (bijvoorbeeld aanleg bosarcalen;} en de selectie van poten-
title bouwlocaties.

Beschrijf de individuele Jocaties en hun relaties met de omgeving. Geef een
beoordeling van de gevoeligheid van locaties voor verandering, c.q. de mogelijke
geschiktheid van locaties voor verstedelijking, zowel in relatie tot de huidige
situatie als ot de te verwachten autonome ontwikkeling.

Opbouw alternatieven

Maak via thematische invalshoeken een selectie uit de potentiéle bouwlocaties
en voeg deze samen tot aiternatieven. Formuleer bij voorkeur &én alternatief
per thema en houdt daarbij rekening met de mogelitke ontwikkelingen op de
langere termiin {tot het jaar 2015}, Tol de alternatieven behoren in ieder geval
alternatieven die worden geselecteerd uit de locatieverzamelingen van elk van
de drie modellen die in de starinotitie worden genoemd.

De Cominissie hanteert in dit richtlijnenadvies de volgende terminologie:

thema: uitgangspunt/leidraad bij het samenstiellen van alternatieven, bifvoorbeeld ‘terugdringen van
mobiliteit’ of 'aansluiting bij het bestaande watersysieem”;

alternatief: een samenhangende keuze uit potentiéle bouwlocaties, op grond van een fhema;

variant: specifieke invulling van de locaties waaruit een alternatief opgebouwd is {bijvoorbeeld cen bepaalde
verdeling van het aantal benodigde woningen over de locaties).

In de starinetitie wordt tevens gewerkt met het begrip ‘'model’. Een model geeft de gehele verzameling van bij
cen bepaald thema passende lokaties aan. Het bevat dus meer lokaties dan nodig is om aan de behoefte ie
voidoen. Binnen een meodel zijn verschillende alternatieven meogelijk,
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3.1.4

3.2

In de alternatieven moet globaal worden aangegeven wat de situering is van
groene stadsrandzones, recreatieve-toeristische voorzieningen en benodigde
infrastructuur. Besteed speciale aandacht aan de mogelijkheden die alternatie-
ven bieden om gebruik te maken van bestaande infrastructuur.

Beoordeel alternatieven integraal op de eerder genccmde uitgangspunten en
randvoorwaarden, de regionale samenhang en structuur en de milieugevolgen.
Heud daarbij rekening met het feit, dat door samenvoeging van locaties miliew-
effecten elkaar kunnen versterken of tegenwerkesn.

Ga bif het ontwikkelen van alternatieven expliciet in op de mate waarin een al-
ternatiel mogelijke toekomstige ontwikkelingen in het gebied 'op kan vangen’
zonder fundamenteel aangepast of veranderd te moeten worden. Maak daarhbij
onderscheid tussen de mogelijkheden van fasering bij het gebruik maken van
locaties, en de mogelijkheden die altermatieven bieden voor hiet in de toekomst

inspelen op mogelijke nieuwe ontwikkelingen.
Varianten

Binnen één alternatief zijn in principe meerdere varianten mogelijk, waarin
nadere invulling wordt gegeven aan bijvoorbeeld de taakstellingsverdeling over
de tot het alternatiel behorende locaties, de dichtheidsverdeling tussen en bin-
nen die locaties, de benodigde infrastructuur, de groenzones en de foeri-
stisch/recreatieve voorzieningen, voor zover van toepassing voor de streekplan-
uitwerking.

Specifieke opmerkingen
Opmerkingen bij de selectie en analyse van bouwlocaties
Besteed bij de beschrijving van afzonderlijke locaties aandacht aan:

»  Binnen de locatie:

de mogelijkheden om cultuurhistorische, visueel-ruimtelijke en of ecologi-

sche elementen en structuren in te passen;

de mogelijkheden om ter plaatse nieuwe kwaliteiten te scheppen (al dan

niet in het kader van compensatie};

de gehanteerde uitgangspunten voor het creéren van natuur binnen de

locaties:

de belangrijkste uitgangspunien die gehanteerd zullen worden voor in-

richting en beheer van locaties:

- mogelijke strategieén voor het omgaan met de bestaande landschappe-
lijkke onderlegger (aansluiten of juist contrasteren). Hierbij kan, bijvoor-
beeld, differentiatie in bebouwingsdichtheden een rol spelen of een
keuze voor 'harde' of juist 'zachte' grenzen van de locatie. Het gaat de
Commissie her uitdrukkelijk niet om concrete inrichtings- en beheers-
informatie, maar om inzichten in de algemene uitgangspunten voor in-
richting en beheer die onontbeerlijk zijn voor de beocordeling van de
{effecter: van) de locatiekeuze;
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3.2.2

de uitgangspunten met betrekking tot zonering, scheiding en verweving
van gebiedsfuncties {wonen, werken, recreéren, verkeer, natuur, ete.).

Relaties tussen de locatie en haar omgeving

De plaats en functie van de jocatie in de ruimtelijke structuur en de ge-
voeligheid van deze structuur voor verandering. Houd daarbi] rekening
met de mogelijkheid, dat door bebouwing en hewoning van een locatie
uitstralingseffecten optreden die de omgeving kunnen beinvioeden en,
omgekeerd, met overlast vercorzakende bestaande gebruiksvormen zoals
spooriijinen, wegen, agrarische bedriffshebouwing, en belemmeringen van
of door hoogspannings of buisleidingen.

Die wijze waarop ‘rode™, 'groene} en ‘Blauwe™ infrastructuur op elkaar
afgestemd lan /moet worden.

Ple capaciteit van de {persleidingen van] RWZI's waar eventuele hebou-
wing op aangesloten moet worden®).

Opmerkingen bij de opbovw van alternatieven

Verleeer & Mobiliteit:

Besteed bij de ontwikkeling van alternatieven aandacht aan de gevolgen van
alternatieven voor de verplaatsingsbehoefte, vervoermiddelkeuze en ontslhaiting.
Hierbij gaat het bijvoorbeeld om:

verplaatsingsbehoefte:

de mate waarin kan worden aangesloten bij bestaande verstedelijking
(‘bouwen voor de eigen bevolking};

de ligging ten opzichie van werklocaties, recreatiegebieden en regionale
voorzieningen,

het te bereflten voorzieningenniveau in de locatie{s} zelf.

begunstiging milieuvriendelijfke vervoerwijzen (bijvoorbeeld openbaar vervoer
en fiets}:

aansiuiting op (bovenjregionale treinverbindingern;

gewenste aanvullende verbindingen en mogelijkheden van ontsluiting
door aanvullende stads- en/of streekbussen;

te hanteren bebouwingsdichtheden en mogelijkheden van verdichting bij
openbaar vervoerhalten;

de bereikbaarheid per fiets van werklocaties, voorzieningen en openbaar
vervoer halien;

de mogelijkheden om aan te sluiten bij bestaande lokale en regionale
fietsroutes (eventueel kan hierbij ook verdichting op voor het fietsgebruik
gunstige plekken een rol spelen);

de kruising van weg- en waterbarriéres,

onisluiting:

de wijze waarop locaties door weginfrastructuur worden ontsloten en
worden aangetakt op het rijkswegennet.

Stedebouwkundige en transport infrastructuur,

Recreatieve, ecologische en landbouw infrastruetuur.

Waterhuishoudlundige infrastructuur,

Zie ook inspraakreactie 7, bijlage 4.



Landbouro:

Besteed bij het ontwikkelen van alternatieven speciale aandacht aan de invioed

die de bestaande, deels kapitaalintensieve, agrarische omgeving heeft op me-

gelijkheden voor de ontwikleeling van groenstructuren en eventuele verweving
van agrarische en groene funicties. Ga in het MER in op de conseguenties van
deze invioed voor de planvorming, bijvoorbeeld:

e Heekanwordenvoorkomer, dat de uiteindelijk geselecteerde woongebieden
opgesloten komen te liggen in een veelelsende produkticomgeving?

e« Hoe kan worden voorkornen, dat de extra recreatiebehicefte als gevolg van
nieuwe locaties leidt tot een ongewenste druk op natuurgebleden, indien
deze behoefie niet in de omgeving van de locaties kan worden opgevangen?

«  Welke mogelijkheden zijn er om {recreatieve} groenfuncties onder te brengen
in de stadsgebieden zelf?

Ecologie:

Besteed (met name ten aanzien van het Idsselmeer en randgebieden) bij de ont-
wikkeling van alernatieven aandacht aan de doelen en behoeften ten aanzien
van natuurontwikkeling en natuurbehoud; zowel de bestaande, als die welke
mede onder inviced van de autonome ontwikkeling en de verstedelijking zuilen
ontstaan.

Geefl aan welke typen van natuur als onderdeel van, of in samenhang met, de
voorgenomen activiteit zulen worden ontwikkeld of beschermd. Geef bij ieder
van de in beschouwing genomen natuuropties de eisen aan, waaraan tenmins-
te moet worden voldaan wil er sprake kunnen zijn van behoud en/of ontwikke-
ling van deze opties. Ga hierbij in ieder geval in op:

¢ omvang van leefgebieden en de aanwezigheid van ecologische verbindingen:
¢ aanwezigheid van (sleutel}socorten;

o waterkwaliteif en ~huishouding;

=  hodemkarakteristicken en de mate van veronireiniging;

o gebruiksintensiteit,

Geef de noodzaak van aanvullende voorzieningen aan, de eveniuele gevolgen
van de aanleg hiervan, en de relatie met de benodigde beheersinspanning’].

Hehalve azn natuur in het bultengebied, moet aandacht worden besteed aan
mogelijkheden om goede uitgangssituaties te scheppen voor ‘natuurin de stad',
De Commissie beveelt aan na te gaan in welke woonplaatsen relatief veel
natuurwaarden voorkomen {bijvoorbeeld uitgedrukt in soortenrijkdom, bijzon-
dere soorten en levensgemeenschappen) en welke omstandigheden daartoe
hebben geleid. Het kan dan bijvoorbeeld gaan om:

¢ differentiatie van bouwdichtheden:

= aanpak van het water- cn grocnbeheer:

¢ specifiek natuurgerichte voorzieningen;

« verstedelijkingsstructuur (zoals groene lobben in de stad).

Bijvoorbeeld, wil men in een hepaald gebied een welomschreven "natuurdoeliype” met alle beschikbare middelen
bereiken en vasthouden, of laal men de natuur verder haar gang gaan.
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Bouwer in het IJsselmeer;

Maak duidelijk hoe de in de startnotitie aangegeven te onderzoeken locatie
Kooizand zich verhoudt tot de regionale verstedelijkingsopgave als geheel en tot
de daarvan afgeleide planvorming. Wat is, bijvoorbeeld, de stedebouwkundige
noodzaak voor deze locatie en, omgekeerd, waarom wordt eent dergelijke optic
niet elders in overweging genomen? Zijn er voor de diverse alternatieven varian-
ten mogelijk waarin het betreffende woningbouwvolume wordt toegewezen aan
of verdeeld over andere locaties?

Archeologie:

Geef - nitgaande van een aanduiding van de aard van de archeclogische relic-
ten: die mogelijkerwijs in de te beinvlceden gebieden aanwezig zijn®] - aan hoe
bij de planvormuing en de uitveering zal worden omgegaan met vondstlocaties
en veelbelovende structuren (oude oeverwallen, ete.).

3.3 Hasalbaarheid alternatioven

Maak duidelijk hoe realistisch alternatieven zijn. Bij alternatieven die worden
afgeleid van de in de startnotitie genocemde modellen, zijn daarbij met name de
volgende punten van belang:

e Alternatieven gebaseerd op model A:
Wat is de haalbaarbeid van een nieuw NS-station in de Leekerlanden?

«  Alternatieven gebaseerd op model B:

Zijn - gelet op het belang dat bif afstemming van ruimtelijk ontwikkeling
op een regiorail de gedachte bediening door openbaar vervoer cok daad-
werkelijk van de grond komt - de regionale vervoersstromen structureel
voldoende voor een (exploitabele) regiorail?

Weike relatie bestaat er met de bovenregionale functie die het spoor kent
{Enkhuizen — Amsterdamy), bijvoorbeeld de inviced die het toevoegen van
meer stations kan hebben op de kwaliteit van de verbinding tussen de
zwaarste kernen (Hoorn, Enkhuizen, Stede Broeo)?

e Alternaticven gebaseerd op model C:
In hoeverre is het, gelet op het gegeven dat het watersysteern wordt
bepaald door de relatie met de landbouw, mogelijk hoog- en laagwatersy-
stemen te scheiden in schoon- en vuilwatersystemen??
I hoeverre is het haalbaar om zuivering van IJsselmeerwater met helofy-
tenfilters uit te voeren, gelet op het grote ruimtebeslag van dit soort fil-
ters?

8 Rekening houdend met de structuur en genese van de bodem en met reeds gedane vondsten in het gebied zelf
en in vergelijkbare gebieden.
g Zie ook inspraakreactie 5, bijlage 4.

S1i-



3.4

10

Ir1 model C wordt een hydrologisch systeem aangeduid, dat bestaat wit vijf
hoofdcomponenten en een aantal tussenschakels. De Commissie heveell
aan om, eveneens uitgaande van het thema ‘optimalisering van het water-
systeen’, ook andere mogelijkheden in beschouwing te nemen. Bijvoorbeeld,
cen systeem waarbi het agrarisch en het stedelijk laagwatersysteem
geintegreerd worden en (al dan niet samen met de rwzi-effluenten}) de
helofytenfiters voeden die het hoogwatersysteem van water rnoeten voor-
zien Y.

Overigens s de Conmissie van mening, dat elementen van model C in zijn
algemeenheid ool bruikbaar ziin als onderdee! van andere alternatieven,

Meest milieuvriendelijke alternatief

Het zogeheten meest milicuvriendelijke alternatief (MMA]) komt in de regel tot
stand door combinatie van hiervoor behandelde locaties en inrichtingsvarian-
ten, die de meest gunstige voorwaarden voor het milieu bevatten. Zeker in het
MMA verdient het aanbeveling in te gaan op mitigerende maatregelen en
mrichtingsaspecten die de milicukwaliteit van de toekomstige stedelijke
gebieden verhogen.

Het MMA moet aan de volgende algemene voorwaarden voldoen:

L]

Het moet realistisch zijn, dat wil zeggen het moet voldoen aan de doelstel-
lingen van de initiatiefnemer, alsmede binnen ziin of haar competentie
liggen.

Het moet uitgaan van de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming
van het milieu.

Het moet gericht zijn op het zo veel mogelijk voorkomen van nadelige mi-
liengevolgen, dan wel het behalen van een maximale milieuwinst,

Besteed bif het MMA aandacht aan:

&

Verdergaande maatregelen om negatieve milieu-effecten te voorkomen dan
wel te beperken of positieve effecten te versterker.

Verdergaande maatregelen om belangriike natuurwaarden te versterken dan
wel te compenserert.

Potentles voor een milieuvriendelijke inrichiing van de locaties en hun
omgeving {(woongebieden, infrastructuur, groenzones),

Potenties voor een duurzame inrichting met betrekking tot de energievoor-
ziening en de waterstromen.

Het zo veel mogelijk beperken van de hoeveetheid ophoogzand c.g. de
alternatieven daarvoor.

Verdergaande maatregelen om de {autojmeobiliteif te beperken.

De uitsiag van landbouwwater, en eventueel ook van rwezi-effluenten op het IJsselmeer, zou hierdoor kunnen
worden beperkt, evenals denoodzaak van het inlaten van [dsselmeerwater. Ook zouden wellicht schaalvoordelen
kurmen worden behaald, zou een grotere ontwerpvrijheid kunnen ontsiaan ten aanzien van de locatie en
dimensionering van voorzieningen {waaronder helofytenfilters), en zouden fluctuaties in de hydraulische en
organische belasiing van de filters kunnen worden beperkt.
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Het MMA hoeft niet overeen te komen met één van de eerder uitgewerkte al-
ternatieven. Geef in het MER gemotiveerd aan vanuit welke optie dit alternatief
als het meest milieuvriendelijk wordt geclassificeerd.

BESTAANDE MILIEUTOESTAND EN AUTONOME ONTWIKKELING

Artikel 7,10, lid 1, onder d van de Wi

Een MER hevat ten minste: "een beschrijuing van de bestaande toestand van het milisw, voor zouer
de veorgenomen activitell of de beschreven alternaticven dacrvoor gevolgen kunnen hebben, alsmede
van de te verwachten onfwikddeeling van dat milizy, indien de activiielt noch de allernatieven worden
ondernomen.”

Beschrijf (zo veel mogeliflk kwantitatied) de bestaande toestand van het miliey
in het studiegebied en de te verwachten autonome ontwikieling hiervan {tot het
jaar 20035} als referentie voor de beoordeling van de te verwachten milieu-
effecten. Daarbij is de autonome ontwikkeling de toekomstige ontwikkeling van
het milieu zonder dat de voorgenomen activiteit of een van de alternatieven
wordt gerealiseerd, maar waarbij wel rekening wordt gehouden met eventuele
effecten van voltooide en lopende ingrepen en ingrepen die worden voorzien als
gevolg van reeds vastgelegd beleid (zoals de bouw van 8000 reeds geplande wo-
ningen, reeds besloten aanleg van bedrijveniterreinen en infrastructuur en de
uitvoering van cen rullverkaveling),

Ga met betrekking tot natuur en landschap ook in op de potenties van bepaal-
de gebieden.

Belangrijke onzekerheden dienen duidelijk te worden aangegeven. Bestaande
literatuur, aangevuld met eventuee! te verrichten veldonderzoek vormen de ha-
sis voor de beschrijving van de huldige situatie.

Studiegebied

Tot het studie gebied behoren de locaties met hun omgeving en de aangrenzen-
de gebieden voor zover die door de verstedelijking merkbaar kunnen worden
beinvleed. Per milicu-aspect kan de omvang van het beinvloedingsgebied
verschillen. Gebieden die belangrijke landschappelijke, ecologische, verkeers-
kundige of waterhuishoudkundige relaties hebben met het directe heinvioe-
dingsgebied, worden voor het betreffenide aspect ook tot het studiegebied
gerekend.
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GEVOLGEN VOOR HET MILIEY

Artikel 7,10, lid 1. onder e van de Win:

Een MER bevat ten minste: “een bescluijving van de gevolgen voor het milieu, die de voorgencmen
activilett, onderscheidenifk de alternatizven kurinen hebben, alsmede een molivering van de wijze
waarep deze gevolgen ziin bepaald en beschreven.”

Algemeen

Beschrijf de gevelgen voor de ontwikkeling van het miliex en de waardering van

deze gevolgen in stappen:

e Daid per aspect - gerglateerd zan de ingreep - in het kort de potentidle ef-
fectenn aan; bezie daarbij door middel van welke maatregelen het effect
geheel of gedeeltelifk kan worden tegengegaan (of positieve effecien
versterkt).

¢ Beoordeel belangrijke effecten en/of effecten die duidelijk onderscheidend
zijn voor de verschiliende alternatieven en werk deze verder uit. Criteria
daarbij zijn vooral:

de mate waarin ze aan het gebied toegekende, of voor het gebied open te
houden, functies beinvioeden, en
de algemeen geldende normen en streefwaarden van het milieubeleid!'].

Neem ten aanzien van de effectbeschrijving de volgende algemene richtlijnen

in acht:

«  Motiveer de wijze waarop de milieu-effecten zijn bepaald en beschreven. Het
gaat daarbij in het bijzonder om de betrouwbaarheid en nauwkeurigheid
van zowel de basisgegevens als de gebruikte methoden. Voer bij onzekerhe-
den over het wel of niet optreden van effecten: een betrouwbaarheidsanalyse
uit.

s Geef aan of de effecten tijdelijk of permanent zijn, ophefbaar of onomkeer-
baar zijn., op de korte of lange termijn spelen en in hoeverre cumulatie van
effecten kan optreden.

¢ Geef naast de negatieve effecten ook de positieve effecten aan.

o Beschriif de gevolgen van zowel de aanleg als het gebrulk van de locaties,
inclusief eventuele nieuwe infrastrisctuur.

Hierna worden de mogeliike effecten genocemd waaraan i het MER in ieder
geval aandacht moet worden besteed.

Orndat algemeen geldende normen en streefwaarden niet specifielk voor bepaalde gebieden en situaties opgesteld
zijn, leidt bespreking van de relatie tussen effecten: en specificke gebiedshunciies tol een beter inzicht in het
belang van (in milieu-parameters uitgedrukte) effecten van ingrepen {sanleg van woongebieden, bedrijventerrei-
nen, infrastructuur, recreatievoorzieningen en natuurgebieden} voor functies (wonen, werken, recreéren,
natinuwbehoud] in het HES-gebied.
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5.2 Landschap, cultuurhistorie en archeoclogie

&

@

-]

Visueel-ruirntelijie effecten:
Effecten op de openheid van het landschap, in relatie tol de maat van de
betreffende landschappelifke eenheid; daarbi] gaat het niet alleen om
effecten van bouwlocaties, maar ook om die van eventuele nicuwe
infrastruktuur.
Effecten op de grenzen van de open rulmte, bijvoorbeeld i relatie tot de
stadsrandern:
- effecten op herkenbare lengtestructuren;
- effecten op de contrastwerking tussen stedelijk en landeliik gebied;
- aanwerigheid van ruimtelijke barriéres.
Effecten: op het grensviak van water en land, bijvoorbeeld:
- effecten op de differentiatie in water en land;
- effecten op profiel en zicht op kustlijn.
Effecten op kenimerkende landschappelijke en cudtuurhistorische elemen-
ten en structuren, bijvoorbeeld:
- verstedelijkingskernen, oude dorpslinten, ondginningsassen, waterwe-
gen, spoorlijnern;
- karakieristicke gebouwern;
- verkavelingspatronen, inpolderingen en bosschages.

Effecten op aamuezige geomorfologische elementen en structuren

Effecten op aanwezige archeologische elementen en structuren

5.3 Bodem, grond- en opperviaktewater

&

&

Effecten op ongestoorde bodemproficien

Effecten op de beheoefte aan ophoogzand

Ga bij grootschalig gebruik van ophoogzand in op de benodigde hoeveelheid
en de herkomst van het zand. De buitendijkse locatie Kooizand dient hierbij
speciale aandacht te krijgen,

Effectert op de grond- en oppervlakitewaterhuishouding
Bijvoorbeeld, door ingrepen als onderbemaling, peilverlaging, verharding
opperviak, verstoring geotechnische opbouw. Het gaat hierbij om effecten
als:
eifecten op de grondwatervoorraad;
wijziging grondwaterstanden {waardoor eventuele uitdroging en inklin-
king};
wijziging opperviaktewaterpeilen;
wifziging kwel-infillratie situaties;
wijziging grondwaterstromen;
- wijziging beslag op capaciteit riolering en boezemstelsel;
de gevolgen van zettingsprocessen die kunnen optreden bij het gebruik
van ophoogzand, met inbegrip van de uitstralingseffecten op de omrin-
gende gebieden.
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= Effecten op de kawdliteit van bodem-, grond- en oppervlakiewater'?]
Bijvoorbeeld, effecten door afveer van regenwater, uitslag van afvalwater
{rioclzuiveringsinstallaties), gewijzigde bodembelasting, uitspoeling van
ophoogzand en meer algemeen door eventuele afgeleide effecten van de
grond- en opperviaktewaterhuishouding. Ga hierbij ook in op eventuele ef-
fecten van woningbouwlocaties op de drinkwaterfunctie van het Iisselmeer
nnamepunt Andifk)’™,

Flora, fauna en ecclogie

e Dictcopverandering

Door aanleg en gebrudk van nleuwe behouwing, infrastructuur en groenzo-
nes kunnen aanwezige en potenti¢le natuurwaarden achteruit gaan - bij-
voorbeeld door verstoring, verndetiging, versnippering, kwaliteitsverminde-
ring - of juist toenemen (bijvoorbeeld door verbetering van leefomstandighe-
den voor al dan niet reeds aanwezige plante- en diersoorten]. Geefl aan in
hoeverre sprake zal zijn van verslechtering of verbetering van biotopen van
diersoorten en standplaatsen van planten, inclusief effecten op natuurwaar-
den die aan vochtige omstandigheden gebonden zijn']. Betrek hierbij de
mate waarin flora, fauna en ecosystemen {zouden kunnen) bijdragen aan
beoogde gebiedsfuncties®].

Besteed speciale aandacht aan natuurwaarden die bepaald zijn door het
grensvlak land/water, zoals broed- en rustgebieden, de fourageerfunctie van
hiet IJsselmeer en aangrenzende polders, en de vegetatie van kwelgebieden.
Ga ook in op eventuele effecten op relaties via water, en de daaraan gekop-
pelde overlevingskansen van lokale populaties.

¢ Effecten op ecologische structuren
Het gaat hierbij om directe of indirecte verstoring van zowel bestaande eco-
logische structuren als potentidie of gewenste ecologische structuren. Houdt
hierbij ook rekening met de toename van verkeer en de toename van de re-
creatiedruk. Belangrijk zijn verder de mogelijkheden om de ecologische
structuren te versterken.

Zie ook inspraakreactie 7, bijlage 4.
Zie ook inspraakreactie 14, bijlage 4.
Als gevolg van wijziging van de grond- en appervlaktewaterhuishouding.

Dit kan, afhankelijk van de situatie, bijvoorbeeld samenhangen met:

- het ter plaaise voorkomen van hoge scortensijkdom, zeldzame soorten en/of indicatorsoorten;
- de belekenis van met name het lJsselmeergebied als schakel in de westpalearctische trekbaan;
- de recreatieve en educatieve betekenis van (ook algemeen veorkemende) planten en dieren.
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Verkeer en Mobiliteit

Effecten op de mobiliteit
Geef aan in welke mate mobiliteit in de zin van verplaatsingsbehoefte wordt
gegenereerd in de verschillende altematieven.

Effecten op de vervoermiddelletze

Geef aan in hoeverre en op welke wijze de verschiliende alternatieven de
vervoermiddelkeuze sturen ten gunste van mileuvriendelifie vervoerwijzen
als openbaar vervoer {owantitatie] en fiets {voor zover mogelljk kwantita-
tef},

Effecten op de behoefte nan rieuwe infrastructuur
Ga in op de behoelte zan aanpassing van bestaande mfrastructuur, en de
behoefte aan nieuwe weginfrastructuur en de inpasbaarheid daarvan.

Effecten op de aulokilometerproductie

Geef inzicht in het te verwachten effect op het totale autokilometrage in elk
van de alternatieven. Maak daarbij inzichtelijk over welke onderdelen van
het wegennet de kilometers worden afgewikkeld (zo mogelijk met onder-
scheid naar bovenregicnaal, regionaal en lokaal, en binnen en buiten de
bebouwde kom).

Eﬁecten op de verkeersveiligheid
Geef aan in hoeverre geproduceerde autckilometers zich over veilige of
onveilige wegtypen'®] zullen afwikkelen:
- op welke wegvakken dient met een toename van het verkeer rekening

te worden gehouden?

- hoe is daarbij de verhouding tussen veilige en onveilige wegtypes?
- wat is het netto-effect op de verkeersveiligheid?
Ga in op de relatie tussen de woningbouw-ontwikkeling en de behoefte
om bestaande of nleuwe hoofdwegen gelijkvioers over te steken. In
hoeverre worden bestaande knelpunten in de oversteekbaarheid door een
toenemend autogebruik als gevolg van de woningbouw verergerd?

Geluid en veiligheid'’)

]

Geluid

Geef in het geval van nieuwe infrastructuur, of een significante wijziging in
het gebruik van bestaande infrastructuur, inzicht in de geluideffecten (waay
mogelifk kwantitatief, bijvoorbeeld op basis van geluidcontouren).

Rentallen SWOV,
Velligheid anders dan verkeersveiligheid.
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«  Veiligheid
Bijvoorbeeld, de veiligheidsrisico's voor buitendijkse woonlocaties of het
voorkomen van brand- of explosiegevaarlifiie objecten in de omgeving van
potentiéle bouwlocaties.

Woorn- en leefimilieu

e Effecten op het nieuiwe woon- en leefimilieu
- de aansluiting op bestaande bebouwing en de aanwezigheid van bar-

riéres;
de bereikbaarheid van lokale voorzieningen fwinkels, scholen) en regiona-
e voorzieningen {eultuuy, gezondheidszorg, recreatiel;
de nabifheid en bereikbaarheid van recreatieve voorzieningen en buifen-
gebied;
belasting met geurstoffen en toxische stoffen vanuit de omgeving
{bijvoorbeeld vanuit de landbouw of door verkeer}, voor zover onderschei-
dend voor de verschiliende alternatievern.

= Effecten op het bestaande woon- en legfmiliew
wijziging eigen identiteit;
verandering ruimtelijke omgevingskwaliteit {beleving landschap) en nieu-
we barri¢res;
ondersteuning /uitbreiding bestaand voorzieningenniveau.

Mitigatie en compensatie

Beschrijf de mogelijkheden om te verwachien, belangrijke negatieve effecten te
mitigeren of te compenseren. Ga ten aanzien van compenseren zowel in op
mogelifkheden binnen bouwlocaties, als mogelijkheden elders in het HES-
gebied.

Overige aspecten

Bij de visie op verstedelijkingsmodellen in de regionale context spelen de agra-
rische structuren in samenhang met de ecologlsch-landschappelijke structuur
een belangrijke rol. Besteed daavom in globale en kwalitatieve zin aandacht aan
het huidige bodemgebruik en de betekenis hiervan voor de agrarische
structuur.
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Zie § 3.1.3.

VERGELIJRING VAN ALTERNATIEVEN

Axtiicel 7.30, Iid 1, onder f van de Wim:

Een MER bevat ten minste: "een vergelfiking van de ingevolge ondderdeel d beschreven te veroachien
ontwikiceling van het milieu met de beschreven gevolgen voor het milieu van de poorgenomen acHoi-
telt, alsmede met de beschreven gevolgen voor het miliew van el der in beschouwing genomen alfer-
natievern.”

Vergelijk de millew-effecten van het voorkeursalternatief en de overige
alternatieven cnderling, met de referentiesituatic én met de te verwachten auto-
nomne ontwikkeling van de milleukwaliteit in de reglo. Doel van deze vergelijking
is inzicht geven in de mate waarin de posliieve en negatieve ontwikkelingen als
gevolg van de uitvoering van het voorkeursalternatief verschillen van de overige
alternatieven.

De bij de vergelijking gehanteerde normen/klassen dienen te worden onder-
bouwd. Betrek hierbij de doelstellingen en de grens- en sireefwaarden van het
milieubeleid, de mate waarin alternatieven aan het gebied toegekende functies
(enjmogelijk maken en de mate waarin alternatieven mogelijke nieuwe ontwik-
kelingen kunnen opvangen'®].

Bij de vergelijking van de glternatieven kunnen de financiéle aspecten van de
alternatieven worden betrokken om de realiteitswaarde van de alternatieven be-
ter te kunnen beocordelen, Dit is in het kader van de milieu-effectrapportage
echter niet verplicht.

LEEMTEN IN KENNIS

Artikel 7.10, lid 1, onder g van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemten in de onder d en ¢ bedoelde besclhrijuin
gen [d.w.z, van de bestaande milientoestasnd en autonome ontwikkeling daarvan, resp. van de mi-
lieu-effecten] ten gevolge van het ontbreleen van de benodigde gegevens.”

Noern de leemten in kennis en informatie, die van belang zijn voor een goede
cordeelsvorming, Het doel van deze beschrijving is om een indicatie te krijgen
van de volledigheid van de infermatie voor de besluitvorming.

Beschrijf:

e welke onzekerheden ziin blijven bestaan en wat hiervan de reden is;

s in hoeverre dit de kwaliteit van de besluitvorming beinvioedt.

Informatie die voor de hesluitvorming essecnticel is, kan niet onder leemten in
kennis worden opgencimen, maar moet in het MER worden verstrekt.
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EVALUATIEFROGRAMMA

Artikel 7.39 van de Wime:

"Het bevcegd gezag dat een besluil heefl genomen, bif de voorbereiding waarvan een milieu-effect-
rapport is gemaakd, onderzoekt de gevolgen van de betrolcken activitelt voor het miliew, wanneer zij
wordt ondermnomen of nadat zif is ondernomen.”

Het bevoegd gezag moet b de beslutivorming een evaluatieprogramma op stel-
len teneinde de voorspelde effecten met de daadwerkelljk optredende effecien
te kurnnen vergeiitken en om zo nodig aanvullende mitigerende maatregelen te
treffen.

Hetl verdient aanbeveling datl de indtiatiemerer in het MER reeds een aanzet
1ot een dergelijk evaluatieprogramina geeft, omdat er een sterke koppeling be-
staat tussen de gebruilite voorspellingsmethoden, de geconstateerde leemten
in kennis enn het op te stellen evaluatieprogramma.

VORM EN PRESENTATIE

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende becordeling
van de alternatieven. Presenteer de onderling vergelijking bif voorkeur met be-
hulp van tabellen, figuren en kaarten.

Voor de overige presentatie beveelt de Commissie aan:

e het MER beknopt te houdern;

« achtergrondgegevens (die conclusies, voorspellingen en keuzes onderbou-
wen) niet in de hoofdtekst zelf te vermelden, maar in een bijflage op te ne-
men;

¢ eenverklarende woordenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een lite-
ratuurlijst bij het MER op te nemen;

= [eventueel} kaartmateriaal [zo mogelijli) te voorzien van een leesbare onder-
grond met de gebruikte topografische namen en een duidelijke legenda.
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10, SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 7.10, lid 1, ender k van de Win:

Een MER bevat ten minste: "een samenvatting die aan een algerneen publick voldoende inzicht geeft
voor de beoordeling van het miliew-effecirapport en van de daarin beschreven gevolgen vogr het rmi-
lien van de voorgenomen activiteil en van de beschreven aliernaticven,”

Die samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door hesiail-

vormers en insprekers en verdient daarom hijzondere aandacht, Het moet als

zelfstandig docurnent leesbaar zijn en een goede afsplegeling zijn van de inhoud

van het MER. Daarbi moeten de belangrijkste zaken zijn weergegeven, zoals:

«  De hoofdpunten voor de besluttverming'®], inclusief de belangrijkste waar-
den van het milieu in het studiegebied.

= De voorgenomen activiteit en de alternatieven.

¢ e belangrifkste effecten voor het milieu bij het uitvoeren van de voorgeno-
men activiteit,

e Het resultaatl van de vergelijking van de alternatieven (zo mogelijk in tabel-
vorm).

19 Zie de hoofdpunten van dit advies op bladziide 1.
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.4. 30 mel 1985 waarin de Commmissie
in de gelegenheid wordf gesteld om advies uit te brengen

Genannelenge dienst

Tehandeld coar

De previncie heef

wif gagnsten

30 medi 1995 [ 85513254

$ravvnoticie woningbovw BES-pebled.

Cemmissis voor da 5

e

EEAr
Commissie veor de milieu\egf étra??oﬁﬁﬁﬂﬁsHechappcﬁaoa

Postbus 3345 [— _— |
3500 .. UTRECHT g AT ?
. RV ook SR |
Jﬁ rmer ! ngfgﬁl—é?fq g
dbstie .
[dossier -?&éﬂtﬂmﬁ 3K
[K-.‘),Sié TRET - " 'p(@)bibl
¥ilieu en Water Geleloon 823 - 143939 Ticeung
dhy. T.H. Herkink Unktmatk - Bijiagein}

Geachte heer/mevrouw,

La

div

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 7.12 van de Wet milieube
wij w bijgaand toekomen ecen exemplaar van de startnotitie inzake de
screekplanuitwerking van het streekplan Noord-Holland Noord 1995.2005 ten
behoeve van potentiéle woningbouwlocaties in het RES-gebied. Het Provinci-
aal Bestuur van Noord-Holland treedt in deze m.e.r.-procedure op als

inirlatiefnemer en als bevosgd gezag.

Wij

FROVINCIE

é

B Gedeputeerde
Staten

Provintighuis
Dreet3
7012 BR Hearlem

Pestaties
fostbus 123
2000 WD Hearlem

Teletoon 023 153143
Telefax 023 314482

VERZONREN

- 5 ORI 1949

TEEL dien

verzoeken u met inachimeming van de in de wet bepazlde termijnmen ons

van advies te dienen met betzekking tot de inhoud van de richtiijnen wvoor

het milieu-effectrapport.

Cenele feswesonst. Haast de stavinotitie trefe uw bijpaand aan een afschrift van de bekendma-
king van de startnotitie, een modellenstudie, alsmede de concept-richulij-
nen., Wij verzoeken u de concepu-vichtlijnen te gebruiken als uisgangspunt

Whligu en Water
R
Weger, Varkeer

&n Groen

&1 Vervogr
Welnm. Seonomie

#r Bestuur

voor het doox u uit te brengen advies.

Hoogechtend,
Gedeputeerde Staten
van Noord-Hollend,

s s o

1
| priffier, voorzitter.

R e

Beteikbaarheid per
uperbae: vervepr;
varal siation Haarien:
bushjnen 1, 5,38, 72, 83,
140 en 17£ ven o KEH,
vanaf 2angvonn en
Heemelede bergenhou
of Amaterdam-West
busiin B0 ver de W24




BIJLAGE 1A

Brief van het bevoegd gezag d.d. 27 juni 1998 betreffende het opschorten van de

adviestermifn
N FROVIKCOIE
Leuw 27 Juni 1998% 5 5.513952
tatewer Srsrinotinie woningbouw HES-gebied,
# Gedeputesrde
Steten
Provincighuss
De Commissie vooxr de milieu-effectrapportage Dreei 3
2012 HR Hesrfem
Postbus 2343
3500 GH UTRECHT Fostadios
Fostbus 123
2000 74D Hasrlem
Telefoon {23 143143
Tetefax 023 314482
geterdeience fierst Milieu en Water Yeigloon 023 143930 Aldelng 3
Beandeiwdon dhy . T.H. Herkink U kenmek Eifopiin] =
VERZONDEN

Oe provincie heelt
it dipnsien,

Lentiale Bestwursdienst
HHies er Weler
Fairate ¢n Giopn
Wehen, Verhea!

en Vervpes
Weinn, Epannme

&1 Bestour

=3 JuLi 1985

Geachte Commissie,

De bekendmaling van de startnotitie milieu-effectrapportage {m.e.r.) ten
behoeve wvan de besluitvorming over de streekplanuitwerking HES-gebied werd
door een vergissing van ons reclame-adviesbureau niet gepubliceerd in het
Keordholliands Weekblad (edirie Hoorn en editie Enkhuizen). De publikatie in
de betreffende reglonzle weekbladen zal alsnog geschieden op € juli 1995,
Tn de Stastscourany zal de publikatie wozden herhesald. In verbend nev de
verlate publikatie én rekening houdend met de vakantieperiode worde de
inzage- en inspraaktermijn veriengd cor 18 augustus 1985,

Tenelnde alle inspraakreacties in uww advies te kunnen betrekken kunt u
desgewenst uw advies opschovten tot 1 september 1995. Bijgzand treft u azn
cen afschrifv van de nieuwe bekendmaking.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten
van Noord-Bolland,

griffiex. veorzitter.
miflgu-otiacinsportane i et § 4 =
5 b i e - ,
’;-' -"'“': &
& UL 9% L ;
6 [ eSS
7 ST
2 i
B
ki Bkl
Berekbaatheid per
CpENbaL! VErVEEr
vangl 151en Haarler
busliren 1, 5, 74, 72, 93,
140 ¢0 134 van de NZH;
. vans! Zandveort en
Heemstege Leide sheurt
v of Amgrertem-West

frsin BE van ge WIH

Biflage 1A, blz. i




BIJLAGE 2

Openbare kennisgeving van de starinetitie in Stastscoursnt nr. 108 4.4, 8 juni 1895

WET HILIEUBEHEER

Behendmaking stzrtnotitie miliew
effectrapportage (m.e.2.} ten
behoeve van de baxiuitvorming ever
de streckplanuitwerking HESgebied,
et coliege van Gedeputeerde Staten van
Noord-Hollind mazly hew asvelgends
bekend,

Mo september 1994 it door de Provinchls
Staten van Foard-Helland bet streshplan
MNogrd-Holland-Mocrd wsgestefd. Het

streekplun voortiet in de babw ven 10.000 7

woningen tot het jaar 2005 in het HES.
gebied (de stedeband van Hoorn,
Enichulzen, Stede Broee en Drechterlang).
De besmande bestemmingsplarinen en
algernesn geaccepieerde locaie: Beden
fuimte voor circa §300 woningen. Yeor
cirea 4000 woningen zullen nicuwe locaties
mosten wordea zangeweien. Deze lotaties
zubien in samenhang met een eventuele uit-
breiding van regionale bedriffsterreinen en
Rictw g5 te beggen infrascructuur en groon.
en recreatigsireciuur worden sasigelepd in
ean streekplaminwerking, Gencemd coliepe
22l ge streekplanuitwerking vastrtelen, Ten
behosve van de besluirvarming over de
srrechplanuinwerking z:! cen midicws
eflectrapport (MER) worden opgesteld.
Het MER heeft 101 doe! het miticubelang
eon volwairdige plaats in de besluinvorming
e geven, Bi] het opstellen van het MER
wordt evereenkomstiy boofdstuk 7 van ge
Wet milicubcheer de procedure voor ge
milieu-efiectrzpporre (mer) pevalgd,
Deze procedure maoet waarborgen dat het
MER op de juiste wijze wordz opgesteld on
« beoordeeld. Dexe kennigeving markeery
+het begin van de meer-procedure.

Modellenstudice, startnotitic en
“vichtlijpen
lHes Provinciad Bescuur heelt in febnuari 1995
een madefensiudie vasgesteld. De medelien-
studic bovat een eerste verkenning van ven
aantal nader te bestuderen alternatieven
vouor de mogelifke ontwiklelingen van het
HES-gebied. In 2znshiling op de modelien-
studic werd door het Provingiaal Besuur
in mef 1995 de szanotitie voor de m.er
vasigesield. In de startnotitic wordt in
aavolging van de modeliensiudic een aune
Suiding pepeven van de alternatieven en
varianten die in het MER in feder geval zoflon
weorden beswdesrd, De startnedniv stelt
cenfeder in stist mes te denken over de in
et MER te baachrijven milieugevolgen, Het
plangebied beshat bet grondgebied van de
. ptoneemes Hoorn, Enkhuiten, Drechierznd,
i Stede Broee en het costefijk deel van ge
" gemeente Wester-Hogpentard,

Voordae het MER wordr appesteld, stely
het colicpe ven Gedeputeerde Staten de
* righddijnen vase Dere vichtiijnen geven de
gewenste inheud van het MER aan. Een
ieder wordt hierbij uitgenodigd opmerkin.
gen te maeken ten bohorve van her
opyighian van de richdijaen,

fhauge

D starvaonte oa de modeliencwdie igpen

o wrerkdagen, tdent kamooraren, van

& fund tot 7 Jedi 1998 var inzaper

‘b da dierrt Filllew o Weeer vas de
provinde Meord-Holfand, lamer 20%0,
Howplein 13 e Hearkem;

« hi} de secreizrie van de gemesnts
Drechterand, Raadhulsplein § te

- Hodghirepel van 09,00 tot 2.0 uury

~ bij de ssctor Openbare Werken
Enkhuizean, Afdeling Milieu, Westars
strant {11 te Ealdwizen van nasandag
tot en met donderdag van §9.00 ot
L2.00 wue wn van 14.00 cot 16.0C
wur, vrijdag van 09,00 sot [ 2.00 uun

- in het stadhuois van de gemeents
Heorn, Afdeling BWH, sectie Mifice,
MNicuwe Steen § te Hoorn van 09.00 wot
12.00 uur an vars 14.60 tof 16,30 uur.

+ &lj de secratarie van de gemsenie
Stede Broeg, de Middend 2 te
Bovenkarspel van 09.00 tor 1660 uur
(veijdag tot 12.00 wur);

- bij de secretaric van de geneente
Wester-Heoggenlznd, Middenhof 2 1e
De Goom ven 00,00 tot 12.08 uar,

, Bovendien liggen de ssukken, na kantoor-

uren, ter inzagel’

- bl} de Openbare Bibllotheek van
Hooglaripel, Bernharditrat 20 te
Hoopkarspel cllie mawndag. en don-
derdagavond van 19.00 tot 20.00 viry

- bij de Openbare Bibliotheelt van
Enlkthulzen, Kwakerspad 3 1e Enkhuizen
op vrijdag van 18,00 ¢ot 2F.00 uory

< in het stadhviz van Hoorn, (2e fze),
Mieinve Stoon d. e Hosswr op de woamnss
dagavenden van 19.00 tof 22.00 uirr,

- i} de soerctarie van Blede Brase, de
Hiddend 2 (e Bovenkarspel, schier
ultslultend nz een telefonisch ge-
maakte afiprezk (tob 02285 101 1F).

- bi} de secretarie van Wester
Koggenfand, Migdenhol 2 1e De Goora.
op de masndagavonden van | 7.00
tot 20,00 vur,

Reacties

Tot 7 jull 1995 tan isdereen opmerkingen
met berralding tot de beoogde inhoud wan
de richtiijnen schrifickijk indienen bl hee
coliege van Gedeputecrde Staten

van Noord-Heolland, Postbus £23,
2000 ND te Harrlern, De indiener kan
{b% indiening} verzeeken om zijnfhazr
persoonlijke gegevens niec bekiend te maken.

Nedere Informatie

Yoor mesr informatie over het MER, de

streckplanuinwerking en decgelifke kunt w
zith wenden o1 e heer P, Rubar van ge
dierist Ruimte @n Groen van de provingis
Noord-Hoflend, tef. 023 (5)14 33 21




BIJLAGE 2A

Openbare kenpisgeving van verlonging van de inspresktermiin in Stastecounrant nr.
123 d.d. 6 fuli 1998

PROVINCIEE

WET IMLIEUBEREER

Bekendmaling startnotitle miliey-
effectrapportage (moer.) ten bas
hoeve van de bezluitvorming over de
streekplanuitwerking HES.gebiced.
Het college vin Gedeputeerde Staten van
Noord-Hotand mazks het navslgende
bekend.

Medis september 1994 i door de Provincale
Staten van Noord-Hollind het streekplan
Noard-Holland-Noord vasigesteld.

Het streekplan voorzies in de bouw van
10.000 woningen 1o het jaar 2005 in het
HES-gebied (de stedebang van Hoorn,
Enkhwizen, Stede Broed en Drechtertand).
D batands bestemmingsplannen an
algameen peaccepteerde locaties bieden
ruirte voor circe 6000 woningen.

Voor ciree 4000 weningen zullen nigywy
toratier moeten warden aangewezer,
Geze iocaties zullen in samenhang met cen
eventuele vitbreiding vin regianale
bedriffiterreinen en meww aan 1e legeen
InfrIsiFuTiuLr €N groen. on recreatiesirut.
tuur worden vastgelegd in cen strechs
plenuitwerking. Genoemd college zal de
sireckplanuitwerking vaststellen,

Ten behoeve van de besluitvorming over
de streekplanuitweriing il cen milieu-
cfiectrapport {MER) werden opgesseld.
Hez MER heoft 1ot doel het milieubelang
wen vohwaardige plasts in de betluitverming
te gaven, Bif het apstelien van et MER
worgt avereenkomstig hooldstuk 7 van de
Wet milicubeheer de procedure voor de
milicweflectrzpportzge {m.er.) gevolgd.
Deze procedure moet waarborgen dat het
MER op de juiste wijze wordt opgesteld en
beoordeeld. Deze kennisgeving markeert
het begin van de moer-procedure,

Medellenstudie, startnotitie en
richtifinern

Het Provinciaa! Bestucr heeltin februari 1995
een modeflenswudie vastgesteld, De modalien-
studie bevat gen cersie verkenning van een
2znal pader e beswderen siterhatieven
voor $¢ mogehjke ontwikkelingen van het
HES-gebied, In asnsluiting &p du modellen-
studie werd door het Provinciaal Beswuur

iy mei 998 de parinotitie voor de ma.r.
vastgesteld. In de srinotitie words in
rzvolging van e modellenstudie een szn.
dulding pegeven van de akernstinven an
verisnten die in het PIER in ieder pevel zufien
worden bestudeerd, De sarinoitie ekt
cenfeder in st2at mee te denken nver de
in het MER t¢ beschrijven milieugevolgen,
Het plangebied beshat hey grondgebicd
vn de gemeemen Hoom, Enkhuizen,
Drechierland, Stede Broee en het oosteljk
deel van de pemeente Wesier-Koggentand,

Voordat ket MER wordt opgerteld, stelt
het college van Gedepuieerde Staten de
richdijnen vast. Dexe rich 0 geven de
gewente inhood van het FER 2an.

fen ieder word: hierbij uitgenodipd
opmeriingen te maken wen behoeve van
ket opuiellen van de richdijnea,

inzage

De startnotitie en de modelensudiv

liggen op werkdzgen, tidens kantooruren,

wan 7 juli tot 1B zugustus {995 ter
fnzage;

- bij de diensg Miliew en Water vaa
de provincic Noord-Holland,
famer 2090, Hourplein 33 te RHazrlem;

- bi} de sacretarie van de gemeente
Drechter{and, Raadhuiiplein | te
Hoogharspe! van 09.00 tot 12.30 wur;

« bij de sector Openbare Warken
Enkhuizen, Aldeling Mitiey, Wester
straat 11 te Enkhuizen van maandag
tot en met donderdzg van 09,00 tot
12.00 wur en van (4.00 tot (6.00 uur,
vrijdag van 09.00 tor §2.00 very

- in her stadhuis van de gemcente
Hoorn, Afdeling BWM, sectie Mliliew,
Micuwe Steen | te Hoorn vaa 09,00
tof 12.00 vor en van 14,00 tot
$6.30 wur,

- bij de secretarie van de gemeente
Stede Broec, de Middend 2 18
Bovenkaripel van 09.00 toc 16.00 vur
(vrijdag tot 12.00 uur);

- bij de secretarie van de gemeenie
Wester-Kepgenland, Middenbo! 2 te
De Goorn van 09,00 tot [2.00 wur.

Bovendien liggen de stukken. n2 kantoor

uren, ter inzage; .

= bij de Qpenbare Biblfothaek van
Heogharspel, Bernhzrdstraat 20 e
Hoogkarspel eike maandag- en
dancderdagavend van 15.00 tot
2100 vury .

- bij da Cpenbare Bibliothe ek van
Enldhuizen, Kwakaripad ¥ e Enkhuizen
op vridag van 18.00 vot 21,00 uur;

- in her stadhuis van Hoern, {2° fzse),
Miguwe Stean T e Hoom op de
woensdagavonden van 19,00 tot
22.00 vor.

- B de secreinrie ven Stede Broee,
de Middend 2 te Bovenkanspel, echier
witstulzend na ceni telefonisch ger
maalme afspraak (el 82285 107

- bif de secretarie ven Westere
Koggenland, Middenhat 2 1 De Gearn,
op de raandagavonden van [7.60
ter 20000 v

Heactias .

Tot §8 augustus 1995 kan icdereen op-
maeckingen met betrekking 1ot de beoopde
inhoud van de richtiinen schrifelijk
indieren bij Aot ¢allege van Gedepu-
teerde Staten van Moord-Holland,
Fostbus 122, 2000 MO te Haarlem,
B indiuner kan {bi] indiening) veroeban
am tij/haar persoondike gegevens niet
bekend te razken.

Madere informatie

Voor meer informatie over het MER, de
strechplanuitwerking en dergefijke kunt u
zich wenden ot de heer £, Ruber van de
diens: Ruimie en Groen van de provincie
NoordsHolland, el 023 (5314 33 24,

Bijlage 2A, blz. i




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefmemer: Gedepuilcerde Siaten van Noord-Holland, Dienst Ruimte en Groen
Bevoagd gezag: Gedeputleerde Staten van Noord-Helland, Dienst Miliew en Water

Bestuit: Streekplanuitwerking, ten behoeve van de vaststelling van locaties voor woninghouw,
bedrijfsterreinen, infrastructuur en groen- en recreatiestructuur.

Categorie Besluit m.er.: C.13

Activiteit: Het MER zal worden gebruikt als hulpmiddel bij het vaststelien van de streekplan-
uitwerking. Daarin zullen de locaties worden vastgelegd voor de bouw van 4000 woningen tot
het jaar 2005, in samenhang met locaties voor bedrijventerreinen, randstedelijke groenstructu-
ren en recreaticve voorzieningen en infrastructuur (inclusief aanpassing van bestaande infra-
structuur}.

Procedurele gegevens:

brief bevoegd gezag met verzoek om advisering: 30 mei 1995 (kenmerk: 95-513254)]
kennisgeving startnotitie: Staatscourant nr. 108, 8 juni 1985

inspraaktermijn: 2 juni 1995 {ot 18 augustus 1995

informatiebijeenkomst belegd: nee

einde wettelifke adviestermijn: 17 augustus 1995

bevoegd gezag vraagt advies vdoy: 1 september 1985

richtlijnenadvies uitgebracht: 25 augustus 1995

Bijzonderheden: Ten behoeve van de startnotitie is een modellenstudie opgesteld {die ook met
de startnotitie fer inzage is gelegd), waarin een eerste verkenning wordt gedaan van potentiéle
bouwlocaties en modellen voor de verstedelijking van het debied.

Samenstelling van de werkgroep:
ir. P. van Duursen {(voorzitier}

ir. B, Govers

G.EFW, Herngreen

dr, C. Kwakernaak

drs. R.H.D. Lambeck

ir. A.M. van der Meulen

Secretaris van de werkgroep: drs. RA A, Verheem



BEILAGE 4

Lijst van Inspraakreacties en adviezen

ar. detum persoon of instantie plagts daturm vamn
antvangst
Cie. m.e.x.

1. 850710 C. Muller Berkhout aBO731

2. a50705 Milieufederatie Noord-Holland Zaandam 950731

3. 956705 ALY, Campfiens Hoogkarspel 950731

4, 250621 Burgemeester en wethouders van Enkhuizen 950731
Enkhuizen

5. 950706 Burgemeester en wethouders van Avenhorn 950731
Koggenland

8. 950706 Zandvoort Ordening en Advies Hoorn 950731

7. 950705 Hoogheernraadschap van Ultwate- Edam 950731
rende Sluizen in Hollands Noorder-
kwartier

8. 850704 £. Hulshof Berkhout 950731

S. a50704 Landbouwschap, Gewestelijke Raad Haarlemn 950731
voor Noord-Holland

10, 9B0702 J.G. Vriend, namens het dorp Zuldenmeer 950731
Zuidermeer

11, 950625 Vieermuiswerkgroep Nederland Wageningen 250731

12. 950810 Bewceners Bobbeldijk en omgeving, Babeldijk 950823
SiH. Veenstra c.a,

13. ab0B11 Th.G.d. Stavenuiter Enkhuizen 950823

14. | 950817 Rijkswaterstaat, directie Noord- Haarlem 930823

Holland




