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Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage {im.e.r.) in de
gelegenheid een advies voor richiliinen uit te brengen voor een milieu-effecirapport (MER]) ten
behoeve van de besluitvorming over de stedeliike en landschappelijke ontwikkeling van

Skoatterwild.

Overeerikomstig artikel 7. 14 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van de

Commissie aar.,

De Conumnidssie hoopl met haar advies een constructieve Dijdrage e leveren aan de {otstandko-
ming van de richtlijnen voor het MER. Zij zal gaarne vernemen hoe v gebruik maakt van hiaar

aanbevelingen.
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HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

De gemeente Heerenveen heeft het voornemen mawimaal 3.000 woningen te
bouwen in het gebled Skoatterwald, fen costen van Heerenveen.

Het is de bedoeling dat in het gebied een combinatie van woninghouw en land-
schapsontwikkeling (bos en water] plaatsvindt.

Dt is een advies voor ricktlijinen van de Commissie voor de milieu-effecirappor-
tage m.e.r). Het doel van het advies is de milieu-aspecten van de voorgenomen
activiteit af te bakenen en de gewenste inhoud van het milieu-effecirapport
{MER} aan te geven. Hierbij zijn de wettelljke eisen'] inzake de inhoud van een
MER volgens artikel 7. 10 van de Wet milleubeheer gevolgd. Ter voorbereiding
van de vaststelling van het bestemmingsplan wordt de m.er. -procedure door-
lopen.

De Commissie voor de m.e.r. beveell aan om in het milieu-effectrapport (MER)
in het bijzonder aandacht te besteden aan de volgende onderwerpen:

e heschrijving en uilwerking van het gewenste te bereiken doel van land-
schapontwikkeling te geven in combinatie met de gewenste woningbouw;

s in de planvorming rekening te houden met de lange termijn onzekerheden;

¢ bij het planontwerp van de wijk rekening te houden met de nitkomsten van
een landschapsecologische analyse van het gebied, waarin de uitkomsten
van hetl enderzoek naar water, bodem, vegelatie en culluurhistorie worden
geintegreerd.

De eigen houden in het beschrijven van:
= voorgenomen activiteit en alternatieven, waaronder het meest mileuvriendelijke aliernatief

= besluiten

« hestaande toestand van het ndlien en autonoine ontwikkeling
= gevolgen voor het milicu

= vergelifking van aliernatieven.

s Jeemten in kennis

e gamenvatting



INLEIDING

De gemeente Heerenveen heeft het voornemen maximaal 3.000 woningen te
bouwen in het gebied Skoatterwild van circa 250 hectare ten cosien van
Heerenveen. Het voornemen zal gelaseerd worden uligevoerd waarbij het bouw-
tempo wordt afgestemd op de realisering van andere ldeinere bouwlokaties
{Heerenveen-Oost: capaciteit 105 woningen, Heerenveen-Noordoost: capaciteit
740 woningen en Oranjewoud Noord), Ter voarbersiding van het beshait, vast-
stelling van het bestemmingsplan, wordi overeenkomslig de Wet mileubeheer
artikel 7.14, de m.e.r.-procedure doorlopern.

Het college van Burgemeesier en Wethouders treedt op als inftiatiefnemer in
de m.e.r.-procedure. De gemeenteraad vormt het bevoegd gezag, Per brief van
17 mei 1985 (bijlage 1) heell 2if de Commissie voor de milieu-effectrapportage
{m.e.r} in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen voor de te geven
richtijnen voor de inhoud van het MER. Met de openbare bekendmaking in de
plaatselijke krant "Crackstate Nijs" d.d. 17 mei 1995 isde m.e.r.-procedure van
start gegaan {bijlage 2}.

Dt advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de milieu-
effectrapportage. De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3. De werk-
groep treedt op namens de Commissie voor de nilicu-effecirapportage en wordt
verder in dit advies 'de Comrmissie’ genoemd.

Het doel van dit advies is o de gewenste inhoud van de richtiljnen voor het
milieu-effectrapport (MER} aan te geven.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Commissie rekening gehouden met
de via het bevoegd gezag onlvangen adviezen, commentiaren en opmerkingen.
Bijlage 4 geell een overzicht van deze reacties.



PROBLEEMSTELLING, DOEL EN BESLUITVORMING

Artikel 7.10, lid 1, onder & van de W
Een MER bevat ten minste: “een beschrijoing van hetgeen met de voorgenomen acliviieil wordi be-

sogd.”
Artikel 7,10, Hd 1, onder ¢ van de Wi
Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluiien b de voorberetding waarvan het md-

lieweffectrapport waordi gemaakt, en een overzicht van de eerder genomen hesluiien van bestuursor-
ganen, dis belrekicing hebbern op de voorgenomen activileil en de beschreven aliernaticven.”

Probleemstelling en doel

in de startnotitie wordt het doel als volgt omischreven:

e realisatie van Skoatterwald is gericht op de gefaseerde ontwikkeling
van het gebied, waarbij een combinatie van woningbouw {maximaal 3.000
woningery en landschapsontwikkeling (bos en water} centraal staat.

Woninghouw

De woningbehoefte dient te worden onderbouwd, zowel kwantitatief als kwa-
litatief. Onzekerheidsmarges in de aantallen dienen te worden aangegeven door
bijvoorbeeld een maximuim- en een minimumraming, De woningdifferentiatie
{koop/huur, specifieke seniorenwoningen} kan van inviced zijin op de ver-
keersproduktie en op de woningmarkt in de thans aanwezige woongebieden van
Heerenveen. Tevens dient de mogelijke fasering in de tijd te worden aangege-
vern.

Landschapsontwiklkeling

Dre aanleg van bos en water als norm van landschapsontwikkeling vormt een
nevendoel van het voornemen.

De Commissie is van oordeel dat die ambitie het meest tot zijn recht komt
wanneer de landschapsontwikkeling zo goed mogelijk aansiuit op de bestaande
ecologische en landschappelijke waarden en polenties. O dit uitgangspunt te
concretiseren en als basis te gebruiken voor het ontwikkelern van alternatieven
in het MER adviseert de Commissie een landschapsecologische analyse van het
gebied te maken, waarin de uitkomnsten van het onderzoek naar water, bodens,
vegetatie en cultuurhistorie worden geinitegreerd. Die analyse zou moeten wit-
monden in een beschrijving van de in het gebied werkzame processen. Op
grond daarvan zijn goed gefundeerde voorspellingen mogelijk van de effecten
van de verschillende te onderzoeken varianten en alternatieven.

e analyse zou richiingdevend kunnen zijn voor het planontwerp en (aard en
aantal van) te onderzoeken varianten en altermatieven kunnen beperken. Ze
kan voorts leiden tot het fomuileren van sireefdoelen met betrekking tot de
gewenste natuurtechnische inrichting van het gebied. Daaraan kunnen eriteria
worden ontleend voor de toetsing van inrichtingsvarianten en -alternatiever:.



2.2

Tijdsverioop

Uit de startnotitie is af te leiden dat de realisatie van Skoatterwild een ruime
neriode heslaat, De dubhele doelstelling van woninghouw en landschapsontwik-
keling (bos en water] zal zedoende onderhevig kunnen zijn aan wijzigingen vari
inzichten welke zich gedurende die ruimne ondwikkelingsperiode mogelifk voor-
doen. Belangrifk hierbi is om in het MER aan te geven of in de verschillende
realiseringsfasen de dubbele doelstelling haalbaar is. De vraag hierbij is of de
asnleg van de volledige groenstructuur aan risice’s gebonden is of miet?].

Het MER lays tnzicht geven in de gevolgen van specifiele afwegingen en keuzea
voor het miliew: zowel in de fase van de besluitvorming waarloe dif MER strelti,
als gedurende het ontwikkelingsproces van Skoatterwsld.

BY een dergelitk benadering krijgh het MER het karaltter van cen geveoeligheids-
anatyse: alternatieven en/of varlanten worden afgesternd op gevoeligheden/ -
Iwetshaarheden die besloten liggen in de lokatie enerziids en het proces ander-
zijds,

Besluitvorming

Overheidsbesluiten, zoals vastgelegd in beleidsnota's, (ontwerp-)plannen en
wetten, die randvoorwaarden stellen of beperkingen opleggen aan de besluitvor-
ming over de voorgenomen activiteil moelen voor zover relevant voor de voor-
genomen activiteit kort worden behandeld.

Er moet worden aangegeven welke begordelingscriteria, grens- en streefwaar-
den aan het vigerende milieubeleid kunnen worden ontleend. Het verdient aan-
beveling deze beoordelingscriteria te operationaliseren zodat ze tevens kunnen
dienen als toetsingscriteria bij de vergelijking van alternatieven en hij de keuze
van het voorkeursaliemmatief. De Commissie adviseert voor de volgende
aspecten de relatie naar vigerend beleid aan {e geven en toeisingscriferia te
concretiseren:

= Tegengaan van de verdroging in het Oranjewoud (zie ook blz. 13 startnotitie}
s Benutten van eco-hydrologische potenties
¢  Verkeer en infrastructuur
ruimitelijke inrichting voor zover die wordt afgestemd op langzaam verkeer
en openbaar vervoer
beperking autogebruil
¢  Duurzaam bouwern
beperking van grondstoffen, energie en afvalstoffen (ketenbeheer}
mvulling van het begrp duurzaam bouwen
e Geluidbelasting — keuze om al dan niet e bouwen binnen de contour van
50 dB{A) van de A 32 —, de Kavels en IBF en de ontsluitingsstruciunr,

Het besluil waarvoor het MER is opgesteld en de overhetdsinstantie die dif
besluit zal nemen moeten worden vermeld. Het MER heeft betrekking op het
bestemrmingsplan. De ontwildkeeling van Skoatterwild zal langer duren dan de
geldigheidsduur van het bestemmingsplan (10 jaar). In het MER past een visie

Zie versiag hoorzitting, bijlage 4.
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op de eindsituatie waarin het gebied geheel ontwildield zal zijn. Duidelijk most
worden welke besluiten vallen binnen hel fermijn van hel vast {e stellen
bestermmingsplan en welke daarna genomen moeten worden. {Tevens kan wor-
den beschreven volgens welke procedure en welk tijdpad dit geschiedt en welke
adviesorganen en instanties daarbij formeel en informeel zijn betrokken.)
Tot slof moeten de besluiten die in een later stadivm nog moeten worden geno-
men om de voorgenomen activifel! te realiseren zijn asngegeven,

VOORCENOMEN ACTIVITELT EN ALTERNATIEVER

Artikel 7.10, Id 1, onder b van de Wi

Een MER bevat ten minste: “een beschrijving van de voorgenomen activiteit en van de wijze waarop
zjf zal worden uifgevoerd, alsimude van de aliernaiieven daarvoor, die redelifkerwijs in beschouwing
dienen te worden genomert.”

Artikel 7,10, lid 8 van de Wi

"Tor de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrijuen alternaticven behoort in teder geval het dter
natief waarbij de nadelige gevolgen voor het miliew worden voorkomen, dan wel, voor zover dai niet
mogelijk is, deze met gebruilemaldng van de beste bestaande mogelijicheden ter bescherming van
het miliey, zoveel mogelific worden beperkt.”

Algemeen

in deze m.e.r. staat de inrichting van de bouwlocatie Skoatterwald en de in-
passing in het gebhied centraal. Het defailniveau van de milieu-informatie die
dit MER verschalt moet zodanig zijn dat verschillen in milieugevolgen zichtbaar
worden en vergelijking tussen alternatieven en varianten mogelijk is. De keuze
om tot het voorkeursalternatief te komen kan met deze gegevens worden onder-
houwd, Het is nuttig om in ieder geval in het MER inrichtingsrelevante infor-
matie op te nemen zoals: landschap-ecologische inpassing, wijzigen van de
grondwaterstand en besparing grondstoffen (ophoogzand door kruipruimie veij
te bouwen). Andere relevante aspecten van duurzaam bouwen (gebruik hard-
hout of gebruik van materialen in verband met de sloopfase) kunnen als voor-
keur worden aangeduid voor de verdere uitwerking van het vacrnemen, bijvoor-
beeld In de vorm van aanbevelingen.

Voorgenomen activiteit

Beschyijf in het MER de ingrepen en maatregeien die relevant zijn voor het in

beeld brengen van de milieugevolgen van het voornemen. Het gaat daarbij met

NAME G

s ecologische en landschappelijke inpassing van bouwlocatie binnen het be-
staande gebied {overgangszones, barriéres);

e houwrijp maken van het plangebied (vergravingern, ontgrondingen, ontwate-
ring, ophogingen}:

¢ wijze van ontsluiting voor het langzame verkeer (onder A32), openbaar ver-
voer en auto;
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3.3.1

3.3.2

= tnaatregelen tot beperking van de hinder {geluid, lucht, geur} van de A32 en
de bedrijventerreinen (de Kavels, IBF);

¢ situering en wijize van bouwen (aantal lagen, dichtheld, type, oriéntatie} van
woningen en andere voorzieningen;

e ligging groenstructuur {ecologische zones, bebossing en waterpartijen);

=  waterhuishouding (peitbeheer, ricleringsysteerm, waterhiergebruil;

¢ fasering van het plan:

¢ sgmernhang met de bestaande stedelijke structuur

Alternatisven

e keueze van de beachouwde allernatieven en varianien moet worden gemoti-
veerd {zie ook hoofdstuk 4}, evenals de selectie van het eventuele voorkeursal-
ternatief, Bii de mobivering gaat in het MER vooral de aandachi uit naar de
milieu-argurseniesn.

Om een onderlinge vergelijking mogelijk te maken moeten de te vergelifken al-
ternatieven tot op hetzelfde detailniveau worden uitgewerkt.

Innieder geval moet het meest milieuvriendelijke alternatief worden beschreven.

Inrichtingsvarianten

Bij het aangeven van mogelijke inrichiingsvarianten is het van belang cm te
concretiseren welke condities en ruimte voor de gewenste landschappelijke en
natuurtechnische inrichting in comhbinatie met woninghouw nodig is en welke
varianten hiervoor ontwikleld kunnen worden. Het gaat daarbij vooral om de
vraag of spreiding of concentratie van de bebouwing van inviced is op de
levensvatbaarheid en ruimiebehoefie voor natuurontwikkeling. De gevoeligheid
voor onvoorziene omstandigheden gedurende de lange termijn van planrealisa-
tie, maalkt het gewenst om inzicht te hebben in de gevolgen van een andere ver-
houding tussen intensief en extensief ruimtegebruik. Voor het ontwilkelen van
inrichiingsvarianten dienen de volgende aspecten in onderlinge samenhang be-
trokken te worderu:

« de henodigde condities voor hetl benuiten van ecologische polenties;

¢ rnate van spreiding en concentratie van bebouwing;

= de mate waarin de inrichting (bos, natuur en wonen) aansluit bij de ecohy-
drologische situatie in het gebled;

e de wijze van autoverkeersontsiuiting

Fasering

In het MER dient te worden bekeken welke fasering in rutmte en tijd in de
bebouwing of aanieg het meest gunstig is vanuit milieu-overwegingern.

in de startnotitie worden de volgende fasen genoemd: fage 0, 1, 2, 3 en x. Dui-
delijk moet werden op welke criteria deze fasen zijn gebaseerd en welk eind-
resultaat elk van deze fase oplevert.



3.3.3

3.3.4

Nulalternatief

In het onderhavige geval is er sprake van ¢cen nulalternatief wanneer er niet
gebouwd gaat worden in Skoatterwild. Aangegeven moet worden of de beno-
digde woningen dan clders gebouwd kunnen worden, Is dit niet het geval dat
is er geen sprake van een reéel alternatief (nulalternatief;. De Cormnmissie vraagt
in dit verband expliciet naar de onderbouwing van de lokatiekeuze]. Ben
beschrijving van de relevante onderdelen van de hestaande toestand en zonodig
de autonome ontwikkeling (hoofdstuk 4} kan wel fungeren als referentie bij de
vergelijking van de diverse planalternatieven. Deze referentie geeft inzicht in de
ocmvang van de ingrepen in het gebied.

Meest milicuvriendelijk alternatief

Het meest mdlicuvriendelijke allematief mcet aan de volgende voorwaarden vol-

doer:

e hetmoet realistisch zijn, dat wil zeggen het moet voldoen aan de doelsteliin-
gen van de initiatiememer, alsmede binnen zijn of haar competentie liggen;

¢« het moet uilgaan van de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming
van hetl milieu;

¢ hetmoet gericht zijn op het zo veel rnogelifk voorkomen van nadelige milleu-
gevolgent, en of het behalen van een maximale milleuwinst.

Het ambitieniveau voor hef milien: van Skoatterwild is hoog. Het zou derhalve
kunnen dat het meest milieuvriendelijke alternatief gelijk is aan de voorgenc-
men activiteit.

Dre Commissie meent dat het meest milieuvriendelijke alternatief de uitkomsten
van een geintegreerde geo- en ecohydrologische analyse optimaal zou moecten
benutten. Naar het cordeel van de Cormmissie kunnen de uitkomsten leiden tot
een goed onderbouwde, minimaal grondverzet vergende en daardoor milieu- én
kostenbesparende et de kansen voor natuur en landschap maximaal bevor-
derend alternatief,

Tevens kan in het meest milienvriendelifk alternatief gebruik worden gemaakt

van de volgende elementen van duurzaam houwern!

s gpnemen, inpassen van ecologische zones in de woongebieden, natuurbouww
met bijbehorende ecolegische groenbeheer;

¢ beperken van de hoeveelheid te vervichten ingrepen in water en bodern;

e minimaliseren van de overlast van het aan fe leggen woongebied voor de
omgeving, recreatie- en verkeersdrul door keuze van ontsluiting en zorg
voor voldoende Iokale recreatieve voorzieningen;

e toepassing van milieuvriendelijke methoden van energievoorziening (zonme-
en windenergie, stadsverwarming, warmtekrachikoppeling} en beperking
van energieverbruik;

Zic ook verslag hoorzitting, bijlage 4.



¢ keuze voor milleuvriendelijke materialen (bijvoorbeeld wijze van aanleg van
wegen en type verhardingsmateriaal op wegden en beperking van de hoeveel
heden ervanj.

BESTAANDE MILIEUTOESTAND, AUTONOME ONTWIRKELING EXN DE
GEVOLGER VOOR HET MILIEY

Artikel 7.10, Ud 1, onder d van de W

Een MER bevat ten minste: “sen. beschrijuving van de bestaande foestand van het miliew, voor zover
de vosrgenomen activitelt of de besclweven alternatieven dawooor gevolgen laowen hebber, alsmede
van de te verwachdan onfwildeeling vas dat milisw, indien de activiteil noch de aliernatieven worden
ondernomen.”

De bestaande toestand van het milisu in het studiegebied en de autonome ont-
wikkeling hiervan moeten worden beschreven als referentie voor de becordeling
van de te verwachien milten-effecten {referentiesituatie). Daarbif is de autono-
me ontwikkeling (Internationale Bedrijventerrein Friesland, de ontwikkeling van
hetf Oranjewoud} de toekomstige ontwikkeling van het milieu zonder dat de
voorgenomen activiteit of een van de alternatieven wordt gerealiseerd maar
waarhij wel rekening wordt gehouden met eventuele effecten van voltoside en
lopende ingrepen.

Het studiegebied omvat de locatie en haar omgeving, voor zover daar effecten
van de voorgenomen activiteit kunnen gaan opireden. Per milieu-aspect (fucht,
bodem, water, et cetera) kan de omvang van het studiegebied verschillen, De
begrenzing van de studiegebieden moet worden gemotiveerd en op kaart wor-
den aangegever.

Zoals reeds in hoofdstuk 2 is aangegeven beveell de Commissie een land-
schaps-ecologische analyse aan waarin de uitkomsten van het onderzoek naar
water, bodemn, vegetatie en cultuurhistorie worden geintegreerd.
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4.1

4.2

Gevolgen voor het milieu

Artikel 7.10, lid 1, onder ¢ van de W

FEen MER bevatl ten minste: "een beschrifving van de gevolgen voor het milisu, die de voorgenomsn
activiteil, onderscheidenlijk de alternaticven kunnen hebben, alsmede een motivering van de wifze
waarop deze gevolgen zifn bepaald en beschrevean”

Bif de beschrijving van de gevolgen voor het miliew moet aangegeven worden
of de effecten tijdelijk of permanent zijn, ophefbaar of onomiteerbaar, of ze zich
afepelen op korte of op lange termijn, in hoeverre er cumulatie {versterken of
uitdoven van effecten) kan optreden en of er sprake is van posiiiove effecten
81 onzekerheden over het wel of nietl optreden van effecten moet een betrouw-
baarheidsanalyse worden uligeveerd.

Onzekerheden en onnavwkeurigheden in de voorspellingsmethaden en in ge-
bruikie gegevens moeten worden vermeld.

Bijzondere aandacht moet worden hesteed aan dle millengevoigen dis per
alternatief of vartant verschiilen. Het te verwachten resultaat en de elfectiviteit
van mitigerende maatregelen, om negatieve gevolgen te beperken of {e voor-
komen, dient te worden aangeduid. Bij negatieve gevolgen dient ook de samen-
hang tussen de milleugevolgen beschreven te worden.

In de volgende paragrafen zijn de aspecten die betrelkking hebben op de be-
staande toestand als de milieugevolgen opgenomen.

Bodem en water

De gechydrologie], de geomorlologie, de waterhuishouding en de kwaliteit van
bodem?], grond- en opperviaktewater moeten worden beschreven, zowel de
huidige situatie®] als de effecten hierop van de voorgenomen activiteit en alter-
natieven.

in het gebied komt nog veel, lokaal door klei algedelet, (rest-jveen voor. Door
grondwaterstandsverlagingen kan verplaatsing van disperse humus en uit-
viokking daarvan op of in de zandondergrond hebben plaatsgevonden. Der-
gelijke inspoelingslaagjes kunnen aanleiding geven tot verhoogde schijngrond-
watergpiegels, e Commissie beveell aan een bodemkartering uit te voeren,
waarbij ook aan dit verschijnsel aandacht wordl besteed, Het ig vooris gewenst

Zie ook blad 11 en 18 van de Hydrologische Kaart van Nederland.

H. Makken en G. Rutien [1971): De bodemgesteldheid van het ruilverkavelingsgebicd Midden-Tjonger. Rapport
nr. 835, Stiboka, Wageningen.

Zie de kaart van Schoterland anno 1718 van Schotanus & Sterringa. Ze is onder meer afgedrukt in 8. Van der
Hoek {1984} Het bruine goud. Kronick van de turfgravers in Nederland, Amsterdam. Het origineel wordt
bewaard in het Fries Museum. Deze kaart laat zien, dat in het westen van het plangebied korte veenwijken
voorkwamen. Die blijken juist in cen nu door klei-op-veen-gronden gekenimerkt gebied te liggen. Dat, in oor-
sprong brakke, kleidek maakte de ontwikkeling van hoogveen mogelijic. De oostelifke gelegen langere veenwijken
ontsloten een hellinghoogveen noordelijk van Oranjewoud, dat als een lokaal systeem genesteld was in het
diepere grondwatersysteem van het Drents plateau. Waar veengronden voorkomen maar veenwijken ontbraken
was [en is) sprake van door kwel gevoede (zegge-Jvenen of daaruit ontwiklkeld groenland, Die waren ten tijde van
de cerste turfwinning landbouwkundig te aantrekkelijk om tot vervening over te gaan, Pas veel later is, op zeer
beperkte schaal, ook een deel daarvan verveend.

-10-



de topografle van de zandondergrond nauwkeurig in kaart te brengen. De
randen van dekzandruggen en -kopjes vertonen gewoonliik kwelverschijnselen
en bieden dus aanknopingspunten voor de inrichting, zowel in positieve {tnoge-
lijkheden voor natuurontwikkeling) als in negatieve zin (te verwachte pro-
blemen met betreldking tot de waterhuishouding). Juist hier vindt men aan
gradiénten gebonden plantensoorten.

Andere potentieel belangwekkende gradifnten worden gevonden rond de met
klei afgedekie veengronden in hel noordwesten van het gebied. Juist hier valt
ospperviakkige afstroming te verwachten; de contacizone tussen dit welidg
verriihie water en het verrijite water in het omliggende (zegge-veen bledt grote
kansen voor soortenrijke vegelaties,

B de beschrijving van de effecten van de aanleg dient, indien veen verwijderd
wordl, de bestemming van de veenvoorkomens te worden aangegeven, Ver-
zarding van het veen, bijvoorbeeld na ontgraven, leidt tof belasting van grond-
en oppervlakiewater met nuiriénten; (verdere} bezanding versterki dat proces
eveneens.

Geadviseerd wordt een gechydrelogische gebiedsbeschrijving te maken, mede
op basie van een kartering van het voorkomen van plantensoorten {zie ook
paragraal 4.3). Door dat laatste kan tot een verfiining van het beeld worden
gekomen en is het mogelijk kleinere kwelpleklien: op te sporen.

Bij het beschrijven van de effecten van inrichiing en gebruik dient te worden
aangegeven welke grondwaterstanden men nastreeft en hoe men die denkt te
hereiken. Wanneer bijvoorbeeld de inlaat van water vanuit de boezem wordt
overwogen, dient er daarbij rekening mee te worden gehouden dat dan "natie
veraarding” van het veen kan optreden. In die zin is een stelsel, waarbij regen-
waterconservering maximaal wordt nagestreefd en schommelingen van de
grondwaterstanden worden geaccepteerd, minder belastend voor grond- en
opperviaktewater,

Geadviseerd wordt om, in verband met de voorgenomen bestriiding van de ver-
droging van het reservaat in Granjewoud, ten aanzien van de gewengte (grond-)
waterstanden te overlegden metl en advies in fe winnen bij de hydreologen van
Staatsbosbeheer,

In verband met een goede systeembeschrijving is het voorts nuttig te beschile-
ken over kwalitatiove degevens met hetrekking tot grond- en opperviakitewater.

in het MER dient te worden aangegeven hoe men de waterbeheersing (inclusief
rioleringsstelsel en bijbehorende voorzieningen) van het gebied denkt aan te
pakken.

Cokmoet worden ingegaan op eventueel optredende zellingen en hoeveetheden
te gebruiken ophoogzand (waarvandaan?) en methede van bouwrijp maken.
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Ecologie

Er dient een beschrijving te worden gegeven van de aanwezigheid en verander-
ingen van de terrestische en aquatische hiotische waarden door de bestemn-
mingsverandering of indirect als gevolg van een mogelijke verandering van de
grondwaterstand, verandering van kwel- of infiltratie-intensiteit, verandering
van de waterkwallteit, luchiverontreiniging en rustverstoring.

De plammen met hetrekldng tot natuurbouw in het plangebied maken het
gewenst een ecohydrologische analyse te verrichten.”) Daarbij kan met name
worden gedacht aan kartering van kenmerkende plantensoorten.’] De kartering
kan worden gebruild ter verfijning van het uit de analyse van de abiotische
gegevens ontstane beeld van de in het gebied werkzaime processen, teneinde te
komen tot de in de inleiding van dit hoofdstuk geschetste landschapsecologi-
sche analyse.

Dre positieve effecten voor de natuur door toepassing van natuurbouw moelen
worden aangegeven. Geadviseerd wordt de aandacht daarbij niet eenzijdig te
leggen op de aanplant van bos, maar de kansen voor verschillende spontane
vegetaties langs de in de analyse beschreven gradiénten te schetsen, Daarkij
vraagt de Comimissie aandacht voor de mogelijkheden ot herstel van het
vroegere Meer, zuidelijk van het buurtschap van die naam, te onderzocken, in
het kader van een infegraal waterbeheersingssysicern voor het plangebied en
een ruimnere omgeving (Oranjewoud}.

Grondstoffen en energie

RBeschrijf in het MER een grondbalans voor de aanleg, Tevens dienen de miliew-
gevelgen van de verschillende wijzen van bouwrijp maken {integraal ophogen
of cunettenmethode of bouwen op maaiveld} in het MER fegen elkaar te worden
afgewogen. Ook zou een waterbalans opgesteld kunnen worden ten behoeve
van een duurzame watertoevoer {ook in droge zomers}.

Ten behoeve van de ruilverkaveling is door het CABO een vegetatickariering uitgevoerd. Die zou goede diensten
kunnen verlenen bij deze analyse. Informatie daarover kan worden ingeweonnen bij de Landinrichtingsdienst.
Zoals Gele Lis, Zwanebloem, Zegge-soorten, Poelruit, Koningsvaren, Riet en dergelijke. Een deel hiervan wijst
op kwel. De Dienst Ruimte en Groen van de provineie beschikt vermoedelijk over gegevens van het gebied en
kan bij die kartering adviseren.
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Landschap, archeoclogie en cultuurhistorie

e bestaande landschappelijke ( verkavelingspatroon, bebouwingslinten langs
vaarten enwijken en grote open rulmten), archeologische en cultuurhistorische
elementen {veenontginning) in het gebied alsmede de visueel-ruimtelijke wer-
king ervan moeten worden beschreven. De Cornrnissle adviseert deze heschrii-
ving niet te heperken tof een opsomiming van bhestaande elementen, maar een
functionele beschrijving le geven, die bijdrangt tot een beter begrip van het
onderliggende systeem °| Aangegeven moet worden wat de inpassingsmogelijk-
heden van waardevolle elemnenten bl de invichting ziin.

De Comrnissie signaleert de mogeliikheid dat oude structuren funciionee! ie
herstellen zijn. Zo zou bijvoorieeld het vroeger Meer opnieuw een functie in de
waterbeheersing kurmen krijgen en tegelijkertijd "wonen aan het water” op een
meer ongedwongen wijze mogelitk maken dan door het graven van nieuwe plas-
SEIL

Vervolgens wordt aangeduid en beoordeeld welke visueel-ruimielijke werking
de wijk op zijn omgeving zal hebben.

Het verdient aanbeveling deze effecten nief alleen te beschrijven, maar vooral
z0 goed mogelijl te visualiseren.

Verkeer en vervoer, woon- en leefmilien

Verkeer en vervoer

Bij de bherekeningen van de {oename van de verkeerintensiteiten (inclusief
toename vrachtverkeershewegingen ten gevolge van bestaand en nieuw aan te
leggen bedrijventerreinen) worden de uitgangspunten onderbouwd én contro-
leerbaar weergegeven (gemiddelde auto-ritproductie per woning, modal split)*%].
Vanwege de wens om het autogebruik terug te dringen, is het noodzalelijk om
met behulp van modelmatige berekeningen inzicht te geven in de exploitatiemo-
gelijkheden voor het openbaar vervoer {stads- en streekvervoer) en fletsmoge-
ljkheden (fletstunnels).

Aandacht dient besteed te worden aan verkeersveiligheid en sociale veiligheid
deor de harrigrewerking van de A32.

Luchtlapaliteit

Geef op grond van de verkeersherekeningen aan, of er lmelpunten ontstaan
voor wat betreft de Luchtkwaliteit rond de wegen (NO,. CO en benzeen). Geef
aan welke invloed de aanwezigheid van de bedrijventerreinen ten noorden van
de locatic (De Kavels, IBF} heeft op luchtkwaliteit en geurhinder in Skoat-
terwald aan de hand van aanwezige en e verwachten emissies.

Zo komt een dijlge voor, dat wellicht als leidijk feen heide- en veenwaterkerende dijl) in gebruik was, aan-
sluitend op het voormalige Meer. Dat laatste fungeerde daarbij vermoedelijk als "bergboezem". De contouren
van het vroegere Meer, zuidelijk van het buurtschap van die naam, zijn nog herkenbaar in de verkaveling, terwijl
cen vroeger ciland daarin zich uit de bedemkaart laat vermoeden.

Zie verschillende inspraskreacties op de hoorzitiing bijlage 4.
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Externe vetligheid
Geef aan welk gevaar het vervoer van gevaarlijke stolfer: over de A32 en op de
toeleidende wegen naar de bedrijventerreinen voor de nieuwe wijk oplevert.

Geluid

Op grond van de bovengevraagde verkeersprognoses worden voor de belangrijk-
ste doorgangs- en ontsluitingsrouies en van de A32 de geluidniveaus {in teder
geval vanal 50 dBIA) en het aantal geluldgehinderden gegeven, Verder moet
aandacht besteed worden aan geluidpreduktie door andere brormen (hedrijven-
terreinen) en bi geluidgevoelige bestermmingen zoals het Oranjewoud,

VERGELIJRING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder fvan de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een vergelijking van de ingevolge onderdeel d beschreven te verwachien
ontwikkeling van het miliew met de beschreven gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activi-
teil, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milieu van elk der in beschouwing genomen alfer-
natieven.”

De milieu-effecten van de voorgenomen activiteit en de alternatieven moeten
onderling én met de referentiesituatie worden vergeleken. Doel van de vergelij-
king is inzicht te geven in de mate waarin de positieve en negatieve effecten van
de voorgenomen activiteit en de alternatieven verschillen.

Bij de vergelijking moeten de doelstellingen en de grens- en streefwaarden van
het milieuheleid worden betrokken,

B de vergelijking van de alternatieven kunnen de financiéle aspecten van de
alternatieven worden betroklken om de realiteitswaarde van de alternatieven be-
ter te kunnen becordelen. Dif is in het kader van de milieu-effectrapportage
echter niet verplicht.
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LEEMTEN IN RENNIS

Artikel 7.10, lid 1, onder g van de Wme:

Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemien in de onder d en e bedoelde heschrijvine
genid.w.z van de bestaande milieutoestand en autonome ontwikkeling dasrvan, resp. van de mi-
Heu-effecten] ten gevolge van ket ontbreleen van de benodigde gegevens.”

Dre leemien in kennis en informatie, die van belang zijn voor een goede cor-
deelsvorming, moeien worden genocemad,

Het doel van deze beschirljving Is om een Indicatie te krijgen van de velledigheid
van de informatie voor de beslultvorming,

Beschreven moet worder

¢ welke onzekerheden zijn blijven bestaan en watl hiervan de reden is;

@ in hoeverre dif de kwaliteit van de beslultvorming beinvicedt.

Informatie die voor de heslulivorming essentieel ig, kan niet onder leemten in
kenmis worden opgenomen, maar moet in het MER worden verstrekt.

EVALUATIEPROGE

Artikel 7.39 van de Wi

"Het bevoegd gezag dat een beslutt heeft genornen, b de voorbereiding waarvan een milizu-gffect-
rapport is gemaakt, onderzoekt de gevolgen van de betroldken activiteil voor het miliew, wanneer zij
wordt ondemomen of nadat zif is ondernomen.”

Het bevoegd gezag moet bij de besluitveorming een evaluatieprogramma op stel-
len teneinde de voorspelde effecten met de daadwerkelijk optredende effecten
te kunnen vergelijiken en om zo nodig aanvullende mitigerende maatregelen te
treflern.

Het verdient aanbeveling dat de initiatiefhemer in het MER reeds eciz aanzet
tot een dergelijk evaluatieprograynma geeft, omdat er een sterke koppeling be-
staal tussen de gebruikie voorspellingsmethoden, de geconstateerde leernten
in kernnis en het op te stellen evaluatieprogramma,
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VORM EN PRESENTATIE

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende beoordeling
van de alternatieven, De onderiing vergelijking dient bij voorkeur te worden ge-
presenteerd met behulp van fabellen, figuren en kaarten.

Voor de overige presentatie beveelt de Comnmissie het volgende aan:

= het MER beknopt te houden;

« achtergrondgegevens (die conclusies, voorspellingen en keuzes onderbou-
wen) niet in de hoofdtekst zelf te vermelden, maar in een bijlage op te ne-
e,

= eenverkiarende wocrdenlijst, een lijst van gebruikie afkortingen en een Hte-
ratuurlijst bif bet MER op fe nemen;

o [eventueel} kaartmateriaal (zo mogelijk) te voorzien van een leesbhare onder-
grond met de gebruikte topografische namen en een duidelijke legenda.

SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 7.10, 1id 1, onder h van de Wm:

Een MER bevat len minste: "een samenvailing die aan een algemeen publiek voldoende inzicht gegft
voor de beoordeling vart het milizu-gffectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor het mi-
lizu van de voorgenomen activileit en van de beschreven allernatieven.”

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluit-

vormers en insprekers en verdient daarom bijzondere aandacht. Het moet als

zelfstandig document leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud

van het MER. Daarbij moeten de belangrijkste zaken zijn weergegeven, zoals:

e de hoofdpunten voor de besluitvorming''}, inclusief de belangrijksie waar-
den van het milieu in het studiegebied;

s de voorgenomen activiteit en de alternatieven;

s de belangrijkste effecten voor het milieu bij het uitvoeren van de voorgeno-
men activiteit:

¢ het resultaat van de vergelifking van de alternatieven {zo mogelijk in tabel-
VOrH).

Zie de hooldpunten van dit advies op bladzijde 1.
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BIJLAGEN

hij het advies voor richtlijnen
voor het
milieu-effectrapport
Stedelijke en landschappelijke
ontwikkeling Skoatterwald

(bijlagen 1 t/m 4}



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.4. 17 mel 1985 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies wit te brengen

GEMEENTE ff/ HEERENVEEN

Commissia voor de

Commissie voor de milieu-effectr&pportangggmen; q§5‘
t.a.v. drs, J.J. Scholten N : E—
Postbus 2345 BT )
3500 GH  UTRECHT dossier : j{):;;:ip i (%/
S = (= o ] ST Y
X

uw brief wvan: ong kenmerlk: bijlage(n): datum;
. vas. - 5 17 mei 1995,

onderwerp: VERZUNUEN 30 sict 1485

; kdviesaanvraag Startnotitie MER Skoatterwild.

Bijgevoegd zenden wij u in S-voud de "Startmotitie MER stedelidke en
landschappelijke ontwikkeling Skoatterwilg".

Voor MER zal ons college optreden als initiatiefnemer. De gemeente-
razd is - als het orgaan dat de bevoegdheid heeft het bestemmingsplan
vast te stellen - het bevoegd gezag.

Wij wvernemen graag op grond van het Besluit milieu-effectrapportage
1994 uw advies over de Startnotitis.

Indien w nadere inlichtingen over deze brief wenst, kunt u hellen met

mr. AR, van der Bchoot, telefoon 05130-12415%.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Heerenveen,
Namens dit celliege,

,"/‘H

’ , . hootfd afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling,
od ¥F.H. Perdok.
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BIJLAGE 2

Openbare kennisgeving van de stertnotitie in Crackstate Nijs d.d. 17 mei 1985

venal vendzag, 17 el 1§
vereceptle inhetg

ned a8 flidige Stus
Learnggst heeith
botwundige GHar

M FASEN

Die voorbereiting van d8 nistws
woonwilk is i fagen vercesid, 6
welgn:

3 Opetellen Stedebouwkundige
starinofitie:

Higrin zin glanclogische voot-
veaarden en bifgengspuntan van
hatloskomslige Skozterwaid
beschreven, ndeze lake wordt
dus ook de starinotitie voor de
IMER opgesield. .
Opstellen struciuunisie:

PLOH STUR ZUten de wtednggpuhs
tan, zoais Ir de slarnotitis zijn
vesigesield, verder worden unge.
warkt en leigern 1ot een consrest
ruimielijk plan, Do MER zalin
vez6 fE58 worden uilgevoerd gn
materizzl opfeveren ten glenst
van de Sructuvistg,

Cpsletien ven een
bestémmihgeplan: .

s it piaf worc! congreel aanga-
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OPENBARE BUEENKOMET OP 15 JUNI 1886

1358, lot gegurende vier weken oificieel fer visie by
cemeenlehu’s de Staringlitia voor Je Milieu Eifect Rap-
ponsge (MER) ten behosve van ce fleuws weonwili BRoalterwald en
oosten van Hegreavsen. In doze slaninotifie voor de MER
‘e beschreven ¢n - heel gichsal - wal de plannen ziin.
oRpGE van urgemeesier en wethoucers san Siaae-
olitie vasinesield len behgeve van de plannlogische
wOurDErBiging YEn e e MNELWE wRImat.

worgt in hoofoi-

angapien zat gen Inspraskproce-
SUTE werten gehodden,

GRENBARE HOORZITTING

Op donderdenavend 15 juni zen-
slagnoe werdt om 20,00 wr in het
Nite Huys san o Burgemeester Fal-
kenawep 14 t2 Meerenveen eén
heorzitting gehouden over de Stan-
rotilis MER voor hel Skoatierwdid,
Higrblj wordt :gvens ¢on toslicning
gegeeven op da siegebouwkinic-
GE Starinotite, Opmerkingen over
Boics startnotitles fijdens deze bij
eenkomsl wordén mesgononien b
de vergera vooroereiging van de
plgnnan.

HET GEBIED

Ce higuwa wocnwiic 2at worden ge-
bouwd in hel gebiad da; word] be-
grensd dope ge nfevwe A32, Kal
Meer, Woudsierweg en Pring Eemn-
hargweg, Hetls ce Dedoeling datin
oit gebled ongeveer 2500 woningen
komen, glsmede gen peperkt santal
tercgaedwoningen.
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BIJLAGE 3

Projectigegevens
Initlaticfnemes: Burgemesster en Wethouders van Heerenveen
Bevoegd gezag: Gemeenteraad van Heerenveen
Beskuit: vaststelling van het hestermmingsplan
Categorie Beslult m.pps 11

Activitelt: Het tot ontwikkeling brengen wvan de locatie Skeatterwdld ten ocosten van
Heerenveen voor het ontwikkelen van bos en water en het gefaseerd bouwen van maximaal
3.000 woningen op cirea 250 heclare,

Procedurele gegevens:
kennisgeving startniotitie: 17 mei 1985
richtlijnenadvies uilgebracht: 7 juli 1995

Bijzonderheden:

In het richtlijnen advies heeit de Commissie de nadruk gelegd op de beschrijving en uitwerking
van het dubbele landschaps- en natuurdoel en de lange termijn onzekerheden waarby in het
proces van de planontwikleling van Skoatterwald rekening gehouden meoeet worden. De Com-
missie adviseert om bij het planontwerp van de wijk rekening te houden imet de uitkomsten van
een landschapsecologische analyse van het gebied, waarin de uitkomsten van het onderzoek
naar water, bodemn, vegetatie en cultuurhistorie worden geintegreerd.

Samenstelling ven de werkgroep:
drs. G.J. Baajjens

ing. JB.V.M. de Graaf

ir. J. Termorshuizen

prof.dr.ir. D, de Zeeuw (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: drs. V.C.F. Tersteeg



BIJLAGE 4

Lifst ven inspraakreaciics en adviezen

R, daturm perscon of instantie plagts detum van
ontvangst
Cie. m.e.x.
I SB06., i. Talman Heerenvean SBO703
950615 Verslag hoorzitting Heererveen 9BO703




