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Met bovengenocemnde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage {m.e.r)) in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen ever het milieu-effectrapport (MER) ten behoeve
van de besluitvorming over een Biologische grondreinigingsinrichting te Vriezenveen.
Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan.

e Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage e leveren aan de beshaitvor-
ming. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen.

Qe

ir. K.H. Veldhuis

voorzitter van de werkgroep m.e.r.

Biclogische drondremigingsinrichkting Bion te
Vriezenveen

Secretariaat: Arthur van Schendelstraat 800 Cormrespondentie-adres:

Utrecht, tel.: (030) 234 76 66 Posthus 2345
Telefax: (030) 233 12 85 3500 GH UTRECHT



Toetsingsadvies over het milieu-effectrapport

Biclogische grondreinigingsinrichting Bion fe Vrlezenveen

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieu-effectrapport over

de Biologische grondreinigingsinrichting Bion te Vriezenveen,
uitgebracht aan het Coliege van Gedeputeerde Staten van de provincie Overijssel door de
Commissie voor de milieu-effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Blologische grondreinigingsinrichting Bion te Vrlezenveen

de gecretaris de voorzitter

e

drs. A.L. Vernooij ir. K.H. Veldhuis

Utrecht, 1 juli 1996
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INLEIDING

Teneinde gebruik te maken: van de potentiéle capaciteit van de bestaande
inrichiting voor biclogische reiniging van veronireinigde grond, vraagt BION
Overijssel B.V. te Vriezenveen een nieuwe vergunning aan ingevolge de Wet
milieubeheer (Wim]. Het voornemen is om de vergunde capaciteit uit te breiden
vanr 24.000 ton per jaar tot 15G.000 ton per fasr, in combinatie met een ver-
ruiming van de acceptatiecriteria.

Veor de voorgenomen ultbreiding van de capaciteit, heeft de inftiatiefnemer een
milieu-effectrapport (MER} opgesteld. Gelijktijdig met het MER is een ver-
gunningaanvraag op grond van de Wet milieubeheer {Wrm) ingediend bii het
bevoegd gezag, het College van Gedeputeerde Staten van Overijssel.

Bii de brief van 24 april 1996 (zie bijlage 1) is de Commissie voor de milieu-
effectrapportage {m.e.r.) door het bevoegd gezag in de gelegenheid gesteld om
advies uit te brengen over het MER,

Door de Commissie is aan het bevoegd gezag te kennen gegeven, dat zij behoef-
te had aan een nadere toelichting en/of informatie op enkele essentiéle onder-
delen van het MER. Dit heeft ertoe geleid dat een tussentijds deskundigenover-
leg heeft plaatsgevonden op 13 juni 1996 en dat door de initiatiefnemer de ont-
brekende, essenti¢le informatie is verschaft, Per brief van 19 juni 1996 heeft
de Comimissie deze aanvulling op het MER ontvangen (zie bijlage 1b). De Com-
missie heeft deze aanvulling mede in haar oordeelsvorming betrokken. De Com-
missie adviseert de aanvullende informatie bij de ontwerp-beschikking ter visie
te leggen.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Comirnissie voor de m.e.xr..
De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3, waarin tevens een overzicht
wordt gegeven van de belangrijkste projectgegevens. De werkgroep treedt op
narnens de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder in dit advies 'de Com-
missie’ gencemd.

De Commissie heeff beoordeeld of het MER en de aanvidling voldoende infor-
matie bevat om de bestuit vorming van het milieubelang een volwaardig plaats
te geven en daarbil op grond van artikei 7.26 venn Wm getoetst:

e aan de richtlijnen voor het MER'], zoals vastgesteld in september 1985;

# op eventuele onjuistheidzl;

¢ aan de wetlelijke regels voor de inhoud van een MER].

In hoofdstuk 2 van dit advies wordt het uiteindelifke hocfdoordeel over het
MER samen met de aanvulling gegeven. Hoofdstulk 3 bevat een aantal opmer-
kingen en aanbevelingen voor de besluitvorming.

Wm, artikel 7.23, lid 2.
Wi, artike! 7.23, 1lid 2.
Wm, artikel 7,10,
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2.1

HoOOsDOORDEEL OVER HET MER

Algemeen

Uibwerking seest milicvuvriendelijfke alternatief

In het MER wordt de indruk gewekt dat, zelfs bij het meest milieuvriendelijke
alternatief (MMA), slechts gereinigd zal worden tot minimaal vereiste reinigings-
miveau. Het enige verschil tussen het MMA en het voorkeursalternatief is gele-
gen in het toepassen van extra mitigerende maatregeien bif het MMA., Ben der-
gelifke uitwerking van het MMA wordt door de Comimnissie als onjuist beoor-
deeld.

it de aanvullende essentiéle informatie is de Commissie echiter gebleken dat
het de bedoeling van de initiatiefnemer is, om in alle gevallen de reiniging door
te zetten zolang er snelle afbraak plaatsvindt, cok al is de grenswaarde of de
hergebruikwaarde bereikt. Daarmee is alsnog een voldoende onderbouwing
geleverd voor de selectie van het meest milieuvriendelijke alternatief.

Praktiijkgegevens

De Commissie acht informatie over het feiteljke verloop van het reinigingspro-
ces essentieel om inzicht te krijgen in het verloop van de afbraakcurve voor
partijen grond met verschillende soorten en hoeveelheden verontreinigingen.
In het MER wordt op dit punt nauwelijks informatie verschaft. Eveninin is het
gebrek aan praktijkgegevens in het MER aangemerkt als een essentiéle (on-
oplosbare) leemte in kennis.

De aanvullende informatie geeft aan welke inzichten hieromtrent op dit mo-
ment bij de initiatiehemer bestaan.

De Commissie is overigens van mening dat de aanpalk van BION, waarbij de
praktijkmetingen worden gebruik om het reinigingsproces te optimaliseren,
waardering verdient. De aanpal biedt uitzicht op het op termijn oplossen van
de belangriike leemte in kennis op dit gebied.

Bepaling milieuvrendement

Teneinde de milleugevolgen van de verschillende alternatieven met elkaar te
kunnen verdelifken is in het MER gekozen voor een benadering via het begrip
‘milieurendement’.*] Daarbij ziin verschillende milieubaten en milieukosten ver-
gelifkbaar gemaalkt door middel van een vorm van multi-criteria-analyse. Uit
de aanvullende informatie komt naar voren dat de rangorde van de alternatie-
ven bif een wat andere henadering ndel verandert. Niettemin meent de Com-
missie dat met name het optellen van baten en lasten methodisch minder wen-
selijk is en niet leidt tot beter inzicht in de verschillen tussen de alternatieven.
Velstaan had kunnen worden met het presenteren van de gegevens in de verge-
litkinngstabel 7.16 en een toclichting daarop.

I3 het MER wordt gesproken over het milieurendement als een afweging van milieukosten tegen milieubaten.
Deze afweging wordt in hel algemeen 'milieuverdienste' genoemd; bij het milieurendement is het gebruikelifk
cok het financi¢ie aspect te betrekken.

e
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Voldoende informatie

Het MER en de aanvullende informatie gever te zamen voldoende inzicht in de
voorgenomien activiteit, de alternatieven en de daaraan verbonden milieugevol-
gen. e Commissie is derhalve van oordeel dat het MER en de asnvulling
dezrop te zamen voldeende Informatic bieden om bhet milieubelang een
volwaardige plasts te geven bij het besluit over de voorgenomen uwithrei-
ding van de capaciteit van de biologische grondreinigingsinstaliatic van
BIGN te Vriezenveen.,

Een naders motivering van het cordeel is gegeven in § 2.2,

Toelichting

Keuvze van het meest millenwvriendelifke altermatief

Op diverse plaatsen in het MER wordf aangegeven dat het reinigingsproces
wordt gestaakt zodra het gewenste eindresultaat is bereikt {of wanneer gedu-
rende een maand geen verdere afname in concentratie wordt aangetoond). Het
gewenste eindresultaat is hierbyj in principe gedefinieerd als grenswaarde voor
hergebruilk. Het is echter goed mogelijk dat het reinigingsproces bij het berei-
ken van de grenswaarde, nog et aanzienlijke snelheid voortgaat en dat er met
een beperkte extra verblijitijd een concentratiewaarde tussen de grenswaarde
en de streefwaarde, of in gunstige gevallen wellicht zelfs daaronder, kan worden
bereikt.

Uit de aanvullende informatie is de Commissie gebleken dat de initiatiefnemer
een dergelijke aanpak voorstaat, zowel bij het voorkeursalternatief als bij het
meest milieuvriendelijke alternatief. In dat geval kan de Commissie zich vinden
in de conclusie, dat het MMA kan worden beschouwd als het voorkeursalterna-
tief, inclusief extra mitigerende maatregelen.

Vergelijkingsmethode sltematieven

De verschillende omschreven baten en kosten zijn zeker niet onathankelitk van
elicaar. Zo is de hoeveelheid grond die geschikt wordt gemaakt voor hergebruik
{batenpost 1}, sterk gecorreleerd met de hoeveelheid verwijderde verontreiniging
{(batenpost 3). Door deze verschillende posten bij elkaar op te tellen, wordt dus
een scheefgetrokken beeld verkregen.

In het MER wordt verder gesteld dat een waardevrije beocordeling van het
miliewrendement van de verschillende alternatieven wordt verkregen door de
gehanteerde normering. Door deze nornnering wordt de waardering echter niet
waardevrij, maar hooguit schaalonafthankelijk,

3ij de optelling van de verschillende milieubaten en saldering met de verschil-
lende milieulasten, worden impliciet gelijke weegfactoren voor deze posten aan-
gernomern.



3.1

3.2

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE BESLUITVORMING

Acceptatiebeleid en kwaliteil eindprodukt

Het acceptatiebeletd voor verontreinigde grond is zeer ruim en tamelijk vrij-
blijvend geformuieerd. De resultaten van de biclogische reiniging zullen in
directe relatie staan met de verontreiniging in de aangeboden grond. Hoe dit
verband eruit ziet, zal pas na het verwerken van veel [verschillende soorten)
partijen verontreinigde grond meer nauwkeurig kunnen worden bepaald. Bht
roept de vraag op op welke wijze systematisch wordt toegewerkt naar het
mogeiijlk maken van een vergaande verruiming van de acceptatiecriteria.
Inzicht in de wijze waarop BION 4it “verruimings-traject” denkt te doorlopen is
in het MER et uitgewerkt.

Uit de aanvullende infermatie komt naar voren dat zeker niet voor alle partijen
grond zonder meer eenduidig het moment kan worden aangewezen waarop de
reiniging kan worden gestaakt. Niet beschreven wordt in hoeverre BION tracht
te komen tot min of meer geobjectiveerde besliscriteria op dit punt. Vraag die
zich op basis van de aanvullende informatie aandient is bijvoorbeeld hoe de
tijdelijke pieken in de cuurves verklaard kunnen worden en welke betekentis deze
picken hebben voor het bepalen van het moment van beéindiging van de
reiniging.

& De Commissie adviseert om bij de verdere besluitvorming aan e geven welk traject
van praktijkervaringsn door BION zal worden dooriopen om te komen iot een
{stapsgewijze) verruiming van de acceptatiecriteria en bif het cmschrijven van het mo-
ment waarop het reinigingsproces wordt stopgezet aan te geven op welke wiize reke-
ning wordt gehouden met het optreden van tijdelijke pieken in de concentratie.

Geuremissies

De gebruikte methodiek voor het prognotiseren van de geuremissie van BION

is om de volgende redenen niet juist:

s de optelling wan individuele geurdrempels tot een totale geurdrempel is
methodologischi onjuist;

¢ het is op voorhand nief te bepalen welke componenten in de geémitteerde
lucht zullen zitten:

¢« cumulatieve of maskerende effecten van het geurenmengsel zijn theoretisch
niet te bepalen;

e geuremissies kunnen feitelijk alleen experimenteel worden bepaald.

De in het MER geschetste benadering van de geuremissie (bijlage 7.4} is alleen

toepasbaar indien experimentele gegevens in vergelifkbare situaties heschik-

baar zijn. Dat is echter niet het geval. Onzekerheid bestaat daardoor in

hoeverre de voorspelde geuremissie overeen komt met de feitelijk opiredende

geuremissie,



Gegeven de situering van de inrichting, op relatief grote afstand van geurgevoe-
lige besternmingen, valt desondanks niet te verwachten dat de invichting tot
ernstige geurhinder aanleiding zal geven.

B De Commissie acht het wenselijk dat een monitoringprogramma voor emissies naar
de lucht (geur en koolwaterstoffen} in ieder geval aandacht besteed aan de werking
van het composthilter - b zowel normale als onder stwifkende omstandigheden- in de
te zuiveren luchistroom. Daarbi] kunnen de geursmissies experimentes! {clfactome-
trisch) worden bepaald,
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BIJLAGE la

Brief van het bevoegd gezag d.d. 24 april 1986 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

?’CPOV"*?H b

komie maar VM ok

Commissie voor de Milieu-effectrapportage . =

Postbus 2343 A

3500 GH  UTRECHT Pots 10778
h KOG GB Zwulle

Telefoon (38 425 23 23

Telelas (35 423 26 30

Uw kenmerk Uw brief Ons kemmerk Datum

MAB 86/1331 18 04 19%6
Bijlagen Doorkiss nr. Inlichtingen bij ThAPR1296
1 425 14 6L hr., A.D. de Bruijne
Onderwerp

Grondreinipgingsinriehting te Vriezenveen.

Met verwijzing near onze brief, d.4. 9 april 1996, kenmerk MAR 96/1136.
betrrekking hebbends op de aanvraag van BION Overijssel B.V. te Almelo om
vergunning krachtens de Wet milieubeheer, zenden wij u bijgaand ver informatie
een tijdschema veoor de te volgen wettelijke procedure.

verzoeken U uw toetsingsadvies vodr 12 juni 1996 aan ons toe te zenden,

uij

Gedeputesrde staten van Overijssel,

vacriLiter,

griffier,

Tasthank 35220
1NG Bank 09 18 [0 §93

Beposkadres

Het provinciehuls is vanal het NS-stion bereikinar Lattenbergstranl 2

et stadshas lin 3 tehining Wipstrii/Oosterenk, halte provingiehatiy Zwaolle




BIJLAGE 1b

Brief van de inftiatiesfnemer d.d. 19 juni 1996 waarin de aanvulling op het MER wordt
aangeboden

Comivdssie voor de
K@fxaek dhew-effecirapporags

ingoioenan T 70 JUNL 1595

HAdviesbureal: voor m

Postadres:
Postzus 148 nurnmes
6230 AC Meergsen N -
dossiar 'b@ {i}\
Bezoekadres: i
Emmaweg 85 lkopie naar J o

8231 BN BMecrssen
tel. 043-3585454
fax. 042-3640886 Commissie m.e.r.
. . 7 i
Rabobank 39.44.69.100 tav. Drs. AL Vernoo]

1K, Zuid Limburg nr. 630547 Pogtbus 2345
3500 GH Utrecht

Ondetwerp: Ons kenmeri: Deorkiesnummer Bijlagen: datuin
MER BION $35357.96 0433585427 1 19619906

Geachte heer Vernooi],

Namens BION Overijssel B.V. stuur ik U hierbj de door ons voorgestelde aanvulling op
het MER aangaande de capaciteitsuitbreiding van de grondreinigingsinrichling te
Vriezenveen, Deze aanvulling mocet nog worden geaccordeerd door de provincie
Overijssel. Eventuele opmerkingen van de kant van de provindie worden zo spoedig
magelifk aan U doorpegeven.

ik hoop U hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

i vriendelijke grocl(,n

\/ \/ k DN

/

1 b

\ rs. C.E. Kleijn.
1

Bijlage 1, blz. ii



BILJLAGE 2

Openbare hennisgeving van de toetsingsprocedure in Staaiscourant nr. 76

d.¢. 18 npril 1966

£
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BEKENDMAKING

Biclogisthe Grondreinigingsinrichting
Vriezenveen

Gedeputeerde staten vag Qverijssel geven
kennis dat op 29 maart 1996 cen vergun-
ningaanvraag en een Milieu-cffectrappornt
(M.E.RD zijn ingediend door BION
Overijssel BV, Postbus 616, 7600 AT
Almelo, voor het veranderen en in werking
hebben na die verandering van de gehele
(grendreinigings)inrichring, gelegen aan
hier Redrifvenpark Twente 350 ¢ Viiezen-
veCTL.

De verpunning wordt aangevraagd om ge-
bruik e kunoen maken van de potengigle
capaciteil van de inrichung, die 150.000
ton per jaar bedraagt.

Die verpunningaanvraag en het M.ER.
win opgesteld en ingediend door BION
Overijssel BV, Gedepuieerde staten mocten
de aanvzardbaarheid van het MUE.R. be-
oordeien en zin verantwoordelijk voor de
beoordeling van de vergunningaanvraag
op grond van de Wed milicubehieer,

Wijee van terinzagelegging

e vergunningaanvraag en her MUER.
met bijbehorende stukken liggen vanaf
19 aprit 1996 tor en met 20 mel 1996 ter
inzage: )

. op werkdagen tiidens kantooruren in
het gemeentehuls, Maniobaplein |
Vriezenveen ¢n op donderdagen van
17,30 uur tot 19.00 uur in kamer 1.13
in ket gemeentehuis;

in de biblictherk van het provincichuis,
Lutenbergstraar 2 we Zwoelle,

En)

Opmerkingen over her MUE R
Schriftetijke oprnerkingen aver het MUER
kannen worden ingediend vanaf

19 april 1996 tot en mer 20 mei 1996 by
gedeputeerde staten van Overijssel, Post-
bus 10078, 8000 GB Zwolle. Quer het
M.E R, kunnen evencens mondelinge
opmerkingen worden gemaake Ujdens een
apenbare ziting die op 8 mei 1996, om
14,00 uur in het gerneenichuis te Vriezen-
veen wordt gehouden, De opmerkingen
over het M.ER. kunnen slechrs betrekking
hebben op het niet voldoen azn de wenelijhe
regels, de richtlijnen, dan wel op anjuist-
heden,

Degene dic opmerkingen maaks kan ver-
zocken zijn of haar persoonlijke gegevens
niet bekend te maken.,

Dedenkingen naar aanleiding van de
VergunRingaaivrasg

In dit stadium van de procedure kunnen
geen bedenkingen naar aanleiding van de
vergunningasnvraag worden ingediend.
Zodra de entwerp-beschikking ter inzage
wordt gelegd, kunnen bedenkingen hier-
tegen worden fngediend. Van de terinzage-
legging van de ontwerp-beschikking en de
mogelijkheid tor het indienen van beden-
kingen (schrifielifk en eventueel mondeling)
wordi te zijner gjd bekendmaking gedaan.

Voor nadere informarie kan contact
worden opgenomen mei de heer

A.D. de Bruijne van de provincie Overipssel,
el 038 42514461,




BLJLAGE 3

Brojectgegevens
Initiaticfnemer: Bion Overijssel B.V.
Bevoegd gesag: college van Gedeputeerde Siaten van Overijssel
Bestudi: vergunningveriening ingevolge de Wet milieubehesr
Categonie Besluit mie.r: 182

Aptiviteit: De voorgenomen activiteit betreft de uithbreiding van de hestaande inrichting voor
de biologische reiniging van verontreinigde grond. Het voornemen is de acceptatiecriteria voor
verontreinigde grondt te verruimen en de vergunde capaciteil uit te breiden van 24.000 ton tot
150.000 ton per jaar.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 22 mei 1995
richtlijnenadvies uitgebracht op: 18 augustus 1885
richtlijnen vastgesteld op: september 1995
kenmisgeving MER: 19 april 1896

toetsingsadvies uitgebracht: 1 juli 1896

Bijzonderheden: Op verzoek van de werkgroep is door de initiatiefnemer aanvullende
essentiéle informatie verschaft over met name de wijze waarop het meest milieuvriendelijlk
alternatief en over de huidige praktijkervaringen met het relnigingsproces. Op basis van het
MER en de aanvullende informatie komt de Commissie tot een positief cordeel aver het MER.
Dre Commissie constateert een belangrijke leemte in kennis op het gebied van het verloop en
de afregeling van het reinigingsproces; zij heeft waardering voor de gekozen aanpak van BION
om deze leemte in kennis op te lossen.

Samenstelling ven de werkgroap:
ir. M.5. Buijtenhek (toctsingsfase)
ir. M.J. Diependaal {richtlijnenfase]
dr. J. Joziasse

ir. B.H. Veldhuis fvoorzitter)

Secretarie van de werkgroep: drs. AL Vernooi



BIJLAGE 4

Eiist van Inspraakreacties en adviezen

EEE datummn persoon of lnstantie pisats detum van
ontvangst
Cle, m.e.r,
i, S805Z0 Mirdgsterie van Landbouw, Natuurbe- | Deventer 960531
heer en Visserij, Directie Cost
2. 260508 Verslag openbare zitting Vriezenveen 60531




