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Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r} in
de gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieu-effectrapport (MER) Sport-
en vrijetijdscenirum (SVC) De Vliert' te 's-Hertogenbosch.

Overeenkomstig artikel 7.28 van de Wet milieubeheer (Wm), bied ik u hierbij het advies van
de Comprnissie aan.

De Commissic hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluit-
vorming. Zij zal gaame vernemen hoe u gebruik maskt van haar aanbevelingen.

anr, J.W, Kroon,

voorzitter van de werkgroep m.e.r,
Sport- en vrijetijdscentrum e Viert'
te 's-Hertogenbosch
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Toetsingsadvies over het milieu-effectrapport
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Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieu-effectrapport over

de voorgenomen aanleg van het sport- en vrijetijdscentrum ‘De Vliert' te 's-Hertogenbosch,
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INLEIDING

De Verhuurmaatschappij De Viert N.V.'], heeft het voornemen om op het ter-
rein van het sportpark 'De Vliert' op een opperviakte van cirea 2,1 hectare een
geintegreerd sport- en vrijetijdscentrum (SVC) te bouwen. Belangrijke elemen-
ten ziin de #sthockeylhal, het zwermnbad e de sporthal.

Om dit voornemen te kunnen realiseren is een wiiziging van het bestennmings-
plan noodzakelijlc. Vooruitlopend daarop is een procedure ex artikel 19 van de
Wet op de Ruimtelifke Ordening gestart. Omdat het een recreatieve activiteit
betreft waarbij jaarlijks meer dan 500.000 bezoekers worden verwacht, dienen
de milisu-effecten van het voornemen via het doorlopen van de m.e.r-procedure
te worden meegewogen in de beshuitvorming. Pe verhuurmaatschappli De Viiert
N.V. is de inftiatiefnemer en het college van burgemeester en wethouders van
's-Hertogenbosch het bevoegde gezag.

Bii brief van 7 november j1. 1995 (bijlage 1) heeft het college van burgemeester
en wethouders van ‘'s-Hertogenbosch de Commissie voor milieu-effectrapporta-
ge verzocht om het advies uit te brengen over de inhoud van het milieu-
effectrapport {MER). Het MER is met ingang van 4 december 1995 ter inzage
gelegd.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commissie voor de milien-
effectrapportage, verder te noemen 'de Commissie’. De samenstelling van de
werkgroep is gegeven in bijlage 3, waarin tevens een overzicht wordt gegeven
van de belangrijkste projectgegevens.

De Commissie heefl beoordeeld of het MER voldoende informatie bevat om het
besluit te nemen en daarbij op grond van artikel 7,26 van de Wm getoetst:

¢ aan de richtlijnen voor het MER?], zoals vastgesteld op 18 augustus 1995;
s op eventuele onjuistheden®);

s aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MERY,

Conform artikel 7.26 tweede lid (Wi} heeft de Commissie de via het bevoegde
gezag ontvangen inspraakreacties over het MER (zie voor een overzieht hiervan
bijlage 4} in beschouwing denomen.

Hoofdstuk 2 van dit advies geeft het algemene oordeel van de Commissie over
het MER, gevolgd door een toelichting. In hoofdstuk 3 worden aanbevelingen
dedaan voor de verdere besluitvorming,

Ten behoeve van de bouw en exploitatie van hel Sport- en vrijetijdscentrum De Viiert heeft de Ontwikkelings-
maatschappij Sport & Viije Tiid 's-Hertogenbosch N.V. de 'Verhuurmaatschappij De Vliert N.V." opgerichi. De
Oniwikkelingsmaatschappij is enig asndeclhouder. De aandelen van de Ontwikkelingsmaatschappij zelf zijn
in handen van de gemeente 's-Hertogenbosch.

Wim, artikel 7.23, lid 2.

Wim, artikel 7.23, lid 2.

Wm, artikel 7.10.



2.1

2.1.1

ALGEMEEN OORDEEL GVER HET MER

De Commissie is van cordeel dat het MER voldoende informatie bevat om het
milieubelang een volwaardige plaats in de besluitvorming te geven.

Het MER is een helder en goed geschreven rapport. De samenvatting geeft een
goed beeld van et MER en is zelfstandig leeshaar.

De Commissie Is vooral te spreken over het felt dat in het MER allernatieven
op een rij zijn gezet die laten zien dat het gereedkomen van de Structuurweg
tegelijkertljd met de realisatie van het SVC belangrijke rnilieavoordelen (minder
geluld door verkeer} biedt boven het aanvankelijke voornemen van een veel la-
tere realisatie van de Structuurweg of het niet doorgaan ervan. Tevens zijn de
hiermee gekoppelde twee traceringsvarianten, namelifk één door het gebied en
¢én langs de noordzijde van het gebied langs de spoorlijn, in het MER inzich-
telijk uitgewerlt.

De Commissie heeft met instemming het voorstel van de gemeente gezien om
het realiseren van het westelijke gedeelte van de Structuurweg (vanaf SVC/sta-
dioncomplex tot het kruispunt Aartshertogenlaan/Bruistensingel} op korte ter-
mijn, tegelijkertijd met het de bouw van het SVC, in vitvoering te nemen.

De Commissie heeft op onderdelen commentaar op de volgende punten: de wij-
ze waarop de milieu-effecten van de verkeersaantrekking zijn uitgewerkt en
vooral de rol die het parkeerbeleid hierin kan spelen en de wijze waarop de uit-
gangspunten van 'duurzaam bouwen' en goede stedebouwkundige inpassing
zijn gehanteerd. Deze kritiekpunten worden in de volgende paragraafverder ge-
motiveerd en in hoofdstuk 3 worden aanbevelingen gedaan om aan deze kritiek
in de verdere procedure tegemoet te komen.

De gemeente 's-Hertogenbosch heeft ervoor gekozen om de locatiekeuze voor
het SVC geen onderdeel van het m.e.r {e laten zijn. De Commissie kan instem-
men met de wijze waarop de locatie van het SVC op het sportpark De Viiert in
het MER wordt gemotiveerd.

Toelichting
Verkeersaantirekkende werking

Reeds in de richilifnen is de verwachting uvitgesproken dat de belangrijkste mi-
lieu-effecten van dit voornemen verbonden zullen zijn aan de verkeersaantrels-
kende werking van het SVC. In het MER wordt deze verwachting bewaarheid,
zij het dat in absolute zin de effecten van beperkte omvang ziin. Zoals reeds
hierboven is gemeld, is de beschrijving van deze effecten in het MER voldoende
om de milieuaspecten in de besluitvorming adequaat te kunnen laten meewe-
gen.

Dat neemnt niet weg dat op enkele onderdelen het aspect verkeer in het MER
een magere uitwerking heeft gekregen. Zo geeft het MER geen kwantitatief in-
zicht in de verdeling van de bezoekers over herkomstgebieden en is afgezien
van de eveneens in de richilijnen gevraagde isochronenkaarten. De gegeven
motivering om daar vanaf te zien overtuigt niet.

-



2.1.2

Gengemde elementen zijn weliswaar niet essenticel voor het bepalen van de
omvang van de milieu-effecten, maar wel van groot belang om {e hepalen hoe
goed de bereikbaarheid van het centrum is voor de verschillende vervoerwijzen
en om te kunnen bepalen welke mogelijkheden er zijn tot beinvioeding van de
vervoerwijzekeuze van bezoekers {modal split].

Ten aanzien van de in het MER gehanteerde modal split wordt volstaan met al-
gemene verwijzingen naar o.a. ervaringsclifers. Een expliciete verantwoording
van de gebruikte gegevens ontbreckt. Onduidelijk blijft zodoende welk deel van
de Dezoekers naar verwachting per flets naar het centrum komt, respectievelijk
het openbaar vervoer zal gebruiken.

Tegen deze achtergrond kan moailijk worden beoordeeld iy hoeverre in het ge-
presenteerde meest milieuvriendelijlke alternatief (mma) alle mogeliikbeden om
tot beperking van het autogebruik te komen ziin benut. Daartoe zou juist meer
inzicht nodig zijn in welke doelgroepen met maatregelen wit het mma zijn te be-
reiken. In dit verband moet worden opgemerkt dat het mma aan kracht verliest
door de keuze geen stringent parkeerbeleid in dit alternatie! op te nemen. Op
zijn nynst zouden in dit kader de positieve en negatieve effecten van zo'n par-
keerregime in beeld moeten zijn gebracht.

De in de verschillende alternatieven opgenomen voornemens {ot verbetering
van de bereikbaarheid voor langzaam verkeer en openbaar vervoer zijn niet dui-
delijk uitgewerkt in schetsen van looproutes, haltevoorzieningen en dergelijke.
Ook ontbreekt een duidelijk beeld van de voorgenomen stallingsvoorzieningen
voor de fiets. Zelter in het mma behoren dergelijke voorzieningen goed te wor-
den doordacht en uitgewerkt.

Terzijde merkt de Commissie op dat op pagina 124 van het MER de toetsing
plaatsvindt aan de doelstellingen van SVV I1. Daartoe wordt een vergelijking ge-
maakt tussen de groei in de geprognotiseerde verkeersintensiteiten en de in het
SVV genocemde index van 135 voor nagestreefde beperking van de groei van de
autokilometrage. Bit is geen correcte vergelijfking, omdat deze index geen be-
trekking heeft op intensiteiten en bovendien als 'landelijke norm' is te beschou-
werl, die niet zonder meer op lokale situatics van toepassing is.

Stedebouwhkundiges inpassing

Hetl is een gemdste kanes dat in het MER bij de uitwerking van de alternaticven
niet wordt uitgegaan van een meer esthetisch verzorgde en constructieve sa-
menhang van de onderdelen in het totale ontwerp voor het plangebied De
Vhert', In fegenstelling tot het oude ontwerp voor hiet sportpark, dat een cul-
tuurhistorische waarde had deor de alom erkende hoge ontwerpkwaliteit van
het geheel, is de presentatie van de nieuwe situatie {met of zonder structuur-
weg) nog te veel een weinig samenhang vertonende etalage van onderdelen, zo-
als de gebouwen, de parkeerplaatsen en de verkeersroutes. De beplanting, het
water en de langzaamverkeer-routes vertonen le weinig een structurerend ka-
rakter. Hef interessante ontwerp van het SVC rechivaardigl een goede inpas-
sing in de cmgeving.



2.1.3

2.1.4

Duwvrzaam bouwen/waterhuishoudkundige aspecten

Het principe van duurzaam bouwen wordt in het MER op een goede manier
uitgewerkt.

De Commissie is van mening dat bij het onderdeel energiehuishouding de optie
zonne-energie (vergelijlk ook de voornemens van minister Wijers) in relatie tot
de energiebesparing en de warmte/krachtkoppeling meer aandacht verdient
dan nw in het MER is gebeurd.

Voor de waterhuishoudkundige aspecten wordt in het MER voor de bestaande
situatie geconstaieerd, dat de biologische kwaliteit van het opperviakiewater
matig tot slecht is (vergelijk pagina 45 en 63]. Dit is vooral een gevolg van het
zuurstofarme karakter {pagina 60) en de beperktie stroming (pagina 85) van het
water.

Op pagina 43 wordt geconstateerd dat een buffervoorraad van goed water zou
moeten worden gerealiseerd van 800 a 1.000 m®. Het is opvallend dat alleen in
het mma {als optief) wordt gestreefd naar een grotere hoeveelheid opperviakte-
water {in sloten of een buffervijver}, in de andere alternatieven niet. Verbetering
van de waterkwaliteit speelt in de meeste alternatieven een ondergeschikte rol.
Dat is tegengesteld aan het uitgangspunt van een parkgebied waarin de water-
aspecten via het SVC extra aandacht zou kunnen krijgen. De kwaliteit van het
opperviakiewater kan worden verbeterd en kan hierdoor als biotoop voor onder
andere vogels en vissen aan waarde winner.

Uverige aspecten

» Ddecapaciteit van het stadion wordt 4.500 toeschouwers; wat gebeurt ermet
het parkeren indien (zoals bij NAC, Willen IT en Vitesse) met betere resulta-
tent veel meer bezoekers kunnen komen? {pagina 33}

¢ Afwijkend van de richtlijnen is er geen aandacht besteed aan zwerfvuil.

e Het evaluatieprogramma zit goed in elkaar. De Commissie constateert met

instemming dat alsnog onderzoek zal plaatsvinden naar herkomstgebieden
van de bezockersaantallen, Met dit evaluatieonderzoek kan deze leemte in
kennis worden ingevuld.
Tevens adviseert de Commissie in het evalualleprogramma de categorie
‘bodem en water' op te nemen (in fabel 8.2.1 ontbreekt deze categorie}. e
wiize waarcp de kwaliteit van het opperviaktewater zich ontwikkelt is be-
langrijk voor de functie ervan.



AANDACHTSPUNTEN VOOR DE VERDERE BESLUITVORMING

Bij de verdere uitwerking van de inrichiing van het gebied, zeker nu de ge-
meente ervoor kiest om het mima zoveel mogelijk uit te voeren, is het aan te be-
velen in verband met de verbetering van de bereikbaarheid voor langzaam ver-
keer en openbaar verveer, om in cen integraal inrichtingsplan de looproutes,
haltevoorzieningen en stallingsvoorzieningen voor de fiets op te nemen.
Tevens verdient het aanbeveling om het totale ontwerp op de samenhang’} van
de diverse gebouwern-, verkeers- en parkeer-, en water- en beplantingsonderde-
lenn met de omgeving nog eens kritisch te beschouwen. Daartd] Is het belangriik
am de nog te ontwikkeles kantoorlocatie en de nog te bouwern woningesn te be-
trekdeen, De Commissie adviseert om In een dergelijk plan meer aandachite be-
steden aan ketenbeheer van verkeer en water, Bijvoorheeld door het bevorderen
van een meer stringent parkeerbeleid kan autoverkeer worden verminderd, Ge-
combineerd met allerlei beheermaatregelen kan parkeeroverlast in woonwijkern
worden vaorkomern.

De Commissie beveelt aan om de aan te legden waterpartijen een grotere rol te
laten spelen in de waterhuishouding van het gebied.

Zie verslag van inspraakavond, bijlage 4.

i
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BEILAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 7 november 1995 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen
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Uw brief wan: M, Damen

Uw kenmerk Tel: 073-G155814
Ons kenmerk @ S0/ros Fax: 073-155473
Datum : 7 november 1995

Onderwerp ¢ Milieu-effectrapportage Spore-

en vrijeti jdscentrum De Viiert
{SVC} te 's-Bertogenbosch,

Geachte commissie,

In opdracht van de Verhuurmaatschapplj De Vliert WV is door de Heidemi
Advies BV een Milieu-effectyapport opgesteld met betrekking tot het
voornemen van de vennootschap een sport- en Vrlj?tl]dscentrum c.a, te
realiseren op een lokatie binnen deze gemeente.

Inmiddels is het MER ingediend bij het gemeentebestuunr (ontvangen 26
oktober 1995) en heeft ons college besloten over te gaspn tol sanvaarding
van het MER, Beocogd wordt op zo kort mogelijke termijn vor "vertaling" van
de onderzoeksresultaten naar de plancntwikkeling te komen en aan te vangen
met uitvoering van de inspraskregeling, U zulc op dit onderdeel nog nader
geinformeerd worden,

Overeenkomstipg het in de mer-regelgeving bepaalde stellen wij u in de
gelegenheid ons te adviseren met berrekking tot het milieu-effectrapport.
Bijgaand treft u daartoe een drietal exemplaren van het ingediende milieu-
effecivapport aan. De in de inspraakronde inkomende reseties zullen wij u
zo spoedig mogell jk doen toekeomen,

Wi} vertrouwen erop u hiermee veldoende geinfovmeerd te hebben,

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van ’s-Hertogenbosch,
némens deze,

de secretaris,

drs, P,A.G, Lanshergen

Corespondentic-adres: Postbus 127345
52006 GZ "s-Hertogenbosch







BIJLAGE 2

Openbare kennisgeving van bet MER in
het Brabants Daghlad d.d. 2 december 1265

Reetificatie SVC De Viiert

Foepussing artlkel 19 van de Wet op de Ruimielifks
Grdening, juncte artikel 50§14 § var de Wendngwes
Be burgemeesier mazky bekend dat bif het college van
burgemeester en wethouders een plan is ingediend met
betrekking 1ot het navolgende project:

- houw vEn ¢en sports en vrijetifdscenivum C.a. 2an de
Asrishenogantaan (Sporipark De viieri} in opdracht van
de Verhuurmaatschappij Ge Viiert 8V met herinrichting
van de (openbare) ruimie op het Sportpark De Viiert

Dit pian past niet binnen de voorschriften van het

“Uitbreidingsplan der gemeente “s-Hertogenbosch, plan

Dost®, afgifte van de benodigde vrijsieliing kan mogelijk

gemaskt worden mel toepsssing van aritkel 58 van de

Wet op de Ruimtelijke Ordening, waarbi] in alwijking van

het geldende bestemmingsplan vaorull gelopen kan wors

den op herziening daarvan,

th verband hiermee ligt de planontwikkeling met ingang
van 4 december 1985 gedurende vier weken voor jeder-
een'ter inzage bij het Informatiocentrum, Eventuele
bedenkingen tegen de voorgenomen toepassing van arti-
kel 18 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening kunt u
binnen de genoemde termijn richlen 3aa het college van
‘burgemeepster en wethouders, Posibus 12345, 5200 GZ
“s-liertogenbosch.

Dzarnaast bestaal de mogelijkheid bedenkingen monde-
fing in te brengen tijdens een openbare zilting. De zitting
wotdl op 18 december 1995 gehouden in calé-restaurant
e Viiert® op het Sportpark’De Viiert en begint om
20.00 wur. De zitting vindt plaats in rombinglie met de
openbare zitting weltke in het kader van de inspraakpro-
cedure Milieu-effectrapport sporl: en vrijetijdscentrum
De Vifert (SVC) gehouden moet worden.

insprazic MER

Burgemeester en wethouders maken bekend dat een
milieu-effectrappors (MER) is opgestetd door
Verhuurmaaischappij De Viert WV, Het rapport is opge-
steld in verband met het voornemen van dé vennoo!-
s¢hap een sport- en vijjetijidscentrum ¢.a. fe reshiseren
hinnen het Sporipark De Vet

Het voornemen heeft betrekking op het rezliseren van
cer geintegreerd sports en wiijelljdscenirum wearin onder
meer zijn ondergebracht een iishal, een rwembad, een
sporthal, voorzieningen voor fithess/aerobics, sauna en

sguash en endessicunende horeda ¢n detsithendelsvonr-
zizningen,

De focstie waarop het beaogde sport- en viijerijdscen.
srum is geprojecieerd heeft cen omvang van ca. 2,1 ha.
{ench parkeer en statlinosruimient en Mot sen de westzii-
de van hat besizanda sadioncoplex In ket Sporpark De
Vlieri. Verwacht wordt dat het spori- en vrijetijdscentrum
op termijn ruim é4n mitjoen bezockers pes jaar aantreks.

Het milieu-effacirapport beschiijft de gevolgen die de
voorgeaomen activiteit {reatisering en gebruik van hat
Spoit- en vrijetijdscentrum c.2.) zal hebhen voor het
wmilieu op en nabij de gekozen {ocatie op De Vilert. Het
mitiey-ellecirapport heeft daarbij tot doel de milicube-
langen een volwaardige plaats 1e geven in de verdere
stweging en besuitvorming met betrekking 1ot de 06~
passing van de bevoegdheid ais bédoetd jn artikel 19 van
de Welt op de Ruimtelijke Ordening ot het verlenen van
vrijstelling van het thans voor de ontwikkelingslocatie
geldende bestemmingsplan,

Overegnkamstig het bepzalde in art. 7.23 {id 1 van de-
Wet milieubeheer is iedereen in de gelegenheid schrifte-
{ijk opmerkingen in tk brengen met betrekking ot de velo
ledigheid van het ingediende milieu-effecirapport en de
juistheid van de daarin opgenomen gegévens en onder-
eoeksresuliaten, Overeconkomsiiy anike! 7.22 1id S van de
Wet milicubeheer kan degene dic opmerkingen indient,
verzoekhen zijn persoontijke gegevens niet bekend te
maken,

Het milieu-effectrappori ligt vanaf 4 december 1295 voor
iedereen ter inzage bij hét Informatiecentrum,
Schriftetijke opmerkingen met betrekking tot het miliey-
effectrappor! moeten binnen een termijn van vier weken

na de terinzagelegging ingebracht zijn bij het college van

burgemeester en wethouders, Postbus 12345, 5200 GZ
*s-Hertogenbosch. Dasrnasst i het mogelijk mondeling
opmerkinge_n over hel mulisu-effecirapport in te brengen
thidens een openbare ritling. De zitting wordt op

18 december 1985 gehovden in café-restaurant "De
Viiert” op het Sportpark De Viiert en beging om 20,00 wur,
De zitting vindt plaats in combinatie met de zitling welke
in het kader van de wijstellingsprocedure voor de bouw
van cen sports en vrijetijdscentrum c.a. en de hesinrich-
ting van de (openbare] ruimte op het Sporipark De Viert
gehovden wardt.







BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: Verhuurmaatschappij De Viiert N.V,
Bevoegd gezay: gomeente 's-Herfogenbosch
Beskult: vriistelling artikel 19 Wet Ruimiclijke Ordening
Categorie Bestult m.e.r: 10,1

Activiteit: het realiseren van een geintegreerd sport- en vrijetijdscentrum op een locatie met
een omvang van clrca 2.1 ha (exclusief parkeer- en stallingsruimte) ten westen van het be-
staande stadiencomplex in het sportpark De Viiert, in de gemeente 's-Hertogenbosch

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 20 mei 1995
richtlijnenadvies uitgebracht: 13 juli 1985
richtlijnen vastgesteld op: 15 augustus 1985
kennisgeving MER: 2 december 1895
toetsingsadvies uitgebracht: 19 januari 1898

Bijzonderheden: De Commissie is van cordeel dat het MER voldoende informatie bevat om het
milieubelang een volwaardide plaats in de besluitvorming te geven. De Commissie is te spreken
over het feit dat in het MER alternatieven op een xij zijn gezet die laten zien dat het gereedko-
men van de Structuurweg tegelijkertijd met de realisatie van het SVC belangrijke milieuvoor-
delen (minder geluid door verkeer) biedt boven het aanvankelijk voornemen van een veel latere
realisatie van de Structuurweg of het niet doorgaan ervan. Het MER heeft geresulteerd in het
voornemen van de gemeente om op korte termijn deze Structuurweg in uitvoering te nemenn.

Samensielling van de werkgrosp:
ir. P.H.R. Langeweg

prof.derir. F.M. Maas

mr, J.W. Kroen (voorzitter}

Secretaris van de werkgroep: dis. V.C.F. Tersteeg






BIJLAGE 4

Lijst van inspraskreacties en adviezen

nr. datun persoon of nstantie plaats datun van
outvangst
Cle. m.e.x.
i 260104 Verslag van de openbare zitling in- 's-Hertogers- Q0105

spraak m.e.r.-procedure/vrijstel-
lingsprocedure bouw- en inrichtings-
plan Sport- en vrijetijdscentrum ‘De
Viiert' te 's-Hertogenbosch op 18 de-
cember 1995

bosch







