 RICHTLIJNEN MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE
TEN AANZIEN VAN HET MlLrEu-EFFchRAPPbRT -
TEN BEHOEVE VAN HET '

MEERJARENPLAN VERWIJDEHING GEVAARLIJKE AFVALSTOFFEN l!

LR ]
*

: : Vastgesteld door o S ' .
de Mmlster van VoIkshuusvestmg, Ruimtelijke Ordenlng en Milieubeheer d. d 19 juni 1995. '

en de twaalf provincies d.d. 17 juli 1995 :

overeenkomstlg art:kel 7.15, eerste lid, van de Wet milieubeheer -
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, | HOOFDSTUK 1.~

11 Procedurele aspecten -

' .Het beleldsstandpunt inzake de verwudenng van gevaarluke afvalstoffen wordt elke dne }aar bugestetd :
in een Meerjarenplan. Het eerste Meerjarenplan verwijdering gevaariijke afvalstoffen (MUP-GA l)isin .
juni 1993 vastgesteld. Derhalve dient een integrale bijstelling (MJP-GA 1) in juni 1996 te verschijnen. -
In de meerjarenplannen gevaarlijke afvalstoffen wordt het gezamenlijke beleidsstandpunt verwoord van: 5 '

- de Minister van Volkshuisvesting, Hulmtehjke Ordemng en Mlheubeheer (VF{OM),
- de twaalf provincies.

De vaststelling van het MJP-GA Il is het beslurt ten behoeve waarvan de m:heu-effectrapportage dooriopen_ L
wordt. De vaststelling van het MUP-GA 1l is als m.e.r.-plichtig besluit aangewezen ingevolge categorie - -
18.1 van het Besluit m.e.r. 1994. Dit betekent dat ten behoeve van de vaststelling van het MUP-GA Il .-
de milieu-effecten van verschillende beleidskeuzeninzichtelijk dienente worden gemaaktin een Milieu-effec—-
trapport (MER). Bij het ter visie legging van het ontwerp MJP-GA [, zal het ontwerp MJP-GA Il vergezeld L

gaan van het onderbouwende milieu-effectrapport (MER)..

In het MJP-GA | is aan'g’egeven ‘'dat elke drie jaar éen bijst'el!i'ng' zal p!aatsvinden.' baamaast ziin er

ontwikkelingen en knelpunten in de huidige verwijdering van gevaarlijke afvalstoffen gesignaleerd, die
vragen om een bijstelling van het beleid, Deze ontwikkelingen nopen eveneens foteen mtegra!e buste!lmg
van het ptan .

- De M:mster van VROM en de twaalf provmcues vormen het bevoegd gezag De Mlmster van VROM en,__
het interprovinciaal Overleg (IPO) treden op als initiatiefnemer in deze milieu~effectrapportage (m.er.). - _
. . DeMinister van VROM en het Interprovinciaal Overleg (IPQ) hebben ten behoeve van de beslu;tvormmg e

" een startnotitie opgesteld. L : -

De bekendmakmg van de start van de m.e.r. vond plaats in de Staatscourant de Volkskrant en de Telegraaf _ ek s
van 20 maart 1995 (zie bijlage 1). Van 20 maart 1995 tot en met 16 april 1995 werd de startriotitie ter_ S

inzage gelegd

o Per brief van 14 maart 1995 stelde de Stuurgroep Meerjarenp!annsng verwudermg gevaarlijk afvalstoffen__ k '_ e
(namens de Minister van VROM en de provincies) de Commissie voor de milieu-effectrapportage in: .. . -
de gelegenheid advies uit te brengen over de inhoud van de richtlijnen. Dit advies voor ncht!:;nen :s op: -

22 met 1995 aan de Minister van VAOM en de twaalf provincies aangeboden.

Bij de opstelling van de richtlijnen voor de inhoud van het MER ziin de :nSpraakrééCtlés en adviezen
~ in beschouwing gencmen. in bijlage 2 en 3 Zijn deze inspraakreacties samengevat en is aangegeven-: _

hoe met deze inspraakreactles en adviezen is omgegaan




1.2. Toelichting richtlijnen .
' 1.2.;1;al.gemeén_.'.;' A R i

Het MJP vormt het kader voor het Vehvijderiﬁgsbeleid ten aanzien van gevaarlijké' afvalstoffen. Op basis
van het MJP wordt onder meer bepaald of een vergunning voor het inzamelen, bewaren, bewerken, -

| - verwerken en eindverwerken van gevaarlijke afvalstoffen wordt verieend. Hierbij speelt het criterium |
doelmatigheid een belangrijke rol. Een vergunning kan slechts worden geweigerd in het belang van de

bescherming van het milieu. Onder bescherming van het milieu wordt mede verstaan de zorg voor de--
- doelmatige verwijdering van gevaarlijke afvalstoffen. Oock bij het al dan niet verlenen van vergunning -
voor de in~ of uitvoer van gevaarlijke afvalstoffen spelen elementen uit de doeimatigheidstoets eenrol, -

E ~ Deverschillende aspecten vandoelmatigheid worden aangegeven inartikel 1.1, vande Wetmilieubeheer. . :

'In de startnotitie wordt in bijlage 1 een samenvatting gegeven van het vigerend beleid, in bijlage 2 van
de knelpunten en in bijlage 3 van de te onderzoeken beleidsontwikkelingen. Niet al deze te onderzoeken

* heleidsontwikkelingen behoeven in het MER behandeld te worden. In onderdeel C, categorie 18.1, van
het Besluit milieu-effectrapportage 1994 is als m.e.r.—plichtig besluit aangewezen de vaststelling van
een besluit dat als eerste voorziet in de verwijdering van afvalstoffen, voor zover de activiteit betrekking

_ heeft op: o _ _ : E

- a, . de methoden van bewerken, verwerken of vernietigen van afvalstoffen; -

. b, het op of in de bodem brengen van afvalstoffen om deze daar te laten;

6. de lokatie of de daarvoorte credren voorzieningen, : a

"~ Voor zover in het MJP~GA Il over deze activiteiten itspraak gedaan zal worden, dienen deze activiteiten

- in het MER behandeld te worden. In het MJP-GA 1l zal geen (nleuwe} uitspraak gedaan worden over
- de lokatie of de daarvoor te creéren voorzieningen (¢). Wel zal in het MJP-GA [l voor een aantal sectoren.
- de minimumstandaard vastgesteld dan wel geactualiseerd worden (& en b; Zie ook bijlage 3 van de

startnotitie}. Onder minimumstandaard wordt verstaan de minimale hoogwaardigheid van de wijze van

- be~-fverwerken en eindverwerken (verbranden en storten) van een bepaalde afvalstroom’. Ten behoeve
van het vaststellen van deze minimum-standaarden dienen in het MER' alternatieven beschreven te -
worden. . - .. _ _ : | . o

Naast het beschrijiven van altematieven ten behdeve van het vaststellen van minimumstandaarden, kunnen
- andere te onderzoeken beleidsontwikkelingen, waarvoor reéle altematieven bestaan, in het MER in &~

- beschouwing genomen worden. Gekozen is om een aantal van deze beleidsontwikkelingen, - die strikt -
. genomen niet m.e.r.—plichtig zijn, toch in het MER te behandelen om nadere informatie te verkrijgen
- ter onderbouwing van beleidskeuzen, Welke beleidsontwikkelingen dat zijn, wordt in deze richtlijnen
aangegeven. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen algemene beleidsalternatieven en sectorale
beleidsaiternatieven (niet zijnde altematieven voor be-/verwerking of eindverwerking, dat zijn immers
. de alternatieven ten behoeve van het vaststellen van minimumstandaarden). Met betrekking tot de algemene
. beleidsalternatieven wordt gevraagd een algemene beschouwing te geven en deze vervolgens toe te

© spitsen op de relevante sectoren. De sectorale beleidsalternatieven hebben slechts betrekking op specifieke
sectoran. - : .

Maatgevende elementen bij de bepaling van de hoogwaardige verwijdering zijn emlssies en .
verbruik van met name schaarse voorraden (waaronder ruimtebeslag) alsmede soort enhoeveelheid
reststoffen. Flexibilirelr van gebruiktre technologie, inde zinvan geschiktheid voormeerdere. -
stromen, en storingsgevoeligheid, maar ook de laagdrempeligheid wvoor ontdoeners van de
\Irierwiljlderingsstructuur spelen daarnaast een rol. Vergelijking tussen het MER voor het HJP-GA -
en

ssn de minimumstandaard voor de betreffende activiteit. De minimumstandaard wordt derhalve
als referentie gehanteerd. Bi) het vaststellen van de minimumstandaard dienen ook de kosten
worden betrokken: de minimumstandaard wordt pas opgewaardeerd indien de kosten wvan d
corresponderende hoogwaardigere verwijdering meegewogen zijn. ‘

4 .

et inrichtinssﬂER voor een bepaalde activitelit, moet uitsluitsel geven over het voldoen - "



In het advnes van de Commissie wordt voorgesteid om via twee stappen altematieven te ontwnkketen
Allereerst kunnen een aantal algemene beleidsalternatieven® worden ontwikkeld. Deze algemene

beleidsalternatioven dienen - .voor die sectoren waarvoor alternatieven voor be-fverwerking en'_: o e
eindverwerking uitgewerkt gaan worden - vertaald te worden in verschillende aanbodscenario's voor.

de be-/verwerking en eindverwerking per sector. In de tweede stap worden mede op basis van deze.

aanbodscenario's per sector altematieven ontwikkeld voor methoden en eventueel capaciteiten voor -

be-/verwerking en eindverwerking (zie ook bijlage 3}. Deze aanpak is in de n'chﬂiinen overgenomen

Zowel bij de beschr:;ving van de altemaneven voor de mlmmumstandaarden ais bl} de ovenge-
beleidsalternatieven, dienen in ieder geval aangegeven te worden; _ . :
- het nul-alternatief (= de referentiesituatie, bij ongewijzigd beleld).

-~ het voorkeursaltematief (= het voorgenomen beleid);

- het meest milieuvriendelijke altematief. ~

Het voorkeursalternatief en het meest muheuvrlendeluke aJtemat:ef dlenen Uttgewerkt te worden op: ba3|s
van de vergelijking van de mllleu-effecten _ Y

In artike! 10 van het Besluit m.e.r. 1994 is aangegeven dat het maken van een MER niet verplicht is '
als het besluit na inwerkingtreding van het Besluit m.e.r, 1994 voor dezelfde activiteit opnieuw moet worden -
genomen omdat het besluit slechts geldt voor een daarin aangegeven termijn en er geen verandering .
van de activiteit plaatsvindt. Derhalve behoeft bij het beschrijven van de altematieven uitsluitend ingegaan
te worden op beleidsonderdelen waarvoor wijzigingen voorzien zijn ten opzichte van het bestaand beleid.
Dit bestaand beleid is met name vastgelegd in het MUP-GA { en de Tussentijdse wijziging MJP-GA
I. Gelet op de recente vaststelling van de Tussentijdse wijziging MJP-GA |, worden ten opzichte van
het hierin vastgelegde beleid, geen wijzigingen voorzien. . _ .

De relatio tussen het MER en het ontwerp—MJP-—GA Il ligt in de beschrijving van het voorkeursalteratief.

In het ontwerp-MJP-GA Il wordt uiteindelijk dit voorkeursalternatief als voorgenomen beleid vastgelegd. -
Er zal bij het opstellen van het MER een wisselwerking plaatsvinden met het opstellen van het ontwerp-MJP-

GA Il. Resultaten uit het MER kunnen leiden tot aanpassingen van de in het ontwerp-MJP-GA ll op -
te nemen voorgenomen beleid en het voorkeursalternatief in het MER. Voor die onderwerpen waarvoor -
het meer op zijn plaats is om deze in het ontwerp-MJP-GA |l te beschrijven in plaats van in het MER, .
kan in het MER (voor zover relevant) worden volstaan met een beknopte beschrijving onder verwuzmg 3
naar de uitgebreide beschrijving in het ontwerp-MJP-GA |l _ o

Als schakels in de verwijderingsketen worden in het MUP-GA T onderscheiden:
- inzamelen;

- bewaren;

-~ verwerken;

- eindverwerken. _ ' ' '

Daamaast wordt in het MUP-GA | aandacht besteed aan preventle en hergebrmk en m- . Uit~ en doorvoer.
Preventie is te beschouwen als een eerste schakel. (Geschikt maken voor) hergebruik kan beschouwd
worden als een vorm van verwerken; hergebruik is immers een hoogwaardige vorm van verwerken In-,
uit- en doorvoer is ook gerelateerd aan de genoemde schakels.

opgevat als algemene heleidsontwikkelingen en sectorale beleidsom:wikkelingen. niet zijnde
alternatieven woor be-/verwerking en eindverwerking :

5 .



Voor de overzichtelijkheid van de richtijnen worden deze aspecten in de richtlijnen daarom onder het .~

begrip schake! begrepen In deze nchtlunen worden derhalve de volgende schakels onderschelden
- preventie; - S _ _ _ _ _
~ inzamelen; .

R bewaren, o

- be=-/verwerken (i (‘nclus1ef hergebrunk en huttige toepassmg),
- eindverwerken (verbranden en storten),

- = in=-, uit- en doofvoer,

Indien in de richtiijnen "ketenanalyse“ genoemd wordt, wordt bedoeld dat de consequentles van een
bepaald altematief voor de gehele keten, dus alle bovengenoemde schakels, nagegaan moeten worden. -

122, hoofdstu\kk'enindeting van de richtlii'nen' |

De nchthjnen zijn samengesteld in volgorde van onderwerpen die een MER ten minste moet. bevatten' .
volgens artikel 7. 10 van de Wet milicubeheer, _ ..

. Hoofdstuk11sdezemle:d|ng P o SR L

“In hoofdstuk 2 wordt gevraagd een beschruvmg te geven van de doelstel!mg van het MJP -GA Hl en het‘ "
MER. _ _

I oofdstuk 3 wordt 'gév’raagd'een overzicht te geven van de genomen of nog te hemén besluiten die
relevant zijn voor de vaststelling van het MJP-GA [l. Tevens dient de procedure voor de vaststetl:ng
en de status van het MUP-GA |l in relatie tot andere plannen te worden beschreven.

In ho’ofde’;tuk 4 wordt gevraagd een overzicht te geven van het huidige beleid met betrekking tot de -
verwijdering van gevaarlijke afvalstoffen. Tevens wordt gevraagd om gegevens over het aanbod van
en de aanbodprognoses voor gevaarlijke afvalstoffen. Tot slot wordt in hoofdstuk 4 gevraagd om een -
analyse van de knelpunten. ‘

CIn h"oofdstuk 5 wordt gevraagd het voorg'enomen beleid ten aanzien van de verwijdering van gevaarlijke -
. afvalstoffen (c.q. degewenste afvalverwudermgsstructuur) alsmede altematzeven daarvoorte heschrijven.
Gevraagd wordt om:

- algemene beleidsalternatieven;

- sectorale beleidsalternatieven;

- alternatieven voor be-/verwerking en emdverwerklng : '

Hierbij behoeft uitsluitend ingegaan te worden op aspecten waarbij wumglngen voorzien zijn ten opzuchte -
van het bestaande beleid.

" In hoofdstuk 6 worden rlchtlunen gegeven voor het beschrijven van de mmeugevolgen van de altemat[even
De mate van detail van de beschrijving van de gevolgen voor het milieu d:ent afgestemd te worden op
~ het strategisch karakter van het m het plan vast te stellen beleid. :

1 hoofdstuk 7 wordt gevraagd de gevolgen van de verschlllende alternatieven met behulp van multlcntena-. o
analyse met elkaar te vergeluken , :

" In hoofdstuk 8 wordt gevraagd een overzicht te geven van de leemten in kennis en onzekerheden dl‘e B
zijn blijven bestaan na het opstellen van het MER. Op basis van deze leemten dient een evaluatueprogramma
te worden ontwikkeld. .

In hoofdstuk 9 tenslotte Ziin de richtlijnen voor de vorm en presentatie van het MER opgenomen.



Doglstelling MJP-GA I e}: MER

HOOFDSTUK 2.

Artikel 790, eerste Ild onder a, van de Wet milieubeheer
Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van hetgeen met de voorgenomen ‘activiteit wordt beoogd"

2.1,

2.2,

2.3,

2.4,

25,
26.

2.7.

28

2.9.

210,

C211.

Geef het primaire doel van hét MER aan, namelijk het afwegen van vérschillende beleidsalternatie~ "
ven en het onderbouwen van keuzen ten behoeve van het op- en vaststellen van het MJP-—GA :

'Ge'ef aan wat de formele grondslag van het MJP-GA is:

Geef aaﬁ wat de doelstellingen van het MJP-GA zijn o o .' .

Geef aan wat de relatie is tussen het MJP-GA, het NMP, de provmma]e mllleubeleldsplannen _
en de provinciale milieuverordeningen.

Geef aan voor welke besluiten (op provmc;aa! en natwnaal mveau) het MJP GA het kader vormt

Geef kort de hoofdlunen aan van het MJP-GA 1.

Geefaanwatde redenen Zijn dat het MJP-GA 1 integraal bugesteld moet worden Vermeld hierbij

in ieder gevak: :

a. de drtejaar!ukse bijsteliing; .

b.  wijziging in de invulling van het begrip doelmatlghe:d _ i '

¢. hetfeit dat knelpunten bestaan (deze knelpunten behoeven in'dit hoofdstuk nog nlet uutgebreld
ter sprake te komen).

Geef op bas;s van het voorgaande aan wat de doetstelhng van het MJP-—GA I is.

Geef aan welke besluiten uit het MJP "GA ll onderbouwd worden met behulp van het MER. Geef' .

aan op grond van welke argumenten tot deze selectie gekomen is. Specifiek dient daarbij te

worden aangegeven in hoeverre het MJP-GA H met het cog op invulling van het begrip - a

doelmatigheid, besluiten zal formuleren ten aanzien van de capaciteit van voorzieningen voor

he-/verwerking en eindverwerking en in hoeverre het MER dient ter onderbouwmg van deze .
besluiten. _

Geef op basis van het voorgaande aan wat de (afgeleide) doelstelling van het MER is. Aangezien
slechts bepaaide onderwerpen in het MER behandeld worden, is de (afgeletde) doelstelling van
het MER beperkter dan de doelstelling van het MIP-GA [l : :

Geef aan wat wordt verstaan onder het begrip minimumstandaard en op welke wijze de milieu-
effecten een rol spelen bij het vaststellen van deze minimumstandaarden.




HOOFDSTUK 3.

emen_en_e 'eb"e'el

Arhkel 7.10, eerste Iid, onder ¢, van de Wat milteubaheer' : : ' : L
Een MER bevat fen minste: “een aanduiding van de besluiten b} de voorbereldang waarvan het maheu«atfectrapport wordt gemaakt :
en eon overzicht van de eerder genomen beslurten van bestuursorganen. die betrekkmg hebhean op de voorgenomen activiteit -
en de beschreven alternatieven®,

3t

311,

3.2,

3.2.1,

'Te nemen bes!ulten Lo

- Geef aan ten behoeve van welke besluiten het MER wordt opgestetd (vaststelhng MJP-GA 1
door het bevoegd gezag) en door wie deze besluiten worden genomen (de Minister van VROM - .

en de twaalf provincies). Geef tevens aan waarom voor het vaststellen van dit besluit een milieu-
effectrapportage vereist is. Vermeld hierbij volledigheidshalve waarom vbor het vaststellen van.
het MJP-GA | geen mnheu-—effectrapportage vereist was,

Beschruf zowel voor het MER als voor het vast te stellen MJP GA ll de te volgen procedures

en tijdplanning, alsmede welke inspraskmomenten onderscheiden worden en welke adviesorganen

en instanties formeel en informeel bij de procedures betrokken zijn. Geef hierbij aan wat de relatie
is tussen het MER en het (ontwerpu)MJP-GA L

Eerder genomen besluiten

 Geef kort en 20 concreet mogelijk de beperkingen en randvoorwaarden aan die vanuit vastgesteld

beleid (nationaal en internationaal), bestaande plannen en bestuurlike uitspraken invioed uitoefenen
op het MJP-GA il. Naast een beschiijving van status en betekenis hiervan voor het MJP-GA
Il, moet ook worden beschreven in welk opzicht deze een randvoorwaarde voor de verdere
besluitvorming vormen. Hierbij dient in ieder geval aandacht besteed te worden aan: B
- Wet milieubeheer (in het bijzonder het hoofdstuk Plannen en het hoofdstuk Afva!stoffen). o
- andere wettelijke regelingen en krachtens die wetten genomen dan wel op korte termijn
te nemen algemene maatregelen van bestuur (onder ander het Beslwt aanwijzing gevaarlijke:
afvalstoffen en het ontwerp-Bouwstoffenbesluit); '

' "~ Nationaal Milieubeleidsplan (NMP), Tweede Kamer der Staten-—GeneraaI 1988-1989, 21137 D

nrs. 1 en 2, alsmede NMP+;

- Meerjarenplan Verwijdering Gevaarlijke Afvalstoffen | (MJP-GA !) en de Tussentijdse wuzrgmg '

_ MJP-GA 1 (dit zal in het volgende hoofdstuk uitgebreider ter sprake komen);
- Notitie inzake preventie en hergebruik-van afvalstoffen, 1988-1989;

-~ EG~Verordening betreffende toezicht en controle op de overbrenging van afvalstoffen b:nnen e

naar en-uit de Europese Gemeenschap (nr. 259/33);

Sm EGe ~Richtliin tot wijziging van Richtliin 75/442/EEG betreffende afvalstoffen (nr 9N 56/EEG), o

- Grenswaardennotitie storten gevaarlijk afval,
Naast de hierboven genoemde besluiten, dient ook aandacht besteed te worden aan de’ notme

doelmatigheid, zoals opgesteld door de projectgroep doelmatigheid en vastgesteld door de
Stuurgroep MJP,




'Bes

HOOFDSTUK 4.

jiving bl a'bo".'h'el'te' o

Artikel 710 eerste Iid ondar d, van de Wet mnlleubeheer' o o
Ean MER bevat ten minste: "een beschiijving van de bestaande toestand van het milleu. voor zover da voorgenomen activitelt

- of de beschreven aliernatioven daarvoor gevolgen kunnen hebben, alsmede van de te verwachte ontwlkkellngan van dat mllteu. T

indten die activileit noch de atternatieven worden ondernomen.

a1.

441

- 41.2.

413,

42,

4.2.1.

4.3,

4.3.1.

Huidige beleid

Licht allereerst de opbouw van het MJP-GA ] toe Geef aan dat zowet mgegaan zal worden :

op het algemene beleid zoals weergegeven in het algemene deel van het MJP (deel ) als op R

het specmeke beleid zoals weergegeven in de sectorp!annen {deel ).

Geef een korte samenvatling van het algemene beleid zoals neergelegd in dee! I van het MJP-GA C L

1 {inclusief Tussentijdse wijziging). Besteed hierbij achtereenvolgens aandacht aan:

a. het begrip doelmatigheid en de verschillende doelmatigheidsaspecten; _

b.  het streven naar hoogwaardiger vormen van afvalverwijdering, zoals vastgelegd it de "Ladder
van Lansink¥; _

¢. het uitgangspunt zelfvoorziening (provmc;aal en nat:onaal), .

d. hetuitgangspunt producentenverantwoordelijkheid en hoe dctvastgélegd isinhet bestaande'- - '

beleid.

| Ga hierbij tevens in op:

- de verschillende aspecten van het begnp doelmat:ghe:d zoals aangegeven in de Wet
mifieubeheer; L

U de relatie tussen het begrip doelmatigheid en het begnp beschermmg van het msheu

Besteed bij de beschruwng van het vastgeste!de beleid voor de onderschelden sectoren, zoalsf S
neergelegd in deel I van het MJP-GA | (inclusief Tussentijdse wijziging), aandacht aan de - .

wijze waarop de genoemde algemene beleidsuitgangspunten zijn vertaald naar de sectoren. .
Aanbod en aanbodprognoses | |

CGeef aan welke hoeveelheden gevaartcjke afvalstoffen in Nederland worden geproduceerd om
welke soorten het gaat en wat de {groepen van) bronnen zijn: .
- inde afgelopen vif [aar, totaal en per stroom; geef daarbij een inschatting van de onzekerheden_ '
in deze gegevens; -
- de verwachte ontwikkeling in het afvalaanbod voor de komende tien jaar (peﬂjaren 2000 -
en 2005}, de autonome ontwikkeling; geef daarbij aan wat de onzekerheden zijn.

* Betrek hierbij de Trendstudie chemisch afval 1990-2000 (publicatiereeks afvalstoffen nr. 1993/2),
de Nationale Mitieuverkenning 2 1990--2010 en de basisdocumenten LMA. Ga bij de beschrijving =~

van de autonome ontwikkeling van het aanbod uit van realisatie van het beleidscenario van het

MJP-GA 1. Schenk bij onzekerheden aandacht aan de effecten van respons-verhogende SRR

maatregelen en kwalltatueve preventie.
Huidige be~/verwerking en eindverwerking

Beschrijf per sector de huidige wijze van be-/verwerking en eindverwerking van in Nederland
geproduceerd gevaarlijk afval. Voor die sectoren waarvoor in het MJP-GA li besluiten worden
genomen over de capaciteit van voorzieningen voor be~/vetwerking en emdverwerklng. dient -
de bestaande capaciteit van deze voorzieningen te worden aangegeven, -
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4.4.1.

4.42.

-Geef voor zover mogehjk tevens aan welk deel van de beschukbare capacltelt in Nederland wordt

. Geef aan welk deei (' n hoeveelheld en aard) van het In Nederland geproduceerde gevaarluk

afval wordt geéxporteerd

. :
Tt

mgezet ten behoeve van de be—/verwerkmg en emdverwerkmg van buitenlands gevaarh;k afval _

' Analyse knelpunten

" Geef bij de beschruwng van de knelpunten in het algemene beleld en het beleld per sector aan

of de knelpunten econom:sch logistiek, technologisch of mmeuhyglenlsch van aard zijn S

Geef aan welke knelpunten geconstateerd dan wel voorzien Zijn bij contmuermg van het hu1d|ge :

algemene beleid tegen de achiergrond van de autonome ontwikkeling van het afval, zoals

~ beschreven in paragraaf 4.2. De startnotitie geeft aan dat sinds het vaststellen van het MJP-—GA' '

| veranderende omstandigheden hebben geleid tot ‘een gewijzigde invulling van het begnp

doelmatigheid. Het MER dient deze veranderende omstandigheden te beschrijven en aan te

geven welke knelpunten als gevolg hiervan zijn ontstaan DPaarbij zullen in aeder geval de volgende

onderwerpen aan de orde moeten komen: _

=~  de relatie tussen overheidsdominantie en markt-conform verwuderen. _

- de relafie tussen producentenverantwoordelijkheid en doelmatigheid; . B

~ - deé relatie tussen het zelfvoomenmgsbeglnsel en het doe!matlgheidspnnc:pe zowel binnen
Nederland als in de EG; = -

= derelatie tussen het vastleggen van recht- en pllchtgemeden en het bevorderen van vrue

concurrentie;

"% de relatie tussen het nab:;hexdsbeglnsel ‘en de hoogwaardigheid van de be—/verwerking |

en eindverwerking;

o = de ondu:delukhetd ten aanzien van het begrip "secundaire grondstof"

443, .

Geef per sector aan welke kne!pumen geconstateerd zijn. Ga hierblj met name in op de
technologische knelpunten bij de be-/verwerking en eindverwerking van de verschillende
afvalstromen. Betrek daarbij de technieken die in het buitenland toegepast worden. De knelpunten
die leiden tot beleidsontwildelingen waarvoor in het MER alternatieven beschreven moeten worden -
dienen nader toegelicht te worden, De overige knelpunten (die niet leiden tot in het MER te
beschrijven altematieven) behoeven slechts vermetd te worden®, Ga hlerbi; in op danwelvermeld
hierbij de volgende knelpunten. : :

1. kleln chemisch afvalfkleln gevaarll]k afval : S o
- de inzameling van kleine partijen (<50 kg) gevaarli]k afval afkomstig van bedrijven, '

-~ de hzameling van Kleln gevaarlijk afval ult de KWD-sactor (kantoor/winkeldiensten); . -
- het ontbreken van inzicht in het potentisel aanbod klein gevaarlijk afval,

2 ollehoudende sludges '
- de onvaldoende afgifte van mengsels van ofie, water en shb
-~ onvoldoende hergebruik olie en zandfractie;

- het feit dat de vergunningpiicht voor inzameling zich baperkt tot mengsels uit auloherstelinrichﬂngen. deze beperklng L

leidt tot verwarring en slecht handhaafbare situaties;

. = de onduidelikheid of ‘offspec’ partijen (olie of trandstat die nist voldeet aan de speclflcatles) als afvalstof of als

brandstof mosten worden beschouwd,;
- de grote verschillen bij de reiniging van de walen'rache.

3. fotograﬁsch chemisch afval
- het halen van de pravent:edoe!stelhng.
= - de hoogwaardigheid van de verwerking.

4. afgowerkte ofte . AR s

- de subopttmale untvoering van de !nzametmg van klemverpakklngen afgewerkte olle, '

Dit betekent dat een afstemming!terugkappéling met hoofdstuk 5 vereist is.

10 -




B. scheepsafvatstoﬂan o

- de magare afgifte {lozing op zae); R o

- het ontbreken van een intégrale vemijdeﬂngsstrucluur o

- het niat benutten van de vanverklngscapacﬂelt. '

-~ de slechte kwaliteit van de olie; _ ' i e

- het samenvoegen van apart gehiouden afgewerkte clie met biigewater door het onibrekan van voorzlenlngen bl] S
de Inzamelaars; _ _

- de strenge norman In Nederland in verhouding met het bultonland; . ‘

- de positie van de SAB, de indirecte financiering en hat standpunt van de NVB[INVCA hleromtrent;

- de nog niet afgeronde Hot—aanwuzmg daa op grond van internatlonate afspraken verplicht is, -

>

. specifiek zlekenhulsafval
- de slechte inzamelrespons (met nama bij extramuraat)

7. zuren en basen

- de onveldoende hoogwaardlga vmvark!ng

8 gebrulkie chemlcal!énverpakkingen : ’ :
- het ontbreken van een hoogwaardige be—fvexwarking van kunstofhoudande gebrulkte chemlcalienverpakkingen.
- de onvoldoende afgifte;

- overcapaciteit bewerking;

- verbranden/storten van onbehandelde gebruilte chemlcahenverpakkingen'

- onvoidoende afbakening ten opzichte van niet-gevaariijke afvalstoffen.

9. vioelbare koolwaterstofien

verwijdering onvoldoende hoogwaardlg (te veel verbrandmg)

onvoldoende onderscheid deelfractles halogeenkoolwaterstoffon en overige koolwaterstoffan

1

" 10. te verbranden afvaistoffen
- onvoldosnde inzicht in het toekomstig aanbod; :
- aanzuiging buitenlandse installaties, met name vanuit de cemenhndustrle,

-~  de onduldelifkheid welke gavaarlijke afvalstoffen in een draaitrommeloven (DTOj en welke in eon roosteroven _
(RO} verbrand moeten worden . :

1. C, -aivalstoﬂen

- het falt dat de berging na 1 januari 1996 nog een probleem Is; allernatieva venverkmgsmathodan (mat namae voor
hardingszouten en klgine C,-afvalstromen. zoals fluorescentiepoeder) komen vooralsnog niet tot stand.

12. C,~atvalstoifen
- de onveldoende hoogwaardige huldige vamr:jdering.
- het envoldognde hergebrulk van zware metalen.

13. C,~afvalstoffen

- de onvoldoende hoogwaardige huidige venvijdenng,

- de onduidelijkheid welk deel van de C,~afvalstoffen thermisch verwerld oot worden.
- onveldoende remigmg!hergabru:kfmmoblllsatle. '

14. verontreinigde grond h
Hierbij behoeven geen knelpunten te worden beschrevenfverme!d

15. straalgrit : ‘
- het ontbreken van een mmimumstandaard {afzetprobleem geremlgd slraalgnt. geen structurele oplossmg met~relnigbaar
straalgrit en straalgritreinigingsresidu (C,~ afval), geen eenduidige criteria remsgbaarhead)

16. accu's . : .
- het onvoldoende voorzieningenniveau voor het bewaren van aceu's,

17. batterijen '
- niet voor alle batterijen is éen venverklngsmogelukhald bmnen da EG beschikbaar (export naar de V.8

18. gasontladingslampen .
- de geringe afgifte door huishoudens/bedrijven (sub-optimale Inzameling);
- " de onvoldoende hoogwaardige verwerking (teveel storten/verbranden).

19. olletiiters
Hierbij behoeven geen knelpunten te worden beschrevanfvermeld




20. non-forro ' Ll '

- hat foit dat prevenﬂe van draa!sels mat boor—, snij-— slljp— en walsolle onvoldoenda van de grond komt;

- de huidige opslag en transport van metaal met metaalbewerkingsvioeistoffen Is veelal onverantwoord; S
L - de onduidatuke status van nonuferro—metalen en de rol van de handel daarin (afbakenlng afvalstct—grondstoi). L

4 4, 4 Geef aan of nicuwe sectoren in het MJP-GA i zul!en worden onderschelden en om welke redenen. -
dit gebeurd . . :

12



" Artlkel 7.10, derda lid, van de Wet mllleubeheer

HOOFDSTUK 5.
d genon ed ) altern

~ Artikel 7 10, eersta tid, onder b, van de Wet mliieubeheer . ' - '
Een MER bevat ten minste: “een beschrijving van de voorgenomen actzvitert en van de wijze waarop zi] zal worden uitgsvoerd
alsmede van de alternatieven daawoor. dle redehjkerwljs In beschouwing dienen te worden genoman .

*Tal de ingevolge het eerste iid, onder b, te beschiijven aﬂe:naliaven behoort in Ieder gava! het a!tarnatlef waarblj de nadeliga '
gevolgen voor het millew worden voorkomen, dan we!, voor zover dat niet mogelijk is, deze met gebrulkmaking van de beste hastaande
mogelijkheden ter bescherming van het milleu, zoveel mogelik worden beperkt.‘ _

54, Inleiding o o
5.1.1. Maak op basis van de in het voorgaande hoofdstuk gesignaleerde knelpunten een keuze voor
onderwerpen waarvoor inhet MER altematieven zullen worden ontmkkeld Beargumenteer deze -
keuzen. :

5.1.2.  Geef aan op welke wijze altematieven worden ontwikkeld. Dit dient in twee stappen te gebeuren. =

In de eerste stap kunnen een aantal algemene beleidsaliernatieven en sectorale beleidsalternatieven -

{niet zijnde altematieven voor be-/verwerking en eindverwerking) worden ontwikkeld voor de -~
geselecteerde (milieujknelpunten. Deze altematieven dienen (voor zover deze algemene en . -
sectorale beleidsalternatieven consequenties hebben voor het aanbod) voor die sectoren waarvoor -
alternatieven voor be-/verwerking en eindverwerking uitgewerkt gaanworden, vertaaldteworden -
in verschillende aanbodscenario's voor he—/verwerking en eindverwerking. In de tweede stap - .~ -
worden, mede op basis van deze aanbodscenario's, per sector altematieven voor methoden

en (voor zover relevant) capaciteiten van be-/verwerking en eindverwerking ontwikkeld.

5.2, Algeméne beleidsalternatieven

- Geef over onderstaande algemene beleidsalternatieven een algemene beschouwing én spits - -
vervolgens toe op de relevante sectoren. Geef aan wat de voor- en nadelen zijn van de -
verschillende alternatieven. Schenk daarbij met name aandacht aan welke verschuivingen (in-. = -
grootte en kwaliteit) van afvalstromen de verschillende alternatieven met zich meebrengenen -
wat de gevolgen zijn voor de handhaafhaarheid. Geef voor die sectoren waarvoor alternatieven - .
voor be~fverwerking en eindverwerking worden beschreven, een zo goed mogelijke, kwantitateve ~ -
inschatting van de invioed op de grootte en kwaliteit van de afvalstromen. De ontwikkelde algemene - -
beleidsalternatieven worden daarmee vertaald in aanbodscenario's die mede als basis dienen :
voor het ontwnkkelen van alternatiéven voor de be-/verwerking en elndverwerkmg

1. koppeling activiteiten (:nzamelenfbewaren/bewerkenfverwerken/emdverwerken)

alternatieven: S

1a. toestaan inzamelen als zelfstandige actlwtelt (geen koppeimg tussen inzamelen en ovenge. R
verwijderingsstappen); TR

1h. niet toestaan inzamelen als zelfstandige actlwtelt {wel koppehng tussen lnzamelen én ovenge S
verwijdetingsstappen); . S

1c. toestaan bewaren als zelfstandige activiteit;

1d. niet toestaan bewaren als zelfstandige activiteit.

2, nut van beperkmg rechtgeb:eden
alternatieven;

2a. beperkie rechigebieden;

2b. landelijk recht.

13 .



53.

'3 nut van stel!en van plichtgebieden

altematieven:
3a. wel phchtgebieden,
3b. geen plachtgebteden

" 4 nut van beperking aantal vergunnmghouders en capacite:tsregulermg voor bewaren :

bewerken en verwerken (niet z:;nde emdverwerken)
alternatieven: :
4a, beperking aantal vergunmnghouders/capacntent

- 4b. geen beperking aantal vergunninghouders/capacitelt,

5 standaardvergunnmgentermlin

" altematieven:

5a. handhaven standaa:dvergunnmgenterm:;n van Vijf jaar,
§b. niet handhaven standaardvergunningtermijn van vijf jaar, .

6. criteria voor in- en uitvoer .

altematieven: :

6a. gesloten grenzen

eb, gesloten grenzen voor verwijdering, open grenzen voor nutt:ge toepassmg

_ - 6c. open grenzen.

Sectorale 'beleidsaltérnatieveh_" ..

- Geefvan onderstaande 'Sectgraie beleidsalternatieven aan wat de voor- en nadelen zijn, Schenk - .
daarbij met name aandacht aan welke verschuivingen (in grootte en kwaliteit) van afvalstromen -

de verschillende alternatieven met zich meebrengen en wat de gevolgen zijn voor de-
handhaafbaarheid. Geef voor die sectoren waarvoor alternatieven voor be-/verwerking en

eindverwerking worden beschreven, een zo goed mogelijke, kwantitatieve inschatting van de o
invioed op de grootte en kwaliteit van de afvalstromen. De ontwikkelde sectorale beleidsalternatieven - - "+

worden daarmee vertaald in aanbodscenario's die mede als basis dienen voor het ontwlkkelen.
van altematieven voor de he-/verwerking en eindverwerking.

1. . ohehoudende sludges inzamelvergunnmgp!lcht
alternatieven: ’

1a. handhaven beperking snzamelvergunnungphcht ot mengsels uit amoherste!mnchtmgen (pmv—
ows);

1b. uutbretden mzame]vergunmngpl:cht tot alle mengsels van olie, water en st:b

2 scheepsafvalstoffen: koppelmg met landstromen

altematieven:
2a. handhaven strikie scheiding landstromen en scheepsafvalstoffen, _
2b. laten vervallen strikte schexdlng landstromen en scheepsafvalstoffen.

3. vlcelbare koolwaterstoffen' sche:dmgsphcht _ -
alternatieven: T

3a. scheldingsplicht ten behoave van hergebruik; -

3b. geen sche:dmgspllcht

niet zijnde alternatieven voot be-fverwerking en eindverwerking ten behoeve van het vaststellen © -

van de minimumstandaard; zie hiervoor richtlijn 5.4

14 .
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5.4.2.

5.4.3.

'Alternatneven voor be-lvemerking en elndverwerking

Ontwakkel mede op ba5|s van de in5.2en 5 3 ontw:kkelde aanbodscenano s, per sector Warvoor '_ i
een minimumstandaard geintroduceerd dan wel geactualiseerd. zal worden, altermatieven voor

methoden {en voor zover relevant capaciteiten) van be~/verwerking en eindverwérking. Indien

de algemene beleidsalternatieven geen consequenties hebben voor een bepaalde sector. kan _- o

uitgegaan worden van het aanbodscenario zoals ontwikkeld in 4.2,

Daar waar het MER dient ter onderbouwing van besluiten over de benbdlgde capacn!eat van - s L
voorzieningen voor be-/verwerking en eindverwerking, zal inzicht gegeven dienen te worden -

in de totaal benodigde capaciteit voor een bepaalde be-fverwerking of eindverwerking, -

Bij deze altematieven dienen tevens mogelijkheden voor be-/verwerking: in het buitenland te SR
worden betrokken, De samenhang tussen de onderdelen van de altematleven dient te worden :

aangegeven.. L
-5 .

Geef kort aan waarom voor bepaa!de sectoren geen aanpassmgf ntroductle van de-

minimumstandaard wordt voorz:en

Voor de volgende sectoren dienen altem'atiévén' ontwikkeld te worden ten behoeve van het
introduceren dan wel actualiseren van minimumstandaarden. Hierbij dienen ten minste de

aangegeven alternatieven in beschouwmg te worden genomen.
1. olichoudende sludges:

het vastieggen van een hoogwaardiger optie ten behoeve van hergebrmk van de ohe-» en
zandfractie die vrijkomt bij de bewerking van mengsels van olie, water en slib (alternatieven: .
cementindustrie, thermische grondreiniging, AVR en rotordiscs);. schenk hierbi] aandacht -

aan de invioed van de aanwezigheid van veel klefachtig materiaal in de zandfractle
2.  fotografisch chemisch afval:

het vastleggen van een minimumstandaard (artemaueven mdampen’vergassen, mICfObIOIogISCh '-':

- zuiveren en verbranden/smelten/verglazen)
3. zuren en basen:

het vastieggen van een minimumstandaard hoogwaardlgerdan ONO (ajtematleven ONO-ptus o
d.w.z, het selectief terugwinnen van zware metalen, immobilisatie ONO*sllb en hergebru:k L

van zuren die geen of heel weinig zware metalen bevatten“)

a. gebruikte chemicaliénverpakkingen:

a. het vastleggen van een minimumstandaard voor kunststof gev;:

b. het vastieggen van een minimumstandaard voor restfracties van de bewerkmg gcv S

(bevordering hergebruik), met name de verfstudge.
Hierblj dient ketenanalyse te worden toegepast
5. vloeibare koolwaterstoffen:

afweging destillatie/fractionatie, fi Itratte en verbranden, waarbu ketenana!yse daent te worden e

tcegepast
6. te verbranden afvalstoffen:

afweging verbranding in een DTO, in een RO (mc!us:ef AV[) een combi oven en een' _
cementoven (deze afweging kan voor verschillende categorieén gevaarliike afvalstoffen. - -
~-anders uitvalien®), waarbij ketenanalyse dient te worden toegepast; schenk hierbij onder.

meer aandacht aan het onderscheid tussen verbranden van daartoe geschikte afvalstoffen

als substituutbrandstof en verbranding waarbij energieterugwinning plaatsvindt; schenk -

bovendien expliciet aandacht aan zwavelhoudende afvalstoffen en teemastiek

Voorbeelden z{jn de inZet van zwavelzuur en fosforzuur in de kunstmestindustrie en Zoutzuur -

bi} het relnigen ven bijvoorbeeld de gevels van nlewwbouwwoningen.
Op basis daarvan kummen criterla ontwikkeld worden voor verbranden in een DTQ en een RO.
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55.2.
E vergelukmg van milieu-effecten van de ontmkkelde altematieven (zie 7. 7)

© 553

10

11

12

13

_ C -afvalstoffe

_creeren van bmnenlaridée vetwudenngsmoge!ukheden (a!tematleven. storten, bovengrondse

opslag, immobilisatie en terugwinning van kwik); schenk tevens aandacht aan de vraag =~ -

in hoeverre het zinvol is C,-afvalstoffen {e immobiliseren, als het storten ervan vervolgens -
nog onvermijdelijk is; schenk expliciet aandacht aan kw:khoudende afvalstoffen ‘
C,-afvalstoffen: . :
vastleggen minimumstandaard voor de vemerklng van Cz-—afvaistoffen (altemaneven storten, o
immobilisatie met het cog op storien op een C,-deponie, immobilisatie met het cog op nuttige

toepassing, terugwinning zware metalen); schenk, gelet op.de omvang van de stromen, °

expliciet aandacht aan viiegassen en rookgasremngmgsresnduen

C,-afvalstoffen: - ' _

a. vastleggen mlntmumstandaard voor de verwerking van C,-afvalstoffen (mogelukheden L
voor immobilisatie)' ten behoeve van hergebrwk of eenvoudigere voorzieningen ten
behoeve storten;

'b._ vasfleggen minimumstandaard voor voorbehandellng C, —afva!stoffen met een hoog".

organisch stofgehalte (C, -afvalstoffen’ met meer dan 10% organisch stof moet apart p
worden gestort of worden voorbehandeld}.

' Bu a dient onder meer aan de orde te komen wat het nut is van het immobiliseren van Co~

afvalstoffen en of hergebruik van gelmmobtllseerd gevaarlijk afval gewenst en moge!uk (afzet)
is. :
straalgrit: o
vastleggen mlmmumstandaard ten behoeve van hoogwaardlger venNerkmg niet- relmgbaar '

" straalgrit (a[tematxeven thermische immobifisatie {verglazen/smelten} en koude immobilisatie -

met het 0og op nuttige toepassing); schenk tevens aandacht aan de afzetmogelijkheden
voor het gereinigde straatgnt

batterijen: :
vastleggen minimumstandaard voor verwerkmg van batteruen (a!tematleven. ludeluke ops!ag
met het 00g op be-fverwerking, recycling in buitenland)

gasontladingslampen: _
vastleggen minimumstandaard voor verwerking van de reststoffen die vrukomen bif de
bewerking van gasontladingstampen (alternatief. immobilisatie ﬂuorescentlepoeder)
oliefilters:

vastleggen minimumstandaard 'voor oliefilters (nagaan of oliefilters ceniraal hij AVR verwerkt -
moeten blijven worden of dat deze ook in een VBl verwerkt mogen worden), hierbij dient -
ketenanalyse te worden toegepast ' '

Nulalternatief, meest mlheuvnendeluke alternatief en voorkeursalternatief -

Voor de beschrz;vmg van het nula!ternatlef (de referentiesituatie) kan verwezen worden naar " L

i

de in hoofdstuk 4 gegeven beschrijving (beleid en knelpunten).

Geef aan dat het meest milieuvriendelijke alternatief uxtgewerkt zal worden op basis van de

Geefaan dat het voorkeursaltematlef mede uitgewerkt zal worden op bams van de vergelukmg
van milieu-effecten van de ontwikkelde altematieven (zie 7.8). - ~

Ci~+ Cy-en c3-afvalstoffen zijn eigenlijk per definitie te storten afvalst:offen. Het onderscheid
tussen de verschillende categoriedn 18 vastgelegd in de Grenswaardennotitie storten gevaarlijke -
afvalstoffen en 1o gehaseerd op uitloogwaarden. Als de betreffende afvalstoffen nlet (meer) -
gestort behoeven te wordenm, vallen deze afvalstoffen niet meer onder de.begrippenm C;-, Co- €n
Cq-afvaletoffen. Ten behoeve van de leesbaarheid, is er in deze richtlijnen voor gekozén in
dat geval toch de begrippen C3-, Cp- en Cy-afvalstoffen gebruikt worden, hoewel eigenlijk gesproken
moet worden van "potentifle Cy., Cy- en Cy-afvalstoffen”, In het HER kan hiermee op dezelfde
wijze worden omgegaan, mits d]it toegelicht wordt.
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. HOOFDSTUK 6.
ilieugey gen_alternat] 'e'-f :

Astikel 7,10, earste Iid, onder @, van de Wet milloubsheer: S
Ean MER bevat ten minste: "een beschrijving van de gavolgan voor het milieu, dia de voorgenomen activiteit, onderscheldenll]k

de beschreven altamatioven kunnen hebben, alsmede een motivering van de wijze waarop deze gevolgen zijn bepaald en beschreven,” .

6.1. - M:lleugevolgen algemene belexdsalternatneven

6.1.1. De milieugevolgen van de algemene beleldsa!ternatleven kunnen worden beschreven aan de- '
hand van een beschouwing over het realiseren van een lekvrije verwijdering van gevaarlijke

afvalstoffen en een daaraan gekoppelde kwalitatieve beschouwing over te verwachten milieu-effec— o |

ten. De milieu-effecten kunnen worden beschreven aan de hand van te selecteren relevante
indicatoren.

6.2.  Milieugevolgen sectorale beleldsalternatieven

6.2.1. De milieugevolgen van de sectorale beleidsalternatieven kunnen worden beschreven aan de
hand van een beschouwing over het realiseren van een lekvrije verwijdering van gevaatlijke
afvalstoffen en een daaraan gekoppelde kwalitatieve beschouwing over te verwachten milieu-effec~ .
ten. - : : _

6.3.  Mifleugevolgen alternatieven voor be-/verwerking en eind\ierwerkin'g

6.3.1.  Bij het beschrijven van de milieugevolgen dlent in ieder geval aandacht besteed te worden aan .

de volgende aspecten:
- emisgsie naar de lucht;
- emissie naar de bodem;
- emissie naar het water;
- ontstaan van reststoffen; T - o
- energiegebruik; - S R
- gebruik van (primaire) grondstoﬂ‘en, ' R Lo
- risico’s voor calamiteiten;

- - ruimtegebruik,

6.3.2. Demilieugevolgen van alternatieven voor be—/verwerking en eindverwerking dienen zoveel mogelijk -

: kwantitatief te worden beschreven. De wijze waarop de milieu-gevolgen van alternatieven kunnen -
worden weergegeven en de mate van kwantificatie is afhankelijk van de beschikbaarheid-en
de kwaliteit van de gegevens over met name de afvalstroom en de milieu-effecten van de be-
Iverwerking en eindverwerking van de afvalstroom. Dit kan per sector verschillen. - - :

6.3.3. Voor de vergelijking van de altematieven (zie ook hoofdstuk 7) dient multicriteria~analyse toegepast
te worden. Voor vier sectoren dient bij de multicriteria~analyse niet alleen de be-/verwerking
of eindverwerking in de analyse betrokken te worden, maar ook de overige ketens in de -
verwijderingsstructuur (ketenanalyse). Ditis het geval voor gebruikte chemicaliénverpakkingen, -~
viceibare koolwaterstoffen, te verbranden afvalstoffen en oliefilters. -

6.3.4. De multi-criteria analyse dient voorzien te worden van een ultgebreide toelichting op de’
totstandkoming van de scores op de verschillende aspecten van de beoordeling.
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6.3.5. Bu het beschruven van de mlheugevolgen verdlenen de volgende punten aandacht

het jaarlijks te verwijderen afvalaanbod volgens de in hoofdstuk 4.2, beschreven adtonome .

ontwikkeling, dient voor alle sectoren de basis te zijn voor de vergelijking van altematieven, -
de scores dienen zoveel mogelijk gebaseerd te zijn op kwantitatieve gegevens en dienen
ingevuld te worden op een lineaire schaal, die de uiterste scores van die kwantitatieve .

gegevens weergeeft, Voordat de scores ten opzichte van elkaar gewogen worden, dienen a
‘de lineaire schalen per aspect (voor zover mogelijk) eerst vertaald te worden in de hijdrage -

van dat aspect aan de totale score van dat aspect in Nederland, -

. voorkom dubbeltelling van emissies bij reststoffen en energieverbruik;

zorg voor een evenwichtige behandeling van energleterugwmmng b:[verbrandmg en
materiaalterugwinning blj hergebruik,
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" Vergelijking van de altegnatieveu "

- HOOFDSTUK 7."

Mikel 7 10, eerste IId onderf van de Wet milleubeheer‘ O L :

Een MER bevat ten minste: "een vergelijking van de ingevolge onderdeel d beschreven te ve:wachten ontwakkelmg van het mil:eu
met de beschreven gevolgen voor het milieu van de voargenomen activiteit, alsmede met de beschreven gevolgen voor het miiieux :
van elk der in beschouwing genomen altematleven .

7.1.
7.2.

7.3,

7.4, -
~ aan de realisering van de doelstellingen. Met betrekking tot de alternatieven voor be-/verwerking . -

en eindverwerking dient hierbij rekening gehouden te worden met de voorkeursvolgorde zoals

7.5,

7.B.

7.7.

De verschillende alternatieven met betrekking tot dé algemene en sectorale® beleidsalternatieven
moeten ten aanzien van de milieugevolgen onderling en met de voortzetting van het huidige beleid - -
worden vergeleken. De effecten van deze alternatieven kunnen kwalitatief vergeleken worden. Betrek RN

hij de vergelukmg ook handhavmgsaspecten

Pe verschillende aItemaueven voor be-lverwerkmg en emdverwerking (ten behoeve van het_,- |

vaststelien van minimumstandaarden) moeten ten aanzien van de milieugevolgen onderfingenmet . - -

de voortzetting van het huidige beleid worden vergeleken. De effecten van deze alternatieven dienen
2oveel moge!uk kwantitatief vergeleken te worden, :

Waar mogelijk dienen de effecten van de algemene eri sectorale beleidsalternatieven vergeleken
te worden met de effecten van alternatieven voor be-/verwerking en eindverwerking. Het verschil .
in rendement van algemene en sectorale beleidsalternatieven ten opzichte van aiternatieven voor
be-fverwerking en eindverwerking kan daarmee zichtbaar gemaakt worden, Een dergelijke vergelijking :
is mogelifk wanneeer de effecten zijn uitgedrukt in dezelfde indicatoren en de effecten worden - -
gerelateerd aan het totale milieu-effect in Nederland voor die indicator, ' '

Aangegeven dient te worden in welke mate elk van de alternatieven naar verwachting kan bijdrageh o

opgenomen in amkel 10.1 van de Wet milieubeheer.

Geef een voorkeursvolgorde (eventueel met behulp van wegmgscoefflménten) van de a]ternatteven, - e
waarbij echter afweging van ongelijksoortige milieu-aspecten vermeden dient te worden.

Met het o0og op de centrale positie van het doelmatigheidsprincipe binnen het beleid voor Verwijdering' -
van gevaarlik afval, dienen kostenaspecten bij de vergelijking van alternatieven betrokken te worden.” -

Geef per sector aan wat het meest milieuvriendelijke afternatief is, bestaande uit:. -
- algemene (en indien van toepassing: sectorale) bele:dsonderdeien, :

- methoden;

- voor zover het MER dient ter onderbouwsng van besluiten over benodlgde capaciteit; capacxterten
Dit is het alternatief waarbu de nadelige gevoigen voor het milieu worden voorkomen, dan wel, voor
zover dat niet mogelijk is, deze met gebruikmaking van de beste bestaande mogelijkheden ter*
bescherming van het milieu, zoveel mogelijk worden beperkt. Ook dit meest m:heuvnendeluke aitemalaef Co
dient een redefifk altematief te zijn. Do

niet zijnde alternatieven voor be-/verwerking en eindverwerking
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7.8. Geef per sector aan wat het voorkeursalternatief Is, bestaande uit:
~ glgemene (en mdlen van toepassmg sectorale) be[eldsoraderdelen, ‘
S e methoden; : - Lo
-~ voor zover het MER dnent ter onderbouwmg van besiulten over benod:gde capac:teut capacnterten o
Geef bij de beschrijving van het voorkeursalternatief aan op grond van welke overwegingen voor
dit alternatief wordt gekozen, Aangegeven dient te worden op welke wijze het ALARA-principe vertaald -

wordtin het voorkeursaltemnatief. Ga daarbij in op de afwegingen en keuzen tussen belexdsnnspannmgen, _. -

economische mspannmgen en het msmmahseren van mcheu-r:sncos
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" HOOFDSTUK 8.

‘Leemte : onzekerheden en_evaluati
Attikel 7.10 eerste Iid onder g van de Wet milieubehaer'

Een MER bevat ten minste: "een overzicht van daleemten indeonder dene bedoalde beschrijvingen len gavolge van het onlbreken '
vande benodlgdegegevens. e ; : L ‘ o P

- Antlkel 7. 39 van da Wet mllleubeheer

“Het bevoegd gezag dat een besluit heeft genomen, bij de voorbereidlng waarvan een mﬁieu«effectrapport ls gemaakt, onderzoekt - .
de gevolgen van de betrokken activitelt voor het miliey, wanneet zij wordt ondernomen of nadat 2 Is ondernomen.” o '

8.1.  Leemten in kennis/onzekerheden |
8.1.1. - De leemten in kennis en de onzekerheden in daadwerkelijk optredende milieu-effecten dienen
duidelijk te worden aangegeven. Gemotiveerd dient te worden waarom de opgesomde leemten:
en onzekerheden (zijn blijven) bestaan.en welke betekenis daaraan mag worden gehecht voor
het vaststefien van het MUP-GA I, :

ﬁ.z. - Evaluatie

8.2.1. . In het MER dient een voorzet te worden gegeven voor een evaluatie= en monitoringprogramma.
De in 81 genoemde onzekerheden dienen uitgangspunt te zijn voor het op te stellen
evaluatieprogramma. Het onderzoekprogramma voor de evaluatie moet worden vastgesteld bij.
het nemen van het besiult; in dit geval dus bij het vaststellen van het MJP-GA Ii. Gezien het
voortschrijdende karakter van het MJP, kan dit plaatsvinden door het formuleren van actiepunten
in het MJP-GA Hi. Dit sluit aan bij de werkwijze in het MJP-GA 1. Het onderzoekprogramma. -
kan zich dan richten op het evalueren van de voortgang in de uitvoering van deze actiepunten.
Verder zal de evaluatie niet alleen gericht moeten worden op de ontwikkeling in kwantiteit van
de afvalstromen, maar ook op de ontwikkeling in kwaliteit, aangez:en dezein directe relatie staat
tot de toe te passen mtmmumstandaard

21 . .



" HOOFDSTUK 9.

‘Vorm en preseptatie van_het MER

Artikel 7,10, earste lid, onder h van de Wet mlheubehaer ' ' '
Een MER bevat ten minste: “een samenvalting die aan een a!gemean publlek voldoende Inzicht geeft voor dé beoorde!lng van :

het milleu-effactrapport envan de daarin beschreven gevolgen voor het miliet van de voorgenomen activiteit en van de beschreven
aiternatueven

91

9.2,

9.3,
9.4,

9.5,

9.6.

9.7.

Aan de hand van het MER dient een objecheve afwegmg van de m:heuaspecten in het kader van
de besluitvorming te kunnen plaatsvinden. Voor alle betrokkenen dienen de gevolgen voor het milieu
inzichtelijk te zijn. Bijzondere aandacht dient te worden besteed aan de presentatie van de vergelijkende -
beoordeling van de altematieven. De onderhnge vergehjklng dient bij voorkeur te worden gepresenteerd

-met behulp van tabellen.

-

Het MER dient voorzi'en'te zijn van een samenvatting die voor een algemeen publiek leesbaar moet -
zijn. Het moet als zelfstandig document leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de mhouci
van het MER. Daarbij moeten de belangrijkste zaken zijn weergegeven, te weten;

de hoofdpunten voor de besiuitvorming;

het voorgenomen beleid en de altematieven;

de belangrijkste effecten voor het milieu bij het voorgenomen be!eid

het resultaat van de vergelukmg van de aIternatleven (zo mogelijk in tabelvorm)

Maak bij de beschn;vmgen zoveel mogeluk gebrwk van duidelijke figuren, schemas en tabellen -

Hanteer eenduidige definities, afkortlngen en begrippen.

Onderbouwende informatie (techinische detazls, verantwoording van gebru:kte voorspelhngsmethoden, L

literatuurreferenties) dient in de bijlagen te worden opgenomen. Daartoe behoort tevens een verklarende

begrippenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen, een literatuurlijst en een tabel met verwijzingen .
naar de richtiijnen, _

Indien worct afgeweken van bepaalde richtliinen dient dit te worden gemotiveerd.

Het MER moet afzonderlijk herkenbaar zijn en dient te worden gepresenteerd als een los van het
(ontwerp-)MJP-GA |I staand document. Wel dient de relatie tussen heide duidelijk aangegeven
te worden, onder meer door verwijzingen. .
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" BLLAGEN
Openbare bekendmakmg van de start van de procedure van de ma!:eu—effectrapponage: :
d.d. 20 maart 1995 S

Samenvat!mg en verwerk:ng van de inspraakreaches en adviezen

Samenvattmg van het adwes van de Commlssse voor de mllleu-effectrapportage
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' BIJLAGE 1 ‘ Openbare bekendmaking van de startvan de procedurevan m:heu—effectrapportage
A dd 20maart1995 : o

it g T e e et g iy L s R R M R T

" Ministerie van Voiksh‘diévestihg,'_ o P
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer .

'INTERPROVINCIAAL OVERLEG

Inspraak Mllteu-effectrapportage 5 R - -
Meerjarenplan verwudermg I
gevaarlijke afvalstoffen 1996 2006

. Startnotitle -~ ° S .
In juni 1993 hebben de Mmister van VHOM en het Interprovlnciaa! Oveﬂeg (lPO) het eer-
ste Meerjarenplan verwijdering gevaarlijke afvalstoffen (MJP-I} vastgesteld. In dit planis
het beleidsstandpunt inzake de verwijdering van gevaarlike afvalstoffen vastgelegd. Dit
meerjarenplan is een uitwerking van het Nationaa! Mitieubeleidspian (NMP) en maakt on-
derdee! uit van de Provinciale Milleubeleidsplannen (PMP's). De Minister van VROM en
het IPO zijn voomemens eervintegrale bijstelling van dit meerjarenplan vast te stellen; het
Meerjarenplan verwiidering gevaariljke afvalstoffen 1986-2006 (MJP-1}). Op grond van
het Basluit milieu-effectrapportage, onderdeel C 18.1, is'voor het vaststellen van het

. MJP-H een milieu-effectrapportage vereist. Het voomamen omhet MJP-ll op te stellenis
toegelicht in de starinotitie. ", .

De Minister van VROM en de twaalf provlncies zijn bevoegd gezag voor het vaststellen
van het MJP-GA . De Minister van VROM en het Interprovinclaal Overleg GPO) tredenop
als Initiatiefnemer. Naam en adres van de initiatiefnemers zijn als volgt .
- Minister van VROM T .

Postbus 30945 EE

2500 GX 's-Gravenhage”

~ Interprovinciaal Ovarieg

Postbus 97728 : v

2509 GC 5- Gravenhage :

Teﬁnzagelegging startnotvtie R
De startnotitie ligt van 20 maart 1995 tot en met 16 april 1995 bij de vo!gende instanhes
~ terinzage:

~ de bibliotheek van het Ministerie van VROM, Rijnstraat 8 te Den Haag, tijdens kan-
tooruren;

~ de bibliotheek van de twaalf provinciehulzen, tijdens kantooruren;
de centrale openbare bibliotheken van de steden met meer dan 75.000 Inwoners.
tiidens de openingstijden van de babirotheek (minimaal een avond per week en op
zaterdagochtend);

~ het secretariaat van de NVCA, Kerkplem 3 to Schelluinen; tijdens kantooruren. )

Tevens is de startnotitie teegezonden aan alle gemeenten met het verzook deze ter inza-

gete Ieggen Buiten kantooruren Is lnzage van de startnotitie mogelijk na telefonische

afspraak

Inspraak richtii]nen milieu-effech‘apportaga C
- Het milieu-effectrapport dient inzicht te gever in de gevolgen voor het mlheu van het
voorgenomen beleid (met name de minimumstandaard van verwerking). Tevens moeten
beleidsatternatioven beschreven worden, De Minister en de twaalf provincies stellen
_ richtliinen vast waaraan het op te stellen milieu-effectrapport zal moeten voidoen, Voor-
dat de richtlijnen worden vasigesteld, kan een leder opmerkingen en wensen kenbaar
maken met betrekking tot de inhoud van de richtlijnen. Als u opmeﬁdngen wilt maken,
cdlent u deze véor 17 april 1995 te zenden aan: | . .
~ Het secretariaatvan hetIPQ -
t.a.v. mevrouw drs, R.J. Totté
Postbus 97728
» 2509 GC DenHaag - -
" onder vermelding van "Inspraak nchthjnen MEFl MJP II"

Meeor infonnatie . 3 i

Yoor meer informatie kunt u contact opnemen met de coﬁrdmator gevaarii]ke afva!stof—
feninuw provifcie. . .

De voomttersmurgroep Meerjaranp!annlng verwi]daring gevaarlijke al‘va!stoﬂen
Ir. J. van der Vlust




- . de richtlijnen.

BIJLAGE 2: Samenvatting en verwerking van de inspraakreacties en adviezen

1 Inleiding | | |

' Met betrekking tot de op'té'st'ellén richtljnen is overeenkomstig de in de Wet milieubeheer opgenomen
hepalingen advies gevraagd aan de Commnss:e voor de mmeu—eﬁectrapportage (Cmer) en de ovenge

wettelijke adwseu:s, ie weten: - o o

- Hoofdinspecteur voor de milieuhygiéne; .

- Regionale inspecteur voor de mliseuhygléne. '

- Hoofddirecteur Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatte, :

- Regionale directeur Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatie.

Bovendien heeft de startnotitie ter inzage gelegen van 20 maart tot en met 16 apnl 1995 en is een leder o
in de gelegenheid gesteld opmerkingen en wensen kenbaar te maken met betrekking tot de inhoud van.

in bijlage 3 is de samenvatting van het advies van de Cmer opgenomen. Hieronder wbrden de overige -
inspraakreacties en adviezen samengevat (tinkerkolom) en behandeld {rechterkolom). Het advies van

de Cmer en overige inspraakreacties en adviezen zijn, voor zover het reacties met betrekking tot het_
opstellen van de richtliinen betreft, verwerkt in de richtlijnen. : :

Voor alle duidelijkheid wordt opgemerkt dat niet alle aspecten die in het MJP-GA Il ter sprake zullen
komen, ook in het MER behandeld zullen worden (zie ook de inleiding). Bepaalde (onderdelen van) reacties
hebben meer betrekking op het {ontwerp-)MJP-GA |l dan op het MER. In dat geval zijn deze reacties

niet in de richtlijinen verwerkt, maar zullen zij wel meegenomen worden bij het opstellen van het ontwerp~ ~ ..
MJP-GA Il (dat eveneens ter inzage gelegd zal worden). Voor zover noodzakelijk, zal in het MER naar -

de relevante passages in het {ontwerp-)MJP-GA || verwezen worden.

| Behandeling van mgekomen reacties
1. VARTA Autobatterijen B.V.

De startnotitie wekt de indruk dat niet alleen - Het MJP-GA Il heeft alleen betrekking op -

accu's in het afvaistadium, maar ook nieuwe . gevaarlike afvalstoffen, dus niet op nieuwe accu's. ©.
accu's conform CPR 15.1 opgeslagen moeten - Bij het opstellen van hetontwerp-MJP-GA flzal - - - =
worden. _ : nagegaan worden of de tekst op dit punt vol- . -

doende duidelijk is.

2, KROON-OIL BV.

Naast destillatie van orgahische koolwaterstoffen ~ Ditis cpgénomen in r'i'chﬂiin 5.4.3., onder 5.
~ Zijn er ook andere, goedkopere methodes om. : o
regeneraat te produceren zoals filtratie.

3. Witco B.V.
Verzocht wordt om te bezien wat de milieu- Het MJP-GA heeft alleen betrekking op (gevaar-
effecten zouden zijn als zuurteer niet &ls afvalstof - lijke) afvalstoffen, dus niet op grondstoffen. Artikel ..

maar als grondstof beschouwt zou worden. 1.1, tiende en elfde lid, van de Wet milieubegheer -

biedt de basis voor een algemene maatregel van -

bestuur waarin kan worden vastgelegd dat in

bepaalde gevallen altijd, dan wel nooit sprake - '

is van het "zich ontdoen" van afvalstoffen. Een-
dergelijke AMvB is momenteel in voorbereiding, : -
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Verzocht wordt in het MER inzicht te geven in

de milieu-effecten van een beleid waarbij in

ruimere mate wordt toegestaan om voor nuttige
toepassing bestemde afvalstoffen naar andere

EG-landen over te brengen, hamelijk niet alleen

als de toepassing daar hoogwaardiger is, maar -

ook als die toepassing gelijkwaardig is.

4. Central Mudplant and Fluid Services B.V.

Oilbased muds (afgewerkte boorspoeling) worden -

door CMF bewerkt tot drie nuitig toepasbare

eindprodukten, te weten olie, gedestilleerd water
en minerale reststof. Ondanks dat in het huidige

MJP is vermeld dat terugwinning van herbruikbare

ofie minimumstandaard is, komt het regelmatig

voor dat afgewerkte boorvioeistoffen op onjuiste

wijze worden verwerkt. Verzocht wordt de

startnotitie en het MJP-GA H aan de hand van
“deze informatie aan te passen.

Olie uit oil based muds zou uitgezonderd moeten

- worden van de actualisering van de minimum-

standaard voor clichoudende sludgés.

In olichoudende sludges kan kwik voorkomen -

(C,~-afvalstof). Verzocht wordt hier aandacht aan
te besteden. °

5. Verol Recycling Limburg B.V.

Verol Recycling Limburg B.V. refereert zich

volledig aan de inspraakreactie zoals deze door
de NVCA is ingediend.

Verwezen wordt naar de inspraakreactie van Verol. -

en de NVCA ten aanzien van de ontwerp
Tussentijdse wijziging MJP-GA |,
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‘Voor het MER geldt de EG-Verordening
betreffende toezicht en controle op de
overbrenging van afvalstoffen binnen, naar .

en uit de EG, als randvoorwaarde (zie richtlijn -

3.2.1). Daarnaast wordt in richtlijn 5.2, onder. - =
6, gevraagd de criteria voor in- en uitvoer in -

beschouwing te nemen. In het MUP-GA il zal.
het in- en' uitvoerbeleid wtgebreid toegetacht -
worden. o

De startnotitie is gepubliceerd en kan niet meer
aangepast worden. De betreffende informatie zal

meegenomen worden bij het opstel[en vari het - .'

ontwerp—MJP—GA It

Het knelpunt waamaar verwezen wordt heeft
inderdaad betrekking op mengsels van olie, water
en slib, niet op boorvioeistoffen. Ock in de

Tussentiidse wijziging van het MJP-GA is

aangegeven dat de huidige minimumstandaard

voor boorvioeistoffen gehandhaafd wordt. Het
is derhalve terecht opgemerkt dat dit uitgezonderd .
moet worden. In de richtlijnen is dit dan cok
nader gespecificeerd (zie richtiijn 5.4.3., onder - -

1.

In richtlijn 5.4.3, onder 7, is expliciet aandacht '
gevraagd voor kwikhoudende afvalstoffen.

- Verwezen wordt naar de reactie op de inspraak—

reactie van de NVCA.

* Verwezen wordt naar de nota van aanpassing

Tussentijdse wijziging MJP-GA |, Door de NVCA

is niet ingesproken op de ontwerp Tussentijdse -

wijziging MJP-GA . Vermoedelijk wordt de reactie
van de NVBI bedoeld. Verder wordt verwezen .
naar e richtlijn 5.4.3, onder 1 en 8.




Bij de totstandkoming van het MJP-GA 1en de

Tussentijdse wijziging daarvan diende ook een - .

MER te worden opgesteld. Bij de opstelling van"
het MER voor het MJP-GA Il dienen de milieuef-
fectenvande beleadsmaatregelen inhet MUP-GA .

| en de Tussentijdse w:;z:gmg MJP-GA I te
worden meegenomen

‘In de startnotitie wordt onvoldoende rekening
gehouden met het feit dat de verwijdering van
gevaartijke afvalstoffen in toenemende mate op
~ EG-niveau wordt gereguleerd,” Het in de start-
notitie geformuleerde principe uitgangspunt van

natichale zeifvoorziening bij de verwijdering van -
gevaarlijke afvalstoffen staat haaks op EG- -

bepalingen waarbij sprake is van zelfvoorziening

op EG-niveau en rekening gehouden moet -

worden met het nabijheidsbeginsel.

" Hetis, gelet op mogelijke intérpretatieverschillen,

noodzakelijk dat alle relevante begrippen worden |

gedefinieerd en in een begrippenlijst worden
opgenomen. De gehanteerde begrippen moeten

zoveel mogelijk worden gelniformeerd waarbij

waar mogelijk wordt aangeslioten bij EGwdeﬁniiies. _

in de startnotite worden vele punien niet

onderbouwd en zijn ook onjuist, Zo is er geen .

sprake van een lage maar juist van éeh hoge
inzamelrespons bij afgewerkte ofie. De veronder-

stelde relatie lussen bepaalde gevaarlijke en niet- |

gevaarlijke afvalstoffen op pagina 10 van de

startnotitie is onjuist en niet onderbouwd. Aan
het MER zou een deugdelijk overzicht van de

bestaande situatie en de feitelijke en beleidsmati-
ge ontwikkelingen ten grondslag moeten liggen.

7.

Ay

In categorie 18.1 van het Besluit mer. 19941 . -

N

nu els m.e.r.-plichtig .beslult aangewezen de’ * =
vaststelling van een besluit dat als eerste voorziet " -

in de verwijdering van afvalstoffen, voor zover s
- de activiteit betrekking heeft op; - v
~ . demethoden van bewerken, verwarken ofvamiati— A _-

gen. van afvalstoffen;

- het op of In de bodem brengen van afvalstoffan'_ 8 o

- om deze daar te laten; -

: de lokatie of de daarvoor te credren vooizisningen. . e
Het MJP-GA kan (afhankelifk van deinhoud}een .~

dergelijk plan zijn, Het MJP-GA |is vastgesteld -~ - -

injuni 1993, toen het Besiuit m.e.r. 1994 nogniet -

van kracht was en ‘het vaststellen van een

" dergelijk plan ook nog niet m.e,r.-plichtig was.

In de Tussentijdse wijziging MJP-GA | ziingeen

m.e.r.-plichtige besluiten genomen, -

In de startnotilie wordt verwezen haar de EG-

Verordening 259/93 betreffende het toezicht en

de controle op de overbrenging van afvalstoffen . .-
binnen, naar en uit de EG en de Richtlijn 756/442/- .
EEG. In de genoemde EG-Verordening Is

bepaald dat de Lid-Staten afzonderlijk naar
zelfverzorging kunnen streven waarbij de Lid-

Staten de nodige maatregelen mogen nemenom-
vervoer van afvalstoffen dat niet in overeenstem—

ming is met hun afvalbeheersplannen, te voor- - -

komen. De EG-bepalingen gelden als rand- -

voorwaarden voor het MER (zie richtlijn 3.2.1).
in richtlijn 5.2, onder 6, wordt gevraagd de

. criteria voor in- en uitvoer in beschouwing.

te nemen.

 In richtlijn 9.4 wordt gevraagd om eenduidige

definities, afkortingen en begrippen. Inrichtlijn

9.5 wordt gevraagd om een verklarende

begrippenlijst en een lijst van gebrulkte
afkortsngen

" De startnotitie vormt het begin van de MER- -

procedure waarin het voornemen tot het opstellen
van een MER wordt aangekondigd. De startnotitie

bevat globaal de hoofdlijnen het voorgenomen

beleid en te onderzoeken alternatieven. Uit
onderzoek is gebleken dat de verwijdering van

met name Kleine hoeveelheden afgewerite olle. .~
eenknelpuntvormt. De aangegevenrelatietussen .. -
de verwijdering van bepaalde gevaarlijke en niet -

gevaarlijke afvalstoffen heeft betrekking op de
mogelijkheden van gecombineerde verwerking

zoals thans reeds plaatsvindt bij verontreinigde

grond, straalgrit en zeefzand.



.- De begrippen .dOeIihatigheid en minimumstan— -

daard staan haaks op elkaar. Uit het MER moet. .

blijken welke milieueffecten worden bereikt bij

de toepassing van deze begrippen en hoe invul-

ling wordt gegeven aan deze begrippen. Het -

geformuleerde beleid moet i.v.m. de rechtszeker-

heid zo concreet mogelijk zijn en niet tot interpre~

~ taties leiden.

Bij de invoering van mlmmumstandaarden dlent :

rekening te worden gehouden met de bestaande
situatie zodat gepleegde investeringen kunnen
worden terugverdiend.

' Bij de opstelling van het MER dient te worden

onderzocht of het noodzakelijk is ondergrenzen

(b.v. capaciteitsbenutting AVR--Chemie) te blijven -

- hanteren.

- De milieueffecten van eventueel aan te passen
- vergunningtermiinen dienen te worden onderzocht

omdat daarmee de doelmatigheid van de ver-

wijdering wordt beinvioed.,

Bijinvoeringvan prodUcentenverantwoofdelijkhéid :
- moet sprake zijn van een duidelijké meerwaarde

voor het milieu zonder dat aan bestaande goed
werkende verwijderingssystemen afbreuk wordt
gedaan.

De huidige situatie m.b.t. de verwijdering van
gevaarlijke afvalstoffen is een belangrijk
onderdeel voor het MER. Bij de opstellinig van

het MER wordt dit onderdeel derhalve meege~ .

nomen (zie hoofdstuk 4 van de richtlijnen). .

De genoemde begrippen staan niet haaks op-
elkaar. Eén van de doelmatigheidsaspecten Is
ingevelge artikel 1.1 van de Wet milicubeheer
de effectiviteit en efficiéntie van de verwijdering.
Dit houdt onder meer in dat de verwerking op

hoogwaardige wijze plaatsvindt. De minimum-. = "

standaard geeft de techniek(en) aan die, gelet.

op een effectieve en efficiénte wijze van verwij- -

dering, minimaal gebruikt moet{en) worden. In

het kader van het op te stellen MER worden de

milieueffecten van de te onderzoeken minimum---
standaarden en de alternatieven onderzocht. In
het MJP-GA Il zal het geformuleerde beleid zo
concreet mogelijk aangegeven worden. Aanpasg-
sing van de minimumstandaard voor individuele

bedrijven in de betreffende sector wordt, vanwege

kapitaalsvernietiging, pas voorgestaan bij explratle
van Wm-vergunmngen -

In richtlijn 5.2, onder 4, wordt gevraagd om-

na te gaan wat het nut is van de beperking -
van het aantal vergunninghouders en van
capaciteitsregulering. In het MJP-GA Il zullen

geen ondergrenzen voor de capaciteit worden =

opgenomen. Dit zal dan ook geen onderdeel van
het MER vormen.

Metbetrekking totde vergunningtermijnwordt
verwezen naar richtlijn 6.2, onder 5. .

Deze stelling wordt onderschreven. Producenten—
verantwoordelijkheid vormt wel een belangriik
onderdee] van het afvaistoffenbeleid. Voor de
motieven wordt verwezen naar de brief van de -
minister van VROM aan de Tweede Kamer van

19 oktober 1890. Onder meer is aangegeven dat - "

alleen dan gekomen kan worden tot een zodanige .

produktie dat een minimale hoeveelheid afval -

resteert en zoveel mogelik afvalstoffen terugkeren
naar de bron. Bovendien bevordert dit dat bij het -
ontwerp en de produktie al rekening wordt .
gehouden met de mogelijkheid van preventieen .

hergebruik. in de sectorplannen van het ontwerp- . .

MJP-GA [l zal aangegeven worden voor welke

afvalstoffen producentenverantwoordelukheld is '
of wordt ingevoerd.
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Een maridgenchte en ooncurrerende opstellmg 3

voor afvalverwUderingsbedrnven, ook waarin de

‘Overigens wordt Venvach.t'dat'in het ontwerp- -

MJP-GA 1} uitsluitend bij fotografisch chemische '

‘afval en ‘gebruikte chemicalisnverpakkingen - 110
- _rekening gehouden moet worden met de infroduc- - g

~ tie van producentenverantwoordeiukhetd

overheid participeert, dient centraal te staan, -

overeenkomstig het EG-recht. Overheersend

overheidsbelang wordt afgewezen. .

De milieueffecten van oneigenlijke concurrentie ’
- tussen overheids- en particuliere afvalverwijde-

ringsbedrijven dienen te worden gemeten.
De milieueffecten van intensivering van'de han-

dhaving van de milieuwetgeving door de overheid

zou in het MER betrokken kunnen worden.

~ Aan AVA-Chemie dient geen afvalmanagé~

mentfunctie te worden toebedeeld en dient als

concurrent op de markt niet mede het afvalver~

brandingsbeleid te bepalen. De.door de overheid
beschermde positie van AVR Chemie dient te
worden opgeheven. De positie van AVR Chemie

~ dient bi] de sector te verbranden afvalstoffen
. nadrukkelijk te worden onderzocht waarbij een

adequate vergelijking met de verwerking in de

(buitenlandse) cementindustrie nietmag ontbre~
ken. Daarnaast dient de optie dat de DTO 10 bi} .
AVR Chemie achterwege blijft te worden meege-

nomern,

De sta'rtnotitie kenmerkt zich door een Eenzijdige

op Nederland gerichte benadering terwijl de EG- -

verordening (259/93/EEG) uitgaat van een op

Europa gerichte benadering m.b.t. de in-, uit-
en doorvoer van gevaarlijke afvalstoffen, In de
EG-verordening is geregeld dat in- en uitvoer
van afvalstoffen is toegestaan, tenzij zwaarwe-
gende milieubelangen in het geding zijn. De

Nederlandse overheid mag de in de EG-verorde-

ning aangegeven {(dwingende) kaders niet te buu—
ten gaan. :

" Voorkomen moet worden dat het opheffen van .

de bheleidsmatige scheiding tussen land- en
waterafvalstromen tot nadelige milieusffecten lei-
den.
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' De EG-regeIgevmg vormt een untgangspunt

voor het MER. De randvoorwaarden en

beperkingen die hieruit voortvloeien, dienen . - ,:
op grond van richtlijn 3.2.1 beschreven te

worden. Verder wordt verwezen naar richtlijn
4.4.2. Overigens is het niet zo dat op grond van -
het EG-recht, een markigerichte en concur-
rerende opsteliing bij de afvalverwijdering centraal -

staat maar de beheersing van de grensoverschri’ .

dend overbrengmg van afvalstoﬁen

' De afvalmanagementfunctie van AVR-Chenmie

vormt geen onderdeel van het MER maar wordt
bij de opstelling van het ontwerpplan in het sec—
torplan te verbranden afvalstoffen nader be-
schouwd. Bij de te onderzoeken minimumstan-
daarden en alternatieven wordt voor de te

verbranden afvalstoffen, de verbranding in - -
cementovens betrokken (zie rlchtliin 543 S

onder 6).

De startnotitie houdt voldoende rekening metde
genoemde EG-Verordening. De EG-bepalingen
gelden als randvoorwaarde voor het MER (zie- .

richilijn 3.2.1). Bovendien wordt in richtlijn- -
‘5.2, onder 6, gevraagd de criteria veor in-en -

uitvoer in beschouwing te nemen. 'In de
sectorplannen van het MJP-GA Il zal, met in-
achtheming van de EG-Verordening, worden -
aangegeven wanneer in- en uitvoer van ge-
vaarlijke afvaistoffen zal worden toegestaan. -

Overigens wordt opgemerkt dat het mogelijk is

bezwaar te maken tegen grensoverschrijdend .
vetwijdering van afvalstoffen op grond van
afvalbeheersplannen. g

Eens met de stelling. n richtlijn 5.3, Qnder 2, -
in relatie met hoofdstuk 6 en 7, wordt ge=
vraagd de “betreffende milieu-effecten te
vergelijken. :




In tabel 41 wordt de categone bewaren nlet

afzonderlijk behandeld.
Tabel 4.2 behoeft nadere ulteenzetlmg

Tabel 4.3 loopt op de zaken vooruit omdat het -
MER nu juist moet bepalen welke beleidsonder~ -

delen aanpassing behoeven. Alle beleidsonder-
delen moeten in principe worden doorgemeten. -

- Allemogelikhedén van reiniging van de zandfiac-
tie van oliehoudende sludges ‘moeten worden

~ onderzocht omdat deze fractie in Limburg veelai_
uit klef en/of 16ss bestaat. -

" Het parallel opstarten en afwikkelen van het MER
- enhet MUP-GA 1i biedt onvoldoende waarborgen.
voor een adequate toetsing van de milieueffecten

van het voorgenomen beleid en de altematieven.

Er zou sprake moeten zijn van een tweetrapsraket

- waarbij eerst het MER met de altematieven

kenbaar wordt gemaakt en pas daarna een be—
leidskeuze wordt gemaakt waarna het ontwerp
MJP-GA II in procedure wordt gebracht. Nu is

de keuze al gemaakt zonder adequate afweging

~ van de alternatieven.

. 6. Werkgroep Schr‘in’berﬁ

De status van non-ferrometalen als afvalstof of _'

grondstof, alsmede de handel erin, leveren

onduidelijkheid op. In de praktijk blijkt dat de -,

export van non-ferrometalen onder het mom van
recycling een populaire wijze van ontdoen is

("dumping by a green name"). Onderzocht dient

te worden welke alternatieve verwnderlngsmoge—
lijkheden voorhanden zijn, :

30 .

Intabel 4.1 zijn de belangrijkste beleidsinstrumen--
ten samengevat die in het MJP-GA §! beschouwd
dienen te worden zoals onder meer de k0ppel|ng _
inzameling en bewaren,

In tabet 4.2 is in algemene zin het voomermen .
aangegeven m.b.t. de invulling van de doelmatig—

heidstoets. In het MER en het ontwerp-MJP-GA

It zal een nadere ultesnzetting plaatsvinden.
In tabel 4.3 Zijn voor de verschillende sectoren

per schake! in de verwijderingsketen, de aan- . |

dachtsvelden aangegeven waarop het be- -
leidsvoornemen is gericht. Niet alle beleidsonder-
delen zullen in het MER worden beschouwd

omdat het MER zich concentreert op m.e.r- ~ °
plichtige onderdelen en onderdelen van het -

voorgenomen beleid waarvoor redelijkerwijs in

- beschouwing te nemen alternatieven aanwezig

zijn en een vergelijking van milieueffecten kan -
plaatsvinden (zie ook nchth]n 5.1.1).

" Pe moge!ukheden van opwerkmg/sche:dmg

van de vaste stof fractie van oliehoudende
sludges uit gebieden waar veel kleiachtige -
materialen in de vaste stof fractie zitten, zal .

in het MER bij de te onderzoeken minimum- -

standaarden en alternatieven worden meege-
nomen (zie richtlijn 5.4.3, onder 1)

Het paral[ei laten verlopen vande mspraakproce—
dure voor het MER en het ontwerp—MJP-GA It
biedt voldoende mogelijkheden om invioed uit -
te oefenen op het in ontwerp geformuleerde '
beleid. Erworden pas definitieve keuzes gemaakt
na afweging van alle ingekomen commentaren
op het MER en het ontwerpplan

Non-ferrometalen zijn in het algemeen aante
merken als groene lijst stoffen zoals bedoeld in
de EG-Verordening nr. 259/93 “Verordening -
betreffende toezicht en controle op de overbren—

ging van afvalstoffen binnen, naar en uit de

Europese Gemeenschap*. Dit betekent dat voor
export van non-ferrometalen die voor recycling -
zijn bestemd, geen afzonderlijke procedure geldt

{en dus ook geen controle vooraf mogelijk is):

Controle en handhaving is een verantwoordelijk~ . - : L
heid van het desbetreffende bevoegd gezag. Dit .~ -

aspect valt buiten de reikwijdte van het MER.




Ook de lokatie van de verwerkingsinstallatie dient
in het MER in beschouwing genomen te worden

(zeker bij verwerking in het buitenland). De .- .

bezwaren vanuit de lokale bevolkmg dienen
serieus genomen te worden

" De te ontwikkelen minimumstandaarden dienen

zowel voor verwijdering binnen Nedetland als - .

voor geéxporteerd afval te gelden,

Naast minimumstandaarden dienen in het MER
ook per sector de alternatieven die het minst
slecht voor het milieu zijn, geformuleerd te
worden.

Bij het oprichten van een be-/verwerkings-

installatie in Nederland zal ook nog een inrich- . o 4
tings-MER uitgevoerd moeten worden. Hiesbij .- -~ = .

zullen de lokatie-specifieke factoren onderzocht -
worden. Bij be~/verwerking in het huitenland is

het aan de betreffende overheid om over de

!okatue-aspecten te oordelen.

Het Nedertandse u:tvcerbele:d is erop gencht om. ‘

alleen afvaistoffen te exporterenindien verwerking =

in het buitenland op hoogwaardigere wijze

plaatevindt. In richtlijn 5.2, onder 6, wordt:

gevraagd de criteria voor In- en uitvoer in

beschouwing te nemen, In het MUP-GA ll zal- - )

het in~ en uitvoerbeleid uitgebreid toegelicht
worden, waarbij tevens onderscheid gemaakt zal:
worden tussen uitvoer teh behoeve van recycling -
en uitvoer ten behoeve van (eind)verwijdering..

Op basis van de vergelijking van ‘milieu- -

effecten van de ontwikkelde afternatieven zal .
per sector het meest milieuvriendelijke.
alternatief uitgewerkt worden (zie richtlijn 7.6).

7. Nederlandse vereniging van bilge-inzamelaars (NVBI)

De aanpassing voor recht- en plichtgebieden voor
scheepsafvalstoffen zou in het MER moeten
worden onderzocht.

De volgende knelpunten zijn niet of niet nadrukke-~
|Ijk genoeg opgenomen in de startnofitie:
de lozingen;

- de strenge normen in Neder[and in verhouding tot
het buitenfand,

monopolievorming aan de aanbiederskant;.

indirecte financlering Is niet stimulerend voor

praventie;

[ - de huidige regeling doet geen recht aan het -

beginsel "de vervuller betaalt*;
- de op grond van intemationale afspraken verplichte
o HOl--aanwijzing Is nog niet rond;
- de schelding land- en waterstromen,

3

Het aanpassen van recht- en pi:chtgebleden is
geen m.e.r.~plichtige activiteit, De Tussentijdse
wiiziging van het MUP-GA is inmiddels vastgesteld

door het IPO en de Minister van VROM en is
derhalve te beschouwen als vigerend beleid, Gelet
op de recente vaststelling, bestaat niet het
voornemen dit opnieuw ter discussie te stellen.
Wel zal in het MER nagegaan worden of ook

voor de overige sectoren een. landelifk -~

rechtgebied ingesteid kan worden (richtlun :
5.2, onder 2). :

Deze knefpunten worden voor kennisgéﬁng - '

aangenomen en zullen voor zover relevant: =

bij het opstelien van het MER respectievelijk .
hetontwerp-MJP-GA [l betrokken worden (zie
ook richtlijn 4.4.3, onder 5). In richtlijn 5.3,

onder 2, wordt gevraagd om te onderzoeken

of de strikte scheiding tussen landstromen

en scheepsafva!stoffen gehandhaafd moet

blijven.




"~ Het knelpunt *samenvoegen van apart gehouden
afgewerkte olie” is ten onrechte opgenomen. Uit -

“door de NVBI overlegd onderzoek blijkt dat het

" voor het milieu geen voordelen biedt om afge- -
werkte olie apart te houden. Dit is in het recente:
Informatiedocument Scheepsafvalstoffen van het_

RIVM bev&sttgd

" Het contlnueren van vigerend beleld kan niet als

een te onderzoeken beleidsontwikkeling worden - -

opgenomen.

" Hetonderzoeken van de mogelijkheden voor het

introduceren van een afgifteplicht onthregkt. In
dit kader past ook het ontwerpen van een
mtegrale venvudenngsstructuur

Onderzoek naar de milieu-effecten van de

lozingsnormen ontbreekt.

Onderzoek naar een minimumstandaard voor het

- verwerken van scheepsaivalstoffen ontbreekt.

MJP-

In het Informatiedocument Scheepvaaﬂalva!stoﬁen
van het RIVM is juist aangegeven dat afgewerkie .~ -

olie apart dient te worden opgevangen en niet.
met het bilgewater zou moeten worden gemengd.

Het beleid is er op gericht afgewerkie olie {ook

van de scheepvaart) op te werken tot marine -
dieselolie,

Als er 'ge'en reden is om af o wijkeri van het h

* huidige beleid, zullen in het MER geen altematie-

ven beschreven worden voor het betreffende

~ beleidsonderdeel. Dit zal in het MER worden - .
toegelicht en gemotivee!'d (zierichtlijn 5.1.1).

Afgifte wordt bevorderd door het Zo laag mogelijk
houden van de afgifte~drempel. Scheepsafval-
stoffen dienen ~ indien zij niet geloosd mogen
worden - afgegeven te worden aan een.vergun—
ninghouder, Hetintegrale beleid ten aanzien van’
de verwijdering van scheepsafvalstoffen wordt -
zoals aangegeven in de Tussentijdse wijziging -
in 1995 in een separaat kader opgesteld.

Het vaststellen van lozingsnormen in Nederland "

is primair de verantwoordelijkheid van de

waterkwaliteitsbeheerders. Lozingsnormen kunnen.
wel een randvootwaarde zijn en dienen dan op
grond van tichilijn 3.2.1 beschreven te worden. -
Bovendien zijn hoeveetheid en aard van het
afvalwater aan te merken als milieu-effect en
dienen op grond van richtlijn 6.3 beschreven te
worden,

Gelet op de recente vaststelling van de Tussen- .
tijdse wijziging MJP-GA i, wordt het beleid ten-
aanzien van scheepsafvalstoffen, zoals vastgelegd
in de Tussentijdse wijziging, gecontinueerd. De
verwerking van scheepsafvalstoffen is athankelijk -
van het soort afval en hiervoor dient het desbe-: -
treffende sectorplan gevolgd ie worden {(voor
olishoudende scheepsafvalstoffen bijvoorheeld -
sectorplan 2)

8. Werkgroep Afvalstoffen van de Stuchting Europoort / Botlekbelangen o . . '

Gebrulk van materialen als ondersteunende

brandstof zowel in het binnenland als in het:

buitenland, mits wordt voldaan aan de milieu-
eisen, zou als hoogwaardigere verwerking moeten
worden gezien t.o.v. verbranding in een AVI,

Ballast- en spoelwater zou door ieder bedrijf

verwerkt moeten kunnen worden indien dit op

een goede en milieuverantwoordelijke wijze

plaatsvindt.

In richtlijn 5.4.3, onder 6 wordt gevraagd naar.
alternatieven voor DTO-—verbrandmg

Conform de Wet milieubeheer dienen gevaariike
afvalstoffen afgegeven te worden aan een
vergunninghouder, Een vergunning kan slechts -
in het belang van de bescherming van het milieu
worden geweigerd,
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' 'Derest en/of uitgewerkle produiien die kunnen

'worden opgewerkt en/of hergebrulkt in het

ocorspronkelifk proces dienen met onder het begrip
afvalstof te vallen,

 Inbijlage 2 wordt een afzetprobleeim gesignaleerd
voor gereinigd straalgrit, terwijl in bulage 3geen -

oplossing wordt geboden.

Het MJP-GA heeft alleen betrekking op (gevaar-- ...
like) afvalstoffen, dus niet op grondstoffen, Artikel - .o
1.1, tiende en elfde lid, van de Wet milisubeheer .. = -

_ biedt de basis voor een algemene faatregelvan -~
bestuur waarin kan worden vastgelegd dat in - " -
“bepaalde gevalien altijd, dan wel nooit sprake -

is van het *zich ontdoen® van afvalstoffen. Een

dergelijke AMVB is momentee! in voorbereiding. _ o

In richtlijn 5.4.3, onder 10, wordt tevens. -
gevraagd aandacht te schenken aan-de .
afzetmogeliikheden van gereinigd straalgrit. -~ .

E 9. Nederlandse Olne en Gas Exp[oratne en Produktle Associatle (NOGEPA)

- Bij de categorie C,uawalstoffen wordt geen

aandacht meer besteed aan de verwudenng van
kwikhoudende afvalstoffen.

" In nchtlun 5.4.3, onder 7, is expl:ciet aandacht "

gevraagd voor kwikhoudende afvalstoffen,

10. Ondernemers orgamsatle ‘voor Iogistlek & transport EVO

In het kader van het beleid zullen producenten
verplichtingen opgelegd krijgen t.a.v. de terugna-

me en de zorg voor de verwijdering van afge-

weride produkten en lege, verontreinigde

varpakkingen. EVO acht het niet gewenst dat -
producenten worden gedwongen om deel te
nemen aan een systeem waaraan alleen

vergunninghoudende inzamelaars en véerwerkers “;
deelnemen. Om doelmatigheidsredenen moet -

het voor producenten eenvoudig zijn om gebruikte
produkten of verpakkmgen zelf op te halen en/of _

te verwerken

Op grond van arhke! 10 36 van de Wet mmeube-
heer kan bij provinciale milieuverordening -

het belang van een doelmatige verwijdering van_
bepaalde categorieén afvalstoffen - een verbod -
tot inzamelen van die afvalstoffen zonder vergun- -
ning worden ingesteld. In het ontwerp-MJP-GA

H zal aandacht geschonken worden aan service—. - |

inzameling. Overigens wordt verwacht dat inhet. :
ontwerp-MJP-GA | uitstuitend bij fotograflsch

chemisch afval en gebruikle chemicaliénverpak=
kingen rekening moet worden gehouden metde

lntroductte van producentenverantwoordei%held ol

_ 11. Verbond van aannemers van sloopwerken (BABEX)

Door vele sloopaannemers wordt tegenwoordig.

" selectief gesloopt waardoor zoveel mogelijk
herbruikbare fracties ontstaan. De term afval voor

afkomende materialen bij de sloop is dan ook

misplaatst.

BABEX werkt in het kader van het impleméntaiié— |

plan bouw- en sloopafval aan de invoering van
het procescertificaat slopen c.q. amoveren.
Wellicht zou er voor wat betreft de richtlijnen die
betrekking hebben op de positie van de sloopaan-
nemer aansluiting gezocht kunnen worden bij het
certificeringssysteem voor sloopaannemers.
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Het MJP-GA heeft alleen betrekking op (gevéarJ .
lile} afvalstoffen, dus niet op grondstoffen. Atikel

1.1, tiende en elfde lid, van de Wet milieubeheer. i o

biedt de basis voor een algemene maatregef van -
bestuur waarin kan worden vastgelegd dat in
bepaalde gevallen altijd, dan wel nooit sprake

~is van het “zich ontdoen" van afvalstoffen. Een

dergelijke AMVB is momenteel in voorbereiding,

Het ligt niet in de bedoeling om in het MER of.

het ontwerp-MJP-GA 1l specifieke aandachtte - & -

schenken aan bouw- en sicopafval. Indien dit -
wel het geval is, zal ook aandacht geschonken
worden aan het bedoelde certaf:cermgssysteem
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| Geen aanle:d:ng wordt geznen om opmerkmgen
te maken :

13, Gemeente Vlaardmgen

Om de inzameling van kea/kga te'opt'imalis'er'en |

verdient het aanbeveling om de instrumenten

*financiéle prikkels* en "regulering tarieven® te. -

benutten om tot een zekere gelijkschakeling van

de tarieven voor de verwerking van kga/kea en

huishoudelijk afval te komen (bijvoorbeeid door

~ subsidiéring van kea/kga-inzameling).

* 18, LETO Recycling BV. -

. Eén van de belangrijkste concepten binnen de
NMP's is dat van "sustainable growth". Duurzame |

groel betekent 0.a. het sluiten van de grondstof-
kringlopen.

Het door de m.e.r.~procedure

_ aangereikie tostsingskader geeft de mogeljkheid -

om het huidige verwijderingsscenario (zijnde het
MJP) te vergelijken met andere scenario’s. Eén
van die scenario’'s zou moeten leiden tot de

kringloopsluiting. Aanzienlijke delen van de
voorgenomen verwijderingsstructuur dragen niet _

b:j fot deze doelsteihng

' Het is van betang dat van zaken waarvan men -

beoogt ze binnen het MJP-GA te regelen, ook
die aspecten mede te beoordelen die zich uit

strekken tot andere wettelike en beleidskader

' (buvoorbeeld de Kemenergiewet enhet Bouwstof-

. fenbestuit).

Dit wordt voo_r kenmsgevmg aangenomen. .

In 1993/1994 is evaluatie-onderzoek uitgevoerd
naar het functioneren van de inzamelstructuur.
voor kga. Dit onderzoek toont aan dat de structuur. -
goed functioneert voor partijen tussen 50 kg/fjaar
en 200 kg/partj, maar voor kleinere partijen

minder goed werkt. Derhalve is in de Tussentijdse - S

wijziging MJP~GA aangegeven dat de huidige :
wijze Vaninzameling via het vergunningenstelsel -
in de PMV's wordt gecontinueerd, Voor kieinere

partijen is een actiepunt voor de NVCA geformu~ ~

leerd. In 1997 zal opnieuw een evaluatie vande.
inzamelstructuur plaatsvinden. Vooralsnog wordt.
er geen aanleiding gezien het hwd:ge beleid te.
wijzigen.

Zoals in de inleiding bij de richtlijnen is aangege~

“ven, behoeven niet alle voorgenomen beleidsont—

wikkelingen in het MER behandeld te worden.
Bij het vergelijken van de alternatieven voor
de verschillende minimumstandaarden zal -
uiteraard rekening gehouden worden met de

voorkeursvolgorde zoals opgenomen in artiket

10.1 van de Wet milieubeheer {(waarin even-

" eens gestreefd wordt naar kringlopen); zie

richtlijn 7.3.

Een MER dient opgesteld te worden ten behoeve - N

van een bepaald besluit, in dit geval het (ont-
werp)MJP-GA I, Wetgeving en andere besluiten

ziin te beschouwen als randvoorwaarden voor - .

het MER. In richtlijn 3.2 wordt gevraagd naar .
derelevante regelgeving, plannen en bestuur-
lijke uitspraken die invioed uit kunnen cefenen

of beperkingen kunnen opleggen aan de’ o

besluiten waarvoor het MER wordt opgesteld.




15, gemeente Maasbracht o

Verwezen wordt naar de inspraakreache tegen .

het Milieubeleidsplan 1995-1998 van de provincie- -
Limburg. Verzocht wordt deze inspraakreactie, -
VOOr ZOver relevant te betrekken bu het MUP-GA'

16. NVCA |

De startnotitie kenmerkt zich door een eenz'ij'dig.e
op Nedertand gerichte benadering. Hetopstellen
van een MJP is een verplichting die voortvloeit

uit richtlijn 75/442/EEG. Een belangrijk doel van -

deze richtliin is het harmoniseren van welgeving
in de Lid-Staten en het voorkomen van ongelijke
" mededingingsvoorwaarden. In dit verband is
“relevant dat in artikel 5 hiervan is aangegeven

"~ De Ewaepa[ingén gelden als randvoorwaar=

dat de EG als geheel zelfverzorgend moet zijin

en dat lidstaten afzonderlijk naar dit doel kunnen -
streven. De Nederlandse overheid gaat hierin

verder en hanteert gesloten grenzen als uitgangs-
punt. De NVCA verzoekt nadrukkelijk een

vergelijking op mitieu-effecten te maken tussen -

" "gesloten grenzen" en “open grehzen®.

in de startnotitie worden tal van begrippen
gebruikt waarover verschil van interpretatie
mogelijk ¢.q. waarschijnlijk is.

De aandachtsveldenin het MER (tabel 4.3, pagina

13) Zin te beperki- Niet eerder is voor de

vaststelling van het overheidsheleid m.b.t.

gevaarlijke afvalstoffen een m.e.r. uitgevoerd, Nu

met het MJP-GA |l het beleid m.b.t. gevaarlike

afvalstoffen integraal wordt herzien, is er naar

onze mening aanleiding om alle onderdelen van

het beleid op hun milleu-effecten te beschrijven.
In de startnotitie worden ook enige uitgangspunten
gehanteerd {zoals producentenverantwoordelijk—
heid en zelfvoorziening) waarvan de gevolgen

voor het milieu en doelmatigheid niet zijn -

beoordeeld.
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" Met betrekking 1ot gevaarlijke afvalstoffen wordt R
in deze inspraakreactie bezwaar gemaakttegen -
het storten van AVl-afvalstoffen die aan té

merken zijn als C,~afvalstoffen op de stortlocatie:
GAM. Naar aanleiding hiervan wordt opgemerkt -
dat de provincies verantwoordelijk zijn voor het
realiseren van voldoende stortcapaciteit voorde

AVi-reststoffen. In het MER en het MJP-GA Il =
. zullen geen uitspraken gedaan worden over da -

locaties hiervoor,

den voor het MER (zie richtlijn 3.2.1). Het -
Nederlandse uitvoerbeleid is erop gericht om
alieen afvalstoffen te exporteren indien verwerking, -

in het buitenland op hoogwaardigere wijze
plaatsvindt. In richtlijn 5.2, onder 6, wordt
gevraagd de criteria voor in- en uitvoer in -

beschouwing te nemen. in het MUP-GA Il zal.

het in- en uitvoerbeleid uitgebreid toegelicht -
worden, waarbij tevens onderscheid gemaakt zal ©
worden fussen uitvoer ten behoeve van recycling
en uitvoer ten behoeve van (eind)verwijdering. -

in richtlijn 5.4.3, onder 6, wordt gevraagd om

verbranding in DTO's te vergelijken met -

- verbranding in (buitenlandse) cementovens, -

In richtlijn 9.4 wordt gevraagd om eenduidige =
definities, afkortingen en begrippen. Inrichtlijn’. -

9.5 wordt gevraagd om een verklarende
begrippenlijst en een lijst van gebruikte_ B

afkortingen.

In de inleiding bij de richtlijnen is aangegeven
welke beleidsontwikkelingen
behandeld worden (zie verder hoofdstukSvan -
de richtlijnen). in het MER zullen alleen alterna~- -

tieven worden ontwikkeld voor beleidsaspecten - »

waarvoor wijzigingen voorzien zijn. De overige -
onderdelen van het beleid zoals vastgelegd in-

het MJP-GA | is immers aan te merken als -
hestaand beleid. Bestaand beleid behoeft niet = -
bemerd te worden. In artikel 10 van het Besluit ..

m.e.r. 1994 is immers aangegeven dat het maken

van een MER niet verplicht is als het besluit na- = .

inwerkingtreding van het Besluit m.e.r. 1984 voor.

. dezelfde activiteit opnieuw moet worden genomen

omdat het besluit slechts geldt voor een daarin
aangegeven termijn en er geen verandering van .
de activiteit plaatsvindt, Zie ook de behandeling
van de inspraakreactie van Verol Recycling

Limburg B.V. :

in het MER .



 Met betrekking tot afwegingen voor het cpnemen

enfof aanpassen van een minimumstandaard is - -

het zinvol om consequent te kijken naar de -
verwerkingsmogelijkheden in het buitenland. '

Inde startnotitie (inclusief bijlagen) worden enige

onjuistheden, mconsequentlesenonvol!ed;gheden -

geconstateerd

. -

.. De karakierisering van de minimumstandaard
dient voldoende inzichtelijk te ziin en een -

{objectieve) vergelijkingmet alternatieve methoden
toe fe laten. : :

in hootdstuk 5 van de startnotitie worden een

aantal verschillende beoordelingscriteria aangege-

ven. Absolute helderheid over de te hanteren -

criteria is noodzakelijk voor een goede afweging
in het MER. In dit kader is verder van groot
belang dat er een methodiek aangegeven wordt

waarop de verschillende criteria kunnen worden -

vergeleken ¢.q. afgewogen

De Tussentudse wuz:gmg MJP is nog nlet

vasigesteld door het bevoegd gezag en deze -
wijzigingen kunnen dan ock nhiet beschouwd -

worden als vigerend beleid.

Met betrekking tot oliehoudende sludges wordt -
opgemerkt dat als knelpunt ontbreekt de grote

verschillen die er zijn bij de reiniging van de

s waterfractie. Het formuleren van een minimum-
. standaard daarvoor is aan te bevelen.

Met betrekking tot afgewerkte ofie is als knelpunt

opgenomen dat de vitvoering van de inzameling

suboptimaal is. Dit is volgens de NVCA niet
terecht. Verder wordtopgemerkt datals knelpunt

ontbreekt het regeneren van afgewerkte olie. Deze

verplichting is aan de Lid-Staten opgelegd
middels de richtliin afgewerkte olie van de EG

(75/439/EG). Regeneratie zou als minimumstan-
daard moeten worden opgenomen.
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" Bij de afwegingen voor het opnemen enjof -
aanpassen van een minimumstandaard dienen -

in principe alle reéle alternatieven bekeken te

~ worden, dus ook verwerkingsmethoden d:e in het T o :”';,
vbuzteniand worden toegepast. _ R e

De startriotitie is inmiddels gepubl:ceerd en kan PE

dan ook niet meer aangepast worden.’ Deze -
opmerkingen zullen betrokken worden bijhet MER
en het ontwerp-MJP-GA I, waarbij uiteraard
gestreefd wordt naar een juist, consnstent enzo
volledlg mogelijk verhaal. .

In het MER dienen verschlllende altematteve

, venverklngsmethoden vergeleken tewordenten

behoeve van het bepalen van de minimumstan-
daard, In hoofdstuk 7 van de richtlijn wordt
gevraagd om een vergelijking tussen de
verschillende alternatieven m.b.t. de verschil-
lende minimumstandaarden.

Dit is een terechte opmerking. Verwezen wordt
naar hoofdstuk 6 van de richtlijnen (met name-
richtlijn 6.3.1). Voor vier sectoren wordt
gevraagd de gehele keten in beschouwing te
nemen, .

De Tussentudse wuzngmg MJP is inmiddels wel
vastgesteld S

Het betreffende knelpunt is opgenomen bij

de knelpunten in richtlijn 4.4.3., onder 2, Het"
vaststellen van lozingsnormen in Nederland is
echter primair de verantwoordelijkheid van de
walerkwaliteitsbeheerders. Lozingsnormen kunnen
wel een randvoorwaarde zijn en dienen dan op
grond van richtlijn 3.2.1 beschreven te worden. .
Bovendien zijn hoeveetheid en aard van het

afvalwater aan te merken als milieu-effect en .

dienen op grond van tichtlin 6.1. en 6.2 beschre-:
ven te worden .

De suboptl male mzamelmg heeft betrekkmg
op kleinverpakkingen afgewerkte olie (zie

richtlijn 4.4.3, onder 4). In het MJP-GA Is
aangegeven dat de voorkeur gegeven wordt aan:

destillatie met een chemische behandeling, Dit
beleid wordt gecontinueerd, tenzij de betreffende .
beschikkingen in beroep vernietigd worden. De :
betreffende EG-Richtlijn zal ongetwijfeld bij dit

beroep betrokken worden, : :




Bij scheepsafvalstoffen ontbreekt als knelpunt”
de internationaal sterk afwijkende (1agere) normen .

voor de verwerkmg

Kunststomoudendegebruuktechemzcahenverpak- :

kingen worden wel degelijk verwerkt

Batterijen worden op dit nioment ter verwerkung

naar de V.S. gedxporteerd. Ditis integenspraak
- met het EG-beleid dat uitgaat van zelfvoorziening
voor de EG als geheel. Datis te realiseren door
batterijen zoveel mogelijk aan de bron en/of

inzameling te scheiden. Hoogwaardige verwerking.

_ binnen de EG is dan realiseerbaar.

Bij de te onderzoeken beleidsontwikkeling
ontbreekt een afweging tussen verbrandmg in -

een DTO en AVI's,

NVCA is een absoluut tegénstander van éen o

afvalmanagementfunctie bij één bedrijf. Als een

managementfunctie als zinvol is, dan dient dit
een overheidstaak te zijn.

Bij batterijen zou onderzocht moeten worden of

er geen mogelijkheden zijn tot verwerking in de -

EG. Verder ontbreekt ean minimumstandaard.

1

Bij oliefilters ontbreekt onderzoek naar alternatie-
ven, bijveorbeeld cryogene technieken en

technieken waarmee hergebruik van de olie- en/of
papierfractie mogeliik wordt.

Beteid zou onderzocht moeten worden om de

knelpunten bij de non-ferro afvaistoffen op te-

lossen.

Het verdient de voorkeur eerst het MER af te

ronden en daarna pas het MJP-GA Il op te
stellen. De afweging op milieu-effecten dient
immers vooraf te gaan aan het formuleren van
beleidsmaatregelen.
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Bedoeld wordt dat een hoogwaardigeverwer-
king ontbreekt (zie nchtiun 4.4.3. onder g). .

‘ In richth]n 4 4.3, onder 17 is het ontbrekenv P
van een verwerkingsmogelijkheid binnende =

EG (met als gevolg de export naar de V.S).

opgenomen als knelpunt. In richtlijn 543, |

onder 11, wordt gevraagd een minimum-

standaard te formuleren voor de verwerklng' :

van batterijen.

-

aan te passen voor te verbranden afvalstoffen.

Hierbij dient verbranding in een DTO, een RO -
_ (inclusief AV1) en een cementoven in beschou- -

wing te worden genomen.

voor het MER.

In richtlijn 4.4.3, onder 17, is het 6n’tbrekeh

van een verwerkingsmogelijkheid binnen de

EG voor alle batterijen als knelpunt aangege~
ven. Inrichtlijn 5.4.3, onder 11, wordt gevraagd

een mlmmumstandaard te formuteren voor
batterijen.

In richtlijn 5. 4 3, onder 12, wordt gevraagd om

altematieven te vergehgken voor de verwerking .

van oliefilters.

Deze knelpunten betreffen onvoldoende preventio

draaisels met olie en de onduidelijke status van

non~ferrometaalefvalstoffen (grondstof ~ afvalstof).
Deze aspecten zijn niet relevant voor het MER. .

‘_ Dit knelpunt ls opgenomen In rlchtli]n 4 4 3 IS
onder 5 . AR

 Invichtlijn 5.4.3, onder 6, wordt gevraagd om
een minimumstandaard te ontwikkelen c.q.

In het ontwerp MJP-GA If zal exphc:et aandacht o
geschonken worden aan de afvalmanagement-- = -
functie. Dit is echter geen aspect dat relevant |s" R

Zoals reeds eerder opgemerkt, wordt momenteel

een AMvB voorbereid m.b.t. afvalstof/grondstof

" Tegelijkertiid met het MER zal het ontwerp-MJP- -

GA |l opgesteld worden. De gegevens die -

voortkomen uit de vergelijking tussen de verschil-

lende alternatieven, zullen in het ontwerp-MJP

betrokken worden. Op dit ontwerp-MJP is
vervolgens inspraak mogelijk. Zie ook de

inleiding op de richtlijnen en richtlijn 3.1.2, - |
.8.5.2 en 55.3.



" If deze m.e.r.-procedure zijn bevoegd gezag en
nitiatiefnemer dezelfde. Dat leidt tot belangenver—

" Het MER zal getoetst worden door de Commissie * . .

strengeling. Het is dan ook gewe_ns: addit_ionele' o

waarborgen in te bouwen .

A7,
BV

Vem'rezen wordt naar de inspraakreacties Op het

ontwerp-MJP 1 en de Tussentijdse wijziging.

Verzocht wordt aan de resterende punten in het

kader van de vaststelling van de richtlijnen .

opnieuw aandacht te hesteden.

Op grond van diverse EG~Richtlijnen en met
name EG-Verordening 259/93 dient onderscheid
gemaakt te worden tussen afvalstoffen die
bestemd zijn voor nuttige toepassing en afvalstof-
fen die bestemd zijn voor vernietiging. De In- en
uitvoer van oliehoudende sludges van zusterbe-
drijven zou moeten worden toegestaan.

" Onder de criteria voor doelmatigheid wordt 0.a.

voor de milieu-effectrapportage. Dat bevoegd

gezag eninitiatiefnemer dezelfde zun. is gebru;ke— _ ‘:_ s
 lijk voor een beleldsMER . ‘

Booy Beheer B V., Booy CEean B V., Afvalverwerking Bot!ek B V.en Booy Port Semces_ il

" Verwezen wordt naar de nota van aanpassing.

- gewezen op de criteria "overheersend overheids— - -

belang in de eindverwerking® en “spreiding van
voorzieningen'. Niet valt in te Zien waarom het
overheidshelang overheersend zou moeten zijn,

Ten onrechte wordt niet nader geconcretiseerd
waaruit de gesignaleerde wijziging en invulling

van het begrip doelmatigheid exact zou moeten )

bestaan.

- Toegejuicht wordt de doelsteling dat geen
onnodige schakels in de verwijderingsketen -

moeten worden toegestaan. Zo enigszins mogelijk

moet vergunningverlening plaatsvinden voor de

hele schakel van activiteiten.

Gebruikte begrippen zoals hoogwaardig zullen -

moeten worden gedefinieerd.

MJP-GA | en de nota van aanpassing Tussentijd-
se wijziging MJP-GA 1. Verder wordt verwezen

" naar de richtlijnen 2.7, 4.1.2, 5.2 (onder 1, 2

en 5), 5.4.3 (onder 4 en 6), 5.3 (onder 2), 9.4 :
en 9 4, '

In het MJP-GA il zal het in- en uitv'oérééieid

uitgebreid toegelicht worden, waarbij tevens
onderscheid gemaakt zal worden tussen uitvoer -
ten behoeve van recycling en uitvoer ten behoeve
van (eind)verwijdering. Hierbij zal uiteraard uitge-
gaan worden van de EG-Verordening. De EG~
bepalingen gelden als randvoorwaarden voor
het MER (zie richtiijn 3.2.1). In richtlijn 5.2, -
onder 6, wordt gevraagd om de criteria voor
in- en uitvoer in beschouwing te nemen.
Overigens kennen de EG-bepalingen geen

-speciale positie toe aan zusterbedrijven.

Het begrip doelmatigheid zal uitgebreid aan de
orde kormen in het ontwerp~-MJP-CGA Il en -~ voor
zover relevant - ook in het MER,

Dit wordt voor kerinisneming aangenomen. Verder
wordt verwezen naar richtlijn 5.2, onder 1. -

In richtlijn 9.4 wordt gevraagd om eenduidige
definities, afkortingen enbegrippen. Inrichtlijn
9,5 wordt gevraagd om een verkiarende.

begrippenlijst en een lijst van gebrunkte .

afkortingen.
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De  schaalgrootte van de: structuur waarbj
~ continuiteit en hoogwaardigheid gegarandeerd -
- worden, dient zodanig te zijn dat de verwijderings-
faciliteiten niet teveel verspreid worden over het.
land. De richilijnen zouden zich mede moeten

richten op onderzoek naar de relatie grootscha~ -

ligheid en meer respons

' Concurrentie met veel bedrijven is uiteraard
bevordertijk voor en andere zaken, doch dit
cogmerk mag niet tot gevolg hebben dat teveel
wordt versmpperd

De Tussentijdse WI]ZIglng ‘voorzag met in het
loslaten van de koppeling bewaren/verwerken,

doch in het loslaten van de koppeling inzame-

len/bewaren/verwerken.

Afgevraagd wordt hoe het mogelijk is om in het .

MJP-GA [} methoden van verwerkingen of
voorzleningen vast te stellen. Voldoende ruimte

moet worden-ingebouwd voor innovaties e.d,

' Bepleit wordt dat de capaciteit voor eindverwer-

king niet te beperkt wordt begrensd, teneinde

voldoende ruimte te hebben voor o.a. achtervang~
en voortuinfunctie en opvangen piekaanbod..

Met betrekking tot de standaardvergunningenter-
min wordt een basistermijn van t|en Jjaar of langer
bepleit,

Gewezen wordt dat door insprekers zojuist een

MER is afgerond waarin verwerkingstechnieken

voor verschillende sectoren worden beschreven, . -

Insprekers ondersteunen het creéren van een
afvalmanagementfunctie bij AVR niet.

Voor wat betreft de categorie brandbaar gevaarlijk
afval, zou de aandacht niet specifiek op DTQO~

verbranding, maar op verbranding inhet algemeen
moeten zijn gericht. Onderscheid moet gemaakt -

worden tussen verbranden van afvalstoffen als
substituutbrandstof en verbranding waarbij
energieterugwinning  plaatsvindt.

vastgelegd moeten worden, maar ook voor de
overige verbrandingscapaciteit.

Niet alleen
zouden criteria voor verbranden in DTO-10
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- Dit hangt samen met het aantal vergunninghou-
ders. In richtlijn 5.2, onder 4, wordt gevraagd -~
om het nut van het beperken van het aantal = -
vergunnmghouders envan capaciteitsregute-—' S

rmg in beschouwing te nemen

) ) e
L . L Dy LT

In richtlijn 5.2, onder 4, wordt gevraagd het

nut te bekijken van de bheperking van het

aantal vergunmnghoudersenvancapaciteits--_‘ R

regulering.

Ditis correct, 1

.

In het MER zullen verschillende alternatieven - -
vergeleken worden, op basis waarvan een ..
minimumstandaard vastgesteld kan worden, Doot
het vastleggen van een dergelijke standaard wordt
het minimum vastgesteld, zodat er ruimte is voor .
mnovatles :

in rlcht!un 5.2, onder 4, wordt gevraagd het "

nut van capaciteitsregulering te bekijken. . .-

" In richtiijn 5.2, onder 5, wordt gevraagd na - -

te gaan of de vergunningtermijn van vuf Iaar' :
gehandhaafd moet worden. :

Dit MER is bekend..

In het ontwerp-MJP-GA Il zal expliciet aandacht
geschonken worden aan de afvaimanagement-

functie, Dit is echter geen aspect dat relevant is
voor het MER. _ _

" In richtlijn 5.4.3, onder 6, wordt hiernaar

gevraagd. Met betrekking tot de criteria wordt
opgemerkt dat in deze richtlijn een algemenere
formulering is opgenomen: als de afweging
voor verschillende categorieén anders uitvalt,
worden hiermee in feite criteria vastgelegd.




‘Toegejuicht wordt dat meer hoogwaardige . .
verwerking van zandfractie en teruggewonnen

olie moet plaatsvinden. Insprekers zijn voome-

mens een rotordisc te installeren ten behoeve "

van de hoogwaardige reiniging van de zandfractie.

Toegejuicht wordt dat nader aandacht besteed =

- moet worden aan het door insprekers ontwikkelde
altematief voor, het installeren van ONO+.

Voor de sector vioeibare koolwaterstoffen zou
nader aandacht moeten worden besteed aan:

fractioneren.

' De tarieven voor de afgifte van olishoudende
. sludges zijn te hoog. .

De. scheepsafvalstoffensector zal nader op
overcapacitelt moeten worden onderzocht,

In de organisatiestructuur (Projectgroep MJP en

Stuurgroep MJP} wordt een vertegenwoordiging -

van private ondernemingen en de NVCA gemist.

Het lilkt er nu op dat de overheden, zonder

raadpleging van de markideelnemers, beslissen .

over bijstelling van het MJP. Inspraak van de °

private ondememingen kan hierbij echter niet -

worden gemist,

' Vraagtekens worden gezet bij de te volgen
procedure omdat het er op lijikt dat de opsteller
van de notitie ook zelf de richtlijnen vaststelt.

' De voortuinfunctie van bewerkers met het oog
op de kwaliteit van aan te leveren produkten bij
de CBE moet worden onderzocht.

Op zich zelf wordt toegejuicht dat een landelijk

rechisgebied wordt voorgestaan, doch dan zal
eerst de bestaande overcapaciteit gesaneerd
moeten worden, in het overzicht wordt de positie
van HOl's gemist.

gevraagd.

Zoals aangegeven in de Tussentijdse wijziging, -
werd &en optimale marktwerking beperkt door .
de beperkte omvang van de rechigebieden en

de verplichte koppeling van de vergunningen voor
hat inzamelen, bewaren en bewerken. Hierdoor

kwamen de kosten voor de verwijdering niet op-

het laagst mogelijke niveau te liggen. Daarom

wordt in de Tussentijdse wijziging een landelijik-
inzamelrecht ingevoerd en wordt de koppeling

tussen inzamelen en bewerken losgelaten,

In richtlijn 5.2, onder 4, wordt gevraagd het . . -

nut te bekijken van de beperking van het

aantal vergunninghoudersen van capaciteits—

regulermg

Tijdens het opstellen van- het MER en het .
ontwerp-MJP-GA zal overleg worden gevoerd

met de NVCA. Het MER en het ontwe:p—MJP—-GA‘

- In nchtlun 5.4.3, onder 1en 3 wordt hiernaar -
‘ gevraagd.

I rlchth]n 543 onder 5 wordt hlernaar |

zullen ter inzage gelegd worden en hlerop is

inspraak mogelijk,

Dit Is correct, Initiatiefnemer en bevoegd gezag
Zijn in dit geval gelijk, maar datis gebru:keiuk bij- -

een beleidsMER.

Inhet MJP-GA | aangegeven beteid'te'n aénziéni -

van afgewerkte olie wordt gecontinueerd, tenzij -

de betreffende beschikkingeni in beroep vemietigd

worden.

De Tussentidse wijziging, waarmee een landelijk
inzamelrecht wordt geintroduceerd, is mmlddels :

vastgesteld

'
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" BIJLAGE 3 : Samenvatting .ad_\“ri"e's 'van de Commissie voor de milied-efféétrabportagé . | R

S N S SV TR,

. HOOFDPUNTENVANHETADVIES T - '\1:

Het beleidsstandpunt inzake de verwijdering van gevaarlijke afvalstoffen wordt -
elke drie jaar bijgesteld in een Meerjarenplan. Het eerste Meerjarenplan voor . -
de periode 1993-2003 is in juni 1993 vastgesteld. De Minister van Volks- -
gezondheid, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer en de twaalf provincién thet
Interprovinciaal Overleg) hebben het voornemen het tweede Meerjaren Plan -
Gevaarlijk Afvai (MJP-GA H) vast te stellen voor de pcriode 1996-2006

 De Commissie vraagt in haar advies voor richtlijnen voor onderstaande punten '
speciﬁeke aandacht. :

De Commissie acht het van groot belang dat in het MER gebruikte begrippen.
als verwerking en eindverwerking worden voorzien van definities en dat deze
begrippen consistent in het MER worden gehanteerd.,

Aangegeven dient te worden in hoeverre het MUP-GA Il met het oog op invulling.

van het begrip doelmatigheid, besluiten zal formuleren ten aanzien van de-
capaciteit van voorzieningen voor verwerking en eindverwerking en in hoeverre -
het MER dient ter onderbouwing van deze besluiten

Het MER d1ent een beschrijving te geven van het beleid zoals vastgesteld 1n het
MJP-GA I en de Tussentijdse wijziging van het MJP-GA 1. Daarbij dienen de
daarin vastgelegde criteria voor doelmatigheid, het streven naar hoogwaardiger .
vormen van afvalverwijdering, het uitgangspunt van zelfvoorziening en van
producentenverantwoordelijkheid te worden beschreven. ) o
‘Het huidige aanbod dient te worden beschreven en de verwachte {autonome} '
ontwikkeling in de komende tien jaar, waarbij wordt uitgegaan van realisatie |~
van het beleidsscenario van het MJP-GA 1. De huidige wijze en capaciteit van .
verwerking en eindverwerking dient te worden aangegeven. o
Het MER dient aan te geven welke ontwikkelingen zich sinds de vaststelling'_

van het MUP-GA I hebben voorgedaan die leiden tot een veranderende invulling
van het begrip doelmatigheid en welke knelpunten als gevolg hiervan zijn -
ontstaan. o
Daarnaast dienen per sector de knelpunten bij de verwerking en eindverwer«

king te worden beschreven.

Op basis van een beargumenteerde selectie van de voor het MER relevante - -
knelpunten kunnen via twee stappen alternatieven te ontwikkelen. CL
Allereerst kunnen een aantal algemene beleidsalternatieven worden ontwikkeld, -

De Commissie geeft in overweging om naast de in de startnotitie genoemde = -
alternatieven voor respons-verhogende maatregelen en kwalitatieve preventie. .
algemene beleidsalternatieven uit te werken, gericht op:

* beperking van rechtgebieden en het stellen van plichtgebieden;

* beperking van het aantal vergunninghouders; :

* koppeling van activiteiten van meerdere schakels in de verwijderingsketen N

* de criteria die worden gehanteerd by in- en uitvoer.

A
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: Voor sectoren. waawoor alternatieven voor verwerking en’ eindvemerldng
< worden ontwikkeld, dienen de algemene beleidsaltematieven vertaald te worden
" i verschillende aanbodscenario’s voor die sector. - s i

In de tweede stap worden mede op basis van deze aanbodscenarlo s per sector_ .
alternatieven voor methoden en eventueel capaciteiten van verwerking eneind- "'
verwerking ontwikkeld. De Commissie geeft in haar advies voor een aantal - ..

" sectoren een aanvulling dan wel specificatie in overweging op de 1n de start _ BN
' Anotitie beschreven mhoud van deze a]tematieven Y

De mﬂieugevolgen van de a]gemene beIeidsalternatieven kunnen worden_'_: "

beschreven aan de hiand van een beschouwing over de verschuiving van stro- - o
men binnen de afvalketen en een daaraan gekoppelde beschouwing over te .

. verwachten milieu-effecten, bijvoorbeeld aan de hand van relevante kentallen.

De milieu-gevolgen van de alternatieven voor verwerking en eindverwerking
dienen zoveel mogelijk kwantitatief te worden aangegeven. De wijze waarop dit
kan gebeuren zal aihankelijk zijn van de beschikbaarheid en de kwaliteit van
gegevens over met name de relatie tussen afvalstroom en milieu-effect. De

. meest geélgende methode zal dan ook per sector kunnen verschillen, De

Commissie geeft in een bijlage een aantal aandachtspunten bij de keuze voor
multi-criteria analyse, kentallen-methodiek dan wel levens-cyclus analyse en
daaraan gekoppeld een aantal aandachtspunten hij de toepassing van deze
techntieken. ‘

De Commissie adviseert om zowel de algemene beleidsalternatieven als de
alternatieven voor verwerking en eindverwerking allereerst onderling met elkaar

te vergelijken. Het verdient aanbeveling ook de effecten van algemene beleids- -
alternatieven te vergelijken met de effecten van alternatieven voor verwerking
en eindverwerking. Het verschil in rendement van algemene beleidsalternatie-

~ ven ten opzichte van alternatieven voor verwerking en emdverwerkmg kan .

daarmee zichtbaar gemaakt worden. _
Vanuit de vergelifking van alternatieven kan per sector éen meest mﬂieuvrien— '
delijk alternatief worden ontwikkeld.

' De uiteindelijke samenstelling van het voorkeursaltematief dient in het MER .
te worden beargumenteerd. '
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