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Met bovengencemde brief stelde u, als codrdinerend bevoegd gezag, de Commissie voor de mi-
Heu-effectrapportage (m.e.r.} in de gelegenheid een foetsingsadvies uit te brengen over het mi-
lieu-effectrapport {(MER]) ten behoeve vande besluitvorming over wijziging van de Kernenergie-
wet (Kew-jvergunning van de Centrale Organisatie voor Radioactief Afval ([COVRA) N.V. te
Borsele.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milicubeheer (Wi} bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan. Daarbij vraag ik uw aandacht nog voor het volgende.

FEen van de redenen voor de aanvraag door COVRA 1ot wijziging van de in 1986 verleende Kew-
vergunuing betreft de voorgenomen opslag van slakken en reststoffen. Uit het MER blijkt dat
bij de voorgenomen opslag van deze laagradioactieve afvalstoffen rekening is gehouden met de
opslag van dergelijke afvalstotffen die een specifieke activiteit hebben groter dan 100 Bq per
gram. Het hanteren van een grens van 100 Bqg per gram beperkt het te beschouwen volume in
omvang. Uit de inspraak over het MER en de aanvraag tot wijziging van de vergunning blijkt
dat vele insprekers bezorgd zijn over een eventuele grote toename in het aanbod aan COVRA
van laagradioactieve slakken en reststoffen. Een toename zou veroorzaakt kunnen worden door
verlaging van de grens van 100 Bqg per gram. De Commissie vindt het terecht dat COVRA, in het
MER niet ingaat op de gevolgen in het afvalaanbod van een grensverlaging, omdat de COVRA
als initiatielnemer kennelijk geen inzicht en geen inviced heeft op wijzigingen van normsteling.
Met het cog op de bezorgdheid onder insprekers is dit een punt van aandacht voor het bevoegd
gezag bij de vergunningverlening.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming waarvoor het MER en de bijbcheorende documenten zijn opgesteld. Zij zal gaame verne-
men hoe u gebruik maalt van het advies en de daarin gegeven aanbevelingern.

prof.dr.ir. D, de Zfeei,fw
voorzitier vamde werkgmgp eyl
Wijziging V@ﬁ de. f‘iew’ ‘Vergunnmg van COVRA

In afschrift aav: de minister van Volkshuisvesting, Ruimdtelijke Or;ienmg en Milleubeheer, de minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid en de minister van Y{)/Iksgezomihmd Welziin en Sport
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INLRIDING

in 1989 is aan de Centrale Organisatie voor Radicactief Afval (COVRA} N.V. een
vergunning ingevelge de Kernenergiewet (Kew} verieend alsmede een bouwver-
gunning en een vergunmning ingevolde de Wet verontreiniging opperviakiewate-
rer: [Wvoj. Deze vergunningen stellen COVRA in staat de centrale verwerking
en opslag van het radicactieve afval in Nederland op zich te nemen overeen-
komstig het beleid van de rifksoverheid voor radioactiel afval. Sindsdien is op
het COVRA-terrein in het havengebied VHssingen Qost {gemeente Borsele) cen
deel van de vergunde faciliteit gerealiseerd. Inmiddels is gebleken dat het wer-
keliike afvalaanbed afwijlkt van het voorspelde aanbod bij de vergunning van

1989, Tevens veranderde het inzicht in de noodzakelijke geachte verwerkings-

en opslagmethede van saminige categorieén radicactie! afval, COVRA heeft

daarom een aanvraag tot wijziging van de Kew-vergunning ingediend 'L

Het betreft de volgende veranderingen:

= actualisering van de huidige vergunning, waaronder begrepen een aantal
mormenteel gedoogde wijzigingen:

e de opslag van hoogradioactief afval in één nieuw gebouw {in plaats van
afzonderlijke gehouwen voor warmte-producerend én niet-warmteproduice-
rend hoogradioactief afval);

s {ijdelijke opslag van bestraalde hoogverrijkte Uranium staven in containers
in het bestaande gebouw voor laagradicactief afval;

« opsiag van nieuwe afvalstromen van laagradicactief afval;

e ulthbreiding van de opslaggebouwen voor laagradioactief afval.

Dewijziging van de Kew-vergunning is milieu-effectrapportage (m.c.r.}-pHehitig.
Met de aanvraag op 15 augustus 1995 diende COVRA derhalve een milieu-
effectrapport (MER) in. Het bevoegd gezag voor de behandeling van de aanvraag
en het MER bestaat uit de ministers van Economische Zaken, van Volkshuis-
vesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, van Sociale Zaken en Werk-
gelegenheid en varn Volksgezondheld, Welziin en Sport. Naar aanleiding van de
aanvraag vroeg het bevoegd gezag op 26 september 1995 aan COVRA de aan-
vraag en het MER op bepaalde punten aan te vullen. Deze gevraagde aanvul-
lingen werden door COVRA op 15 december 1285 ingediend.

Per brief van 5 januari 1996 verzocht de minister van Economische Zaken als
codrdinerend bevoegd gezag de Commissie voor de m.e.r. advies uit te brengen
over het MER (biflage 1A}, Het MER met de aanvullingen werd bekend gemaakt
op 10 januari 1996 (bijlage 24) 7).

De Commissie voor de mre.r, dient een oordeel te geven over dit MER en de

aanvullingen waarbif het toetsingskader krachtens de Wet milieubeheer (Wr)

wordl gevormd door:

s de inhoudseisen ex artikel 7.10 van de Wm;

¢ de richtlijnen en de aanvullende richtlijnen voor de inhoud van het MER
van respectievelijk juli 1994 en juli 1995,

De in 1988 verleende Wvo-vergunning behoeft geen aanpassing.

Als gevolg van binnengekomen inspraakreacties besloot het bevoegd gezag de mspraakiermijn te verlengen met
twee weken. De kennisgeving van deze verlenging d.d. 2 februari 1996 is eveneens opgenomen in bijlage 28,
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« de els dat het MER geen onjuistheden bevat ex artikel 7.23, tweede Iid van
de W,

Tijdens de toetsing stelde de Commissie voor de mi.e.r. aan het bevoegd gezag
twee vragen over onderwerpen die in het MER, in de aanvullingen daarop en
in de bijlagen behorend bif de aanvraag ol wijziging van de Kew-vergunming
van COVRA, onderbelicht ziin gebleven en die vragen opriepen in de inspraak
. Het betreft de volgende onderwerper:

s de voorgenomen iifdelifke opslag van bestraalde hoogverrijkte Uranium
Splijtstofelementen in Castorcontainers in het bestaande opslaggebouw voor
laagradioactief afval. Het was niet duldelifk waarom deze Destraalde splijt-
stofelementen niet op de plaats van herkomest zouden kKunnen bifjven totdat
het nicuwe opslaggebouw voor hoogradicactief afval bl COVRA gereed is
thet nulaiternatief);

¢ de werkelijke gevolgen van overstroming van het COVRA-terrein voor de
verschillende gebouwen en het radioactieve afval dat zich daarin bevindt.

Op verzoek van het bevoegd gezag maakte COVRA aanvullende notities als
antwoord op beide vragen. De Commissie voor de m.e.r. heeft deze beantwoor-
ding als aanvullende informatie betrokken bij de toetsing van het MER,

it advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r. De
samenstelling van deze werkgroep is gegeven in bijlage 3. In die bijlage ziin ook
de belangrijkste projecigegevens opgenomen. De werkgroep treedt op namens
de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder in dit advies 'de Commissie'
genoemd.

Bij de cpstelling van het advies heeft de Commissie rekening gehouden met de
via het bevoegd gezag ontvangen adviezen, commentaren en opmerkingen, al-
thans voor zover zij betrekking hebben op het MER en de aanvulling daarop.
Bijlage 4 geeft een overzicht van de schriftelijke en mondelinge reacties.

De indeling van dit advies is als volgt. In hoofdstuk twee wordt het algemeen
oordecl over het MER gegeven gerichi op de toereikendheid van de milieu-
informatie voor de besluitvorming. In hoofdstuk drie geeft de Commissie nog
enkele inhoudelitke opmerkingen over bepaalde aspecten van het MER en de
aanvulling.

Zie inspraakreacties nrs. 10, 11, 13, 15, 17, 18, 20, 21, 23 en 25 alsook HI, H4 en H8 (bijlage 4}.
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ALGEMEEN OORDEEL OVER HET MER

Het MER, de sanvullingen dasvop en de sanvuliende notities over respec-
tievelijk het nulalternatief voor de voorgemomen tijdelijke opslag ven
bestraaide splijtstofstaven en over de werkelifke gevolgen van overstro-
ming veor de COVRA-factliteit presenteren een grote hoeveeiheld in-
formatie dle voldoende basis bedt voor de beslultvorming over de wijzl-
ging van de Hew-vergumning,

Be aanvullingen op het MER waren nodig omdat daarin wordt ingegaan op
panten die voor een deel terug te voeren zijn op de richiliinen en die niet in het
MER ziin behandeld *l. Deze aanvullingen zijn waardevol omdat zij beter dan
de sarmervatiing van het MER op die punten gebruikt kunnen worden als sa-
menvatting van de benodigde MER-informatie °. De invulling van het ALARA~
principe op bladzijde 9-12 van de aanvullingen is goed en verhelderend als
uitleg over wat ALARA fettelifk behoort te omvatien.

De extra informatie van COVRA in de vorm van twee notities d.d. 4 en 14
maart 1896 over het nulalternatief voor de voorgenomen tijdelijke opslag van
bestraalde splijtstofstaven en over de werkelijke gevolgen van overstroming die
werd gevraagd door de Commnissie, was ook nodig. Met deze notities wordt na-
melijk invulling gegeven aan respectievelijk punt 4 onder nulalternatief van
de aanvullende richtlijnen van juli 1995 en de richtlijnen van juli 1894 op
bladzijden 12, 13 en 15 waar het gaat over ongevallen en calamiteiten als ge-
volg van externe inviceden.

De Commmissie beveelt aan deze extra informatie bekend te maken bij de
vergunningveriening, omdat zij goed antwoord geeft op vragen wit de
inspraak °[.

In het MER en de aanvullingen zijn de ervaringen van COVRA met de ver-
werking en opslag van radioactief afval goed weergegeven, Daarnaast is sedert
december 1995 ook het eerste rapport beschikbaar dat is gemaakt in het kader
var de door m.e.r. verplichte evaluatie achteraf op basis van het evaluatiepro-
gramma in de Kew-vergunning van 1988 7]. Dit Evaluatierapport MER-1989 is
niet opgesteld door COVRA maar werd gemaakt in opdrachi van het bevoegd
gezag, De Commissie beveelt aan ¢it svaluatierapport bij de vergunningver-
lening te betrekken met het oog op artikel 7.42 van de Wm %1

Zie de brief van het bevoegd gezag die als bijlage is gevoegd bij de aanvullingen op hel MER.

Inspraakreactie nr, 21 {bijlage 4) van Gedeputeerde Staten van Zeeland wijst op het belang van een goed lees-
bare samenvatiing.

Zie voetnost 3.

Zie bijlage 118,

Zie ovk de reacties nirs. 21, 24 en 25 op dit punt (bijlage 4). Overigens lijkt enige discrepantie te bestaan tussen
de emissiegegevens in het MER (tabel 5.1 en die in het Evaluatierapport-MER 1989 {tabetlen 5.2 en 5.3}
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3.1

OVERIGE OPMEREINGEN OVER HET MER EN DE AANVULLENDE IN~
FORMATIE

In dit hoofdstuk zijn opmerkingen opgenomen die van belang kunnen zijn bij
de beslhuitvorming of die dienen ter verduideliiking van onderwerpen die behan-
deld moesten worden op grond van de richtlijnen en aanvuliende richtlijnen.
Allerserst wordt nog kort ingegaan op de beide onderwerpen die zijn behandeld
in de extra notities van COVRA over het nulalternatief voor de tiidelijke opslag
van bestraalde splitstofelementen en over de werkelijke gevolgen van over-
stroming.

Nulalternatief voor tiidelijke opslag van bestraalde splijistofele-
menten bij COVRA

In het MER enin de aarvallingen daarop is niet duidelijk aangegeven waarom
tijdelijke opslag van bestraalde splijtstofelementien in Castorcontainers in het
gebouw voor de opslag van laagradicactief afval bij COVRA nodig is en waarom
deze elementen niet op de plaats van herkomst zouden kunnen blijven totdat
opslag in het gebouw voor hoogradioactief afval mogelijk is geworden. Zoals
hiervoor is gesteld, geeft een exira notifie van COVRA van 4 maart 1996 hierop
een helder antwoord. In deze notitie is echter als plaats van herkomst alleen
sprake van het Gemeenschappelijk Centrum voor Onderzoek (GCO) van de
FEurcpese Commissie te Petten. Uit het MER Interfacultair Reactor Instituut
{IRL) te Delft, dat momenteel eveneens wordt getoetst, kemt naar voren dat de
continuiteit van de afvoer van bestraalde splijistofelementen naar de Verenigde
Staten van Amerika onzeker is. De Comnissie beveelt aamn, met verwijzing
naar de sanvullende richtliinen van jull 1998, bladzijde 3, de problematiek
van afvoer van bestraalde splijtstofelementen van IR] te Delft te betrekken
bi] de vergumningverlening over de tijdelijfke opslag van bestraalde
spliiitstofelementen bij COVRA in het opslaggebouw voor laagradioactief
afval.

Gevolgen van overstroming

De richtlijnen van juli 1994 vragen naar cen kwantitatieve risico-analyse voor

ongevallen als gevolg van externe invlcedern bij de opslag van hoogradicactief

afval (bladzijden 12 en 15} en verder oin de maatregelen die getroffen kunnen

worden om de milieugevolgen van overstroming van de opslag van laagradiocac-

tief afval tegen te gaan (bladziide 13). De zorg over overstromingsgevaar speelt

een belangrijke rol in de inspraak zoals hiervoor al is aangegeven in dit advies.,

Fen risico-analyse behoort te bestaan it

¢ het geven van kwantitatieve en kwalitatieve informatie over welke ongeval-
lenn en calamiteiten kunnen optreden;

e het schatten van de kansen van optreden van die engevallen en calamitei-
ter;

¢ het beschrijven van de mogelijke gevolgen van het optreden van die onge-
vallen en calamiteiten.



3.3

3.4

Iri het MER en bijbehorende documenten zijn voor de verschillende mogelifke
ongevallen en calamitelten de geschatte kansen van eptreden beschreven. De
werkelijke (fysieke] gevolgen van het optreden van engevallen en calamiteiien
en met name van overstroming zijn niet gegeven in het MER noch in de bij-
behorende documenten wazronder het Veiligheidsrapport. In alle gevallen
wordt volstaan met het presenteren van cen risico-getal waarin de kans op de
gebeurtenis is vermenigvuldigd met de kans op sterfte doer de gevolgen van de
gebeurtenis. Zoals hiervoor al is aangegeven, presenteert de exfra notitie dieop
verzoek van de Coromissie op 14 maart 1996 werd apgesteld, de onthrekende
informatie op heldere wijze. De nofitic maakt eveneens duidelijk waarom
COVRA heeft gekozen voor verschillende beschermingsnijveaus tegen oversiyo-
ming voor de opslag van respectievelijk hioog- en van laagradicactief afval.

De bedrijffsduur van de opslaglaciliteit

De richtlijnen stellen op bladzijde 9 onder hoofdstuk 2, dat het MER moet aan-
gevern in hoeverre de gebruiksduur van 50 - 100 jaar die gold als uitgangspunt
in het MER (locatie Sloe) van 1988, nog steeds zal worden aangehouden. Vol-
gens de richtliinen is dat onder meer van belang voor de IBC-beleidsuitgangs-
punten waaraan alle faciliteiten: op het opslagterrein gedurende de technische
levensduur zullen moeten voldoen. Het MER gaat niet in op deze richtliin ¥]. Er
wordt slechts gesteld dat COVRA de in 1988 verleende Kew-vergunning heeft
voor onbepaalde tijd en verder wordt in de aanvullingen op het MER de ont-
wikkeling in emissies tot 2088 geschetst zender nadere onderbouwing van de
termijn. Ook is niet aangegeven welke besluiten nodig zijn voor eindbestem-
ming van het COVRA-terrein en de daaruit opgeslagen afvalstoffen aan het ein-
de van de technische gebrutksduur,

De Commissie beveelt aan bij de vergunningvesriening alsnog aandacht te
besteden aan de periode van de beoogde bedrijfsdunr en de bedindiging
van de bedriifsvoering omdat het bevoegd gezag beter dan de initiatiefne.-
mer hiertoe in stazt is.

Reeds genomen of binnenkort te nemen besluiten die van inviced
zijn op de vergunningverlening

De richilijnen {op bladzijde 1C, hoofdstuk 3} vragen in het MER te vermelden

welke terzake doende overheidsbesluiten en beleidsvoornemens reeds zijn

genomen of binnenkort zullen worden genomen. In hoofdstuk 3 van het MER

worden deze besluiten behandeld. Daarbij kunnen de volgende ocpmerkingen

worden geplaatst.

¢ De genoemde internationale ‘besluiten’ zijn niet van betekenis voor de wij-
ziging van de Kew-vergunning. Het hooguit enige relevante is dat ze ten
grondslag liggen aan de nationale regelgeving. Dit is qua betekenis overi-
gens niet gelijk aan de vermelding (op pagina 18} dat deze ‘regels’ via de
Kew op de activiteiten van COVRA van toepassing zijn.

Zie ook inspraakreactie nr. 10 {bijlage 4).
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Overigens is de aanduiding als 'veiligheidsregels' onjuist wat betreft de
IAEA- en ICRP-aanbevelingen.

Devermelding in het MER van besluiten van nationaa! niveau is toegespitst
op het ORS-beleid op grond van de nota wit 1980 en de vervolgnotitie uit
1893, In hel bijzonder word! gerefereerd aan de Handleiding Beleidsstand-
punten Stralingshygiéne (VROM 1993). Deze beleidastandpunten heeft
COVRA gehanteerd als referentickader bij de aanvraag tot wijziging var: de
Kew-vergunning {zie pagina 33 van het MER}. it verkiaart ook de bena-
deringswijze in het MER dat miliengevolgen steeds worden uitgedralt in
risicogetallen om zadoende het [milleu)risice van de COVRA-activiteiten te
kunnen toetsen aan de risiconormen van het ORS-beleid.

Het MER laat onbesproken wat in de loop der jaren de feitelijke uitwerking
van de ORE-keleidsvoornemens is geweest. [n dit verband is van helang dat
de aangehaalde Handleiding een amblelijk concept-document wit 1993 is,
gebaseerd op destiids heersende beleidsvoornemens, Nadien is een en ander
echier gedeelielifk bijgesteld. Kenmerkend voor de bijstelling is vooral dat
de wettelijke normen voor 'milieubescherming' tegen stralingsemissie en lo-
zingen van radioactieve stoffen in de uiteindelijk wettelijke regeling werden
vastgelegd In termen van dosisnormen voor publicke blootstelling en niet
in termen van risicogrenzen. Omdat de uiteindelifke wettelijke regeling via
wijziging van het Besluif Stralingsbescherming Kermenergiewet van zeer rec-
ente datum is (januari 1888} is de informatie op dit punt in het MER be-
perkt gebleven tot de oproerking op bladzijde 26 dat de door de COVRA-
activiteiten veroorzaakte stralingsdosis in de omgeving ook ten opzichte van
de bronlimiet had kunnen worden beoordeeld, maar dat dat niet in over-
eenstemming lijkt te zijn met helgeen is neergelegd in de Handleiding
Beletdsstandpunten Stralingshygigne,

Het meest milieuvriendelijk alternatief

Het in de richtlijnen gevraagde meest milieuvriendelijke alternatief is niet onder
deze bewoording beschreven in het MER. Met de toepassing en uitvoering van
alle maatregelen op grond van het ALARA-principe en de IBC-aspecten moet
worden gesteld dat toch goed uitvoering is gegeven aan de beschrijving van het
meest milieuvriendeliike alternatief.

Betekenis van de gehanteerde risico-getallen

&

Inn het MER en de bijbehorende documenten is de mate van milieubelasting
door straling en radioactieve stoffen steeds uitgedrukt in risicogetallen die
de (jaarlijkse} kans op toekomstige sterfte voor de blootgestelde mens{en)
buiten de inrichting moeten voorstellen. Deze karakterisering van emissies
in risicogetallen versiujert het zicht op de feitelijke omvang van emissies en
de betekenis daarvan voor publicke blootstelling. Ook wordt door het uit-
sluitend werken met risico-getallen, zeker in het extreem lage getallendo-
mein waarvan hier sprake is, een indruk gewekt van grote nauwkeurigheid
die misplaatst is; er is dan sprake van risicofetisjisme.
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¢ De beschrijving in het MER was veel inzichteljker geweest wanneer de
verschillen in omvang van emissie bij verschillende glternatieven was aan-
geduid ten opzichte van de bestaande vergunde praktijk. Dan was in nage-
noeg alle gevalien direct duidelijk geworden dat er nauwelijks of geen ver-
schillen zijn. De vertaling van emissies naar risico-getallen had dan beperkt
kunnen blijven tot die gevallen waarbi] de enmtissies significant verschillen.
13it had niet alleen de Jeesbaarheid van het MER verbeterd maar vooral had
het kunnen bijdragen tot een betere comnunicatie met het publiek over de
betekenis van de stralingsrisico’s.

Losse stort van slakken /reststoffen van de ertsverwerkende- en
de procesindustrie

In de startnetitie werd de mogelijkheid van los storten van slakken en rest-
stoffen van de ertsverwerkende- en procesindustrie aangemerkt als mogelijk
reéel alternatief. De richtlijnen voor het MER op bladzijden 13 en 16 vragen
nader naar deze alternatieve opslagmogelijkheid. De relevante informatie staat
verspreid in het MER en wel op respectievelijk bladzijde 57, onderste alinea;
bladzijde 48, onderste alinea en bladzijde 49 bovenaan; bladzijde 26 in §3.3.2
en tenslotte op bladzijde 14 in de derde alinea. Uit deze informatie blijkt dat in
het MER uitsluitend rekening is gehouden met de opslag van radioactieve
slakken en reststoffen die een specifieke activiteit hebben groter dan 100 Bg
per gram. Het hanteren van cen grens van 100 Bg per gram beperkt het te
beschouwen volume tot een hanteerbare omvang waardoor het los storten van
deze afvalstoffen niet meer als een reéel alternatief wordt beschouwd. Op blad-
zijde 14 van het MER geeft COVRA aan de stort van dergelijke afvalstoffen op
het eigen terrein ongewenst te achten ']

Verbranding van chloor-, fluor- en zwavelhoudende afvalstoffen

[n de verbrandingsinstallaties voor vieeistoffens worden afvalstoffen verbrand
waarbij volgens het MER (op bladzijde 30) HCL, HF en S, ontstaan die worden
afgevangen door middel van een nat en een droog rookgasreinigingssysteem.
In het MER staan geen gegevens over de potentigle emissies van deze stoffen.
In het Evaluatierapport MER-198% staan {op bladzijde 34} de SO,-emissies
vermeld door COVRA in 1984 en 1995, Daaruit blijkt dat het om geringe hoe-
veetheden gaat. Het BEvaluatierapport MER-1989 geeft geen informatie over
chloar- of fluor emissies.

De mogelijkheid van opsiag van grote hoeveclheden laagradioactief afval op het COVRA-terrein in verband met
het eventueel verlagen van de ondergrens waarboven materialen als radioactief afval beschouwd zouden kunnen
wordern, heefl bezorgdheid gewekt onder de omwonenden en bij de lokale overheid (zie onder andere
inspraakreacties nrs. 15, 16, 19, 20, 21, 24, 25, 26 en H3, hijlage 4).
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BRILAGEN

bij het toetsingsadvies over het
milieu-effectrapport
wijziging van de Kernenergiewet-vergunning
Centrale Organisatie voor Radioactief Afval
betreffende bovengrondse verwerkings- en
opslagfaciliteit van radioactief afval te Borsele

{bijlagen: 1 t/m 4}



BIJLAGE 1A

Brief van het bevoegd gezeg d.4. B januar] 1896 wasarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies uit te brengen
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Milieu-effectrapport COVRA

Mede namens de Ministers van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer, van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, alsmede van
Velksgezondheid, Welzijn en Sport zend ik u hierbij de
vergunningsaanvraag inclusief milieu-effectrapport van de Centrals
Crganisatie Voor Radiocactief Afval W.V. (COVRA). Dege aanvrsasg is op 1%
sugustus 1995 ingediend, waarna op 26 september 1%95 door het bewvoesgd
gezag om een aanvulling op de aanvreag is gevraagd conform artikel 4.5,
eerste lid van de Algemene wet bestuursrecht. beze aaznvulling is op 15
decamber 1995 ontvangen,

Conform artikel 7.26¢ van de Wet milieubeheer wverzoek ik u mij advies
uit te brengen over het MER, inclusief de asanvulling, van COVRA.

De stukken zullen vanaf 11 januard 19%6 ter inzage gelegd worden,
waarbii op Z9 januari een hoorzitting ten sanzien van het MER gehouden
zal worden. Een afschrift van ¢e kennisgeving terzake wordec u zo
spoedig mogeliijk toegezonden.
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BIJLAGE 2ZA

Openbare kennisgeving van de toetsingsprocedure In Staatscourant nr. v
dod. 10 fanuari 1906 "

Kennisgeving Kernenerglewet

Cp 15 avgustus 1985 is een vergunningasnvraag, inclusief milieu-effectrappart (MER],
ontvangen van de Cernitrale Organisatie voor Radio-actief atval NV (COVRA), Het betreft
een aanvraag Voor wijziging van de vergunning op grond van artfket 15 en 28 van de
Kermenergiewel voor haar indichting aan de Spanjeweg 1, Industristerein van Viissingen-
Cost. Het bevoegd gezag voor de behandeling van de aanvraag bestaat uit de ministers
van Econgmische Zaken, van Volkshuisvesting, Ruimtelijike Orcening en Milieubeheer,
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en van Volksgezondhéid, Welziin en Sport. Naar
aanleiding van de aanvraag is op 26 september 1985 door het bevoegd gezag een aan-
wlling op de sanvraag gevraagd, conform artikel 4.5, eersie lid, Algemene Wet
Bestuursrecht, COVRA heeft op 15 december 1895 deze aanvulling ingediend.

De sanvraag betreft de volgende zaken:

- actualisering van de huidige vergunning,waaronder begrepen een aantal momentee
gedoogde wijzigingen:

~ de opsiag var hoogradioactief afval in een nieuw gebouw,

- tijdelifke opslag van heogradioactief afval in speciale verpakking in het besizande
gehouw voor laagactief afval;

- opslag van nieuwe afvalstromen {laagradioactief);

— uitbreiting van de opslaggebouwan voor laagactief afval.

Procedure

Voor de behandeling van de aanvraag wordt de uitgebreide openbare voor-
bereidingsprocedure doorlopen conform aideling 3.5 van de Algemene Wet Bestuurs-
rechl. In de procedure wordt nu een ieder in de gelegenheid gesteld inspraak met
betrekidng tot het MER in te dienen, Vervolgens zal het bevoegd gezag een ontwerp-
peschikking naar aanleiding van de aanvraag opstellen. Ten aanzien van die ontwerp-
beschikking zal dan waderom de mogelijkheid van inspraak bestaan, waarna de defini-
tieve beschikiing opgesteld zat worden. Tegen de definitieve beschikking bestaat ver-
volgens de mogelijkheid van beroep bij de Raad van State.

inzage siukken
De aanvraag, inclusief ovarige relevanie stukken, liggen vanal donderdag 11 januari

1096 tat vrijdag 9 februari 1996 op werkdagen ter inzage op de volgende plaatser:

~ de bibliotheek van het hinisterie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer, Rijnsiraat 8 te Den Haag:

- deopenbare bibiotheek van de gemeente Borsele ™, Stengeplein 1 {e Heinkenszantd;

-~ het informatiecentrum van de provincie Zeeland™™®, Abdij 8 te Middelburg:

- het gemeentehuis van de gemeent Borsele™ ", Stenevaie 10te Heinkenszand.

*  Opwoensdag pesloten. Overige dagen van 8,30 tot 16.00 vur;

* haandag van 14,00 uur tot 16.00 uur, woensdag en vrijdag van 14.00 vur tot
20.00 uur;

“¢ Yan 9.00 vur tot 12.00 uur en van $4.00 uur ot 16.00 uur.

e \Wan 9.00 uur tot 12.00 uur, :

inspraak/hoorzitting

- Eeniederkan tot 9 februari 1996 schriftelijk opmerkingen met betrekking tot het MER
indienen bij het Ministerie van Economisch Zaken, Postbus 20101, 2500 EC
Den Haag, onder vermelding van "MER COVRA". Degene dis opmerkingen inbrengt
kan daarbij verzoeken de door hem/haar vermelde persoonsgegevens niet bekend
te maken, ' :

- Verder kan een ieder mondelings opmerkingen ten aanzien van het MER inbrengen
tijdens een hoorzitting op 28 januari 1896, orn 19.00 uur, in het Ontmoetingscentrum
de Stenge, Stengeplein 1 te Heinkenszand.

Dein te brengen opmerkingen kunnen atleen in behandeling genomen worden voorzover
Geze betrekking hebben op: )

- het niet voldoen aan de richilijnen voor het MER;

- het niet voidoen aan wettelijke regels;

-~ onjuistheden gie het MER bevat.

Yoor nadere informatie met betrekking fof de stukken en de procedure kunt u contact
opnemen met mr. B. Slange van het Ministerie van Econemische Zaken {tel, 070 -

37964 73).

ninisterie van Economische Zaken




Het MER werd eerst aangeboden aan het bevoegd gezag met de vergunningaanvraag op 15

augustus 1995, Het bevoegd gezag constateerde op grond van de richtlijnen enkele tekort-

kemingen in het MER. Het betrof ondermeer wat er gebeurt met vervallen afval en de betekenis

daarvan voor de wijze van opslag, de ervaringen in andere landen met de opslag van

leagradicactief afval en met tidelijke opslag van bestrazlde splijtstofelementen. De gevraagde

informatie resulteerde in aanvullingen op het MER.

Tijdens de toetsing constateerde de Commissie nog twee tekorthomingen:

@ het nulalternatief voor tijdelifke opslag van bestraalde spliftstofelementen bif COVRA;

¢ de werkelijke gevoigen vair overstroming voor de verschillende gebouwen op het COVRA-
terrein en voor de daarin aanwezige radioactieve afvalstoffen. In het MER is namelifk wel
een schatting van de kansen van optreden van overstroming gegeven maar geen
beschrijving van de werkelijke (fysiekel gevelgen daarvan. Br werd volstaan met het pre-
santeren van een cisico-getal waarin de kans op de gebeuriends is vermenigvuddigd met
de kans op sterfte door de gevolgen van de gebeurtenis.

Beide tekortkomingen werden tijdens de toetsing door de initiatiefnemer door middel van twee
notities op goede wijze aangevuld. In het toetsingsadvies beveelt de Commissie aan deze extra
informatie bekend te maken bij de vergunningverlening opdat ook anderen dan de Commissie
hiervan kennis kunnen nemen.

Verder kwam in december 1993 het eerste evaluaticrapport beschikbaar als uitvlioecisel van de
m.e.r.-procedure die in 1989 werd besloten met de vergunningverlening aan COVRA over de
Iocatie Sloe. De Commissie gafl de aanbeveling de resultaten van dat evaluatierapport te
betrekken bij de besluilvorming over de wiiziging van de Kew-vergunning.

Samenstelling van de werkgroep:
ir. H.5. Buijtenhek
ir. Chr.d. Huyskens

prof.dr.ir. 1. de Zeeuw {(voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: dre. J.J. Scholien

Biflage 3, blz. it



BIJLAGE 4

Lijst van inspraskreacties en adviezen

I, duturn persecn of instantie plaats datin van
antvangst
Che, m.e.r.
1. 860115 R.J. Nagellkzerke Heinkenszand S60118
2. 260113 Stichting Leefbaar Zeeland mede na- Ellewoutsdijk 860118
mens Stichting Miljoenen Zijn Tegen
3. 260117 Werkgroep Kernenergie Zecuws St-Jansteen 860119
Vlaanderen
4. 860118 Middelburgse GroenLinksiractie Middelburg 960124
5. 860118 DESK-werkgroep Viissingen Vlissingen 8960124
g, 360118 DISK-midden Zeeland Middelburg 260124
7. 260122 Patiéntenvereniging ‘Samen Beter' Hulst 8960126
8. 960125 Dorpsraad van Ellewoutsdijk Ellewoutsdijk 960126
9. 8960124 Dorpsraad Borssele Borssele 860128
i0. | 960125 myr. N.M.P. Steijnen namens de Stich- | Zeist 960130
ting Miljoenen Zijn Tegen
260211 idem idem 960218
11 960130 W.H.J.A. Nijsten-Luijks, J.M. Nijsten, | Borssele 960209
AL van Overbeeke en P, de Winter
12. 860201 N. Werri ‘s-Heerenhoek 960213
130§ 980201 ‘Towonersgroep Borsele' (bijlage bij Borssele 960213
reactie nr. 12}
4. | 860208 W. van Domburg-de Nie ‘s-Heer Hen- 880213
drikskinderen
15, 960207 C.d. 't Hart, P.d. van Houte en E A, Ellewoutsdijk 860213
Scheele
16. 960214 B&W gemeente Borsele Heinkenszand 960216
17. 1 96.. A. de Putter Kruiningen 960216
ig. | 960115 Staatstoezicht op de Volksgezondheid, | Den Haag 960223
Hoofdinspectie Milieuhygiéne
19, 960115 Patiéntenvereniging ‘Samen Beter! Hulst 260223
26, 260213 R.J. Nagelkerke Heinkenszand 980223




nr. daturm persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cle. mie.r.
Z1. 960213 Gedeputecrde Staten provincie Middelburg S60223
Zeeland
22, S60220 J. van der Veen Drelft 960228
260228 idem idern 960311
23. Q60222 Stichiting Greenpeace MNederland Amsterdam OG0T
24, SEOZZ0 J. Karelse-Goddijn Borssele 960228
25, | 860220 Stichting Leefbaar Zeeland mede na- Ellewoutsdik Se0228
mens Dorpsraden van Borssele, Elle-
woutsdifk, Driewegen en Oudelande
960222 idem idem B60229
26. S60219 Zeeuwse Milieu Federatie Goes G60304
7. | 960221 Drie Zeeuwse Landbouw Organisaties | Goes 960311
28. 960220 B&W gemeente Goes Goes 960311
Hoorzitting te Heinkenszand
H1 960129 de heer N. Werri s'-Heerenhoek 960322
H2 960129 de heer Schouwenaars, Dorpsraad Borssele 960322
H3 860128 de heer P.J. Vollaard, college van Borsele 2960322
B&w
H4 980129 mevreuw J. Traas, Stichiing Leetbaar | Ellewoutsdijk 8960322
Zeeland
HS 960129 de heer Vermue 960322
HE 960128 mevrouw N, Goeree 260322
H7 960128 mevrouw J. Karelse-Goddijn Borssele G60322
s 960123 de heer K. Traas Ellewoutsdijk 960322
HO 860128 de heer R. Nakerk 960322
HIO | 2580128 mevrouw Pent 860322
Hil | 960128 de heer Steendam 960322

Bijlage 4, biz. #




