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Commissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de fefstandko-
ming van de richtlijnen veor het MER. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebrutk maakt van haar

aanbevelingen.
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HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

In het gebied Enschede-Zuld bestaat het voornemen tot het uitvoeren van een
herinrichting. De oppervlakte van het project bedraagt circa 5480 ha. Aanlei-
dingen veor de landinrichting ziin onvoldoende agrarische produkiieomstan-
digheden, prioriteit door ligging in gebieden binnen de stedelijle invicedssfeer
en prioviteit in verband met de disharmonie tussen de kwaliteit van het land-
schap ende functies die het gebied vervult of moet vervalien,

Het MER zal aandacht moeten besteden aan:

&

&

De knelpunien die aanleiding hebben gevormd tot de herinrichting en hoe
deze zijn vertaald in operationele doelsiellingen. Hierbij moet heschireven
wordern inn welke mate het landinrichtingsproject cen bijdrage kan leveren
aan het oplossen van milieu{-hygiénischel knelpunten en aan de ontwikke-
ling van nieuwe ecclogische en landschappelijke kwaliteit.

De belangrijkste beleidsbeslissingen die randvoorwaarden stellen aan de
landinrichting. Specificke aandacht wordt daarbij gevraagd voor:

- deentwikkeling van de stadsrandzone;

- het bufferbeleid van de provincie,

D¥e pofenties voor duurzame ontwildeeling van de hoofdfuncties {landbouw,
natuur en landschap) in het gebied, als uitgangspunt bij de beschrijving van
de alternatieven. De Commissie onderscheidt bij het ontwikkelen van alter-
natieven een tweetal stappen die worden deorlopen. De eerste stap is dievan
invulling van de ruimtelijke functies uitgaande van de eerder beschreven
potenties. De tweede stap is de keuze van de ulteindelijle inrichtingsmaat-
regelen. Bij het ontwikkelen van alternatieven kan worden voortgebouwd op
de blauwe koers die voor het gebied geldt. Bijzondere aandacht verdient de
ontwikkeling van de stadsrandzone (onder andere Twekkelo}.

e belangrijkste milieugevolgen van de herinrichting met betrekking tot:

- religf, bodemgesteldheid;

- waterhuishouding;

- mileu-hygiénische kwaliteit van bodern, grond- en opperviakicwater;

- flora, fauna en ecologische relaties;

- landschap, cultuurhistorie en archeologische waarden.



i1

ENLEIDING

Procedure

Ir: het gebled Enschede-Zuid bestaat hel voornemen tot het uitvoeren van een
landinrichtingsproject. Het profect is in 1989 op het voorbereidingsschema ge-
plaatst, In 1881 is de Landinzichiingscormisaie geinatalleerd. De opperviakie
van het project bedraagt circa 5480 ha. Het gebied is op het voorbereidings-
schema voor landinrichting geplaatst vanwege orwveldoende agrarische produk-
teomstandigheden, vanwege prioriteit door ligging in gebleden binnen de ste-
delijke invloedssfeer en vayrwege prioriteit in verband met de disharmonie tus-
sen de kwaliteit van het landschap en de functies die het gebied vervuit of moet
vervallen. Omdat het gebied naast een agrarische functe tevens een belangrij-
ke niet-agrarische functie vervuit, is gekozen voor het instrument herinrich-
ting.

Door de integrale wijziging van het Besluit milieu-effectrapportage, die in de
lvop van 1994 van kracht zal worden, wordt landinrichting onider de m.e.r.-
plicht gebracht, De m.er -plicht geldt voor die projecten waarvoor v6ar de in-
werkingtreding van het herziene besluit géén voor-ontwerp is gepubliceerd. Dit
betekent dat ten behoeve van de beshuitvorming over het landinrichtingsplan
Enschede-Zuid de m.e.r.-procedure dient te worden doorlopen.

Het bevoegd gezag, Gedeputeerde Staten van Overijssel, heeft per brief van 15
maart 1994 de Commissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.} in de gele-
genheid gesteld het advies voor richtlijnen voor het milieu-effectrapport (MER])
uit te brengen {zie bijlage 1), Van 28 maart 18994 tot 28 april 1994 heeft de start-
notitie ter inzage gelegen (zie bijlage 2}. De Landinrichtingscommissie Ensche-
de-Zaid is inftiatiefnemer voor het project.

De samenstelling van de werkgroep die het advies heeft opgesteld, is gegevern in
bijlage 3. De werkgroep vertegenwoordigt de Commissie voor de m.e.r. en wordt
verder in dit advies aangeduid als "de Commissie”.

Met dit advies beoogt de Comrnissie de milieu-aspecten van de activiteit in beeld
te brengen en de gewenste inhoud van de richtlijnen voor het milieu-effectrap-
port (MER] aan te geven.

De inspraakreacties, die via het bevoegd gezag zijn ontvangen (zie bijlage 4), zijin
in dit advies in beschouwing geniomen. Voor zover die reacties betrekking heb-
ben op de milieu-aspecten van de activiteit die in het MER aan de orde moeten
komen, is daarnaar in voetnoten verwezen.



1.2

De bijdrage van m.e.r. aan het evaluerend ontwerpen van het
landinrichtingsplan

Een belangrijke voorwaarde voor een nuttige inbreng van de miliew-effectrap-
portage bij de totstandkoming van het landinrichtingsplan is een goede wissel-
werking tussen het plan en het MER tjdens het opstellen van het plan. Door
dooriopende inbreng van milieu-aspecten bl de planverming kan worden be-
refkt dat mee.r. niet alleen dient voor het zichtbaar maken van gevolgen voor het
miliew vart alternatieven, maar ook om bouwstenen voor de alternatieven, zoals
fmrichtingsmaatregelen, te genereren.

In dit proces vindt een toetsing van planonderdelen aan milieuw-aspecten plaats,
met het doel een zo hoog mogelijke kwaliteit vanuit miliev-optiek van het land-
mrichtingsplan fe verkrijgen. Aldus onistaat de mogelijkheid de voor- en na-
delen van cen milieuvriendelijker uitvoering van planonderdelen af te weger.
Deze toetsing in het MER van planonderdelen op milieu-effecten vindt plaats in
de fase van het opstellen van het voorontwerp-landinrichtingsplan. Het is daar-
naast goed denkbaar dat tijdens de opstelling varn het definitieve plan en tijdens
de planuitvoering {onverwachte) milieugevolgen optreden die niet in het MER
zijnt beschreven, maar aanleiding zouden kunnen vormen voor nadere planuit-
werkingen. Ook beleidswijzigingen, bijvoorbeeld in het ruimtelijk kader, kun-
nen tot wijzigingen in het plan leiden. Voor zover geen sprake is van een nieuw
landinrichtingsplan waarvoor m.e.r.-plicht geldt, dient het MER aan te geven op
welke wijze milieueffecten een rol kunnen spelen bij deze planuitwerkingen.



2.2

PROBLEEMSTELLING, BELEID, BESLUITVORMING EN DOELSTEL-
LANG

Artikel 7.10, lid 1, onder ¢ van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een aonduiding van de besluiten bij de voorbereiding waarvan het nu-
Heweffectrapport wordt gemaakt, en een overzichi van de eerder genomen besluiten van overfeidsor-
ganen, die beireldking hebben op de voorgenomen aetivitelt en de beschreven aliernaticoen.”

Artikel 716, Bid 1, onder a van de Wi
e MER bevat ten minste: "een beschrijving van helgeen met de veorgenomern activiteif wordé be-
cogd."

Algemeen

"Landinrichting strekt tot verbetering van de inrichting van het landelijk gebied
overeenkomstig de functies van dat gebied, zoals deze in het kader van de ruim-
telijke ordening zijn aangegeven”. Met dit artikel geeft de Landinrichtingswet de
meervoudige doelstelling van landinrichting aan. De (ruimtelijke] functies die in
het geding kunnen zijn, zijn land- en tuinbouw, bosbouw, natuur en land-
schap, infrastructuur, openluchirecreatie, drinkwatervoorziening en cultuur-
historie, waarbij landinrichting is gericht op verbetering van deze functies en
verbetering van de onderlinge afsternming van deze functies.

Om te komen tot reéle, in het MER te onderzoeken, alternatiever, is het van be-
lang de doelstellingen van het landinrichtingsplan voor dit gebied zo concreet en
toetsbaar mogelijk in het MER te formuleren (zie § 2.4). Doelstellingen volgen
uit de beschrijving van de knelpunten (§ 2.2} en het vigerende en voorgenomen
beleid (§ 2.3). Knelpaumniten, doelstellingen en beleid bepalen de risimte die be-
staat voor het formuleren van alternatieven. Indien deelgebieden worden
onderscheiden is het noodzakelijk knelpunten, beleid en doelstellingen aanvul-
lend per deelgebied aan te geven.

Probleemstelling

Het MER dient de knelpunten te beschrijven die aandeiding vormen voor het in
voorbereiding nemen van het landinrichtingsproject. Ecoclogische en land-
schappelijlte knelpunten dienen zowel te worden beschreven vanuit de optiek
van behoud en herstel van bestaande respectievelifk in het nabije verleden ver-
loren gegane waarden, als vanuit de optiek van (belemmeringen voor} de ont-
wikkeling van nieuwe natuur- en landschapswaarden. Waar mogelijk kunnen
deze knelpunten worden beschreven in termen van de zogenoemde VER-the-
ma's {met name verdroging, verzuring, versprelding, vermesting, verstoring,
versnippering].

Knelpunten waaraan het MER tenminste aandacht moet besteden zijn:



landbouw

- cnvoldoende verkavelingssituatie: geringe grootte van de huiskavel, groot
aantal kavels per bedrijf, grote afstand tot de veldkavels;

- stadsuitbreiding en aanleg van infrastructuur hebben nadelige gevolgen
voar de agrarische structuur;
onvoldoende ontwatering;
droogteschade,

Natwur

- doorsnijding van ecologische structuren (barridres) en het ontbreken van
ecologische verbindingszones:

- geringe natuuriijkheid van beeksystemen, zowel wat betreft morfologie als
afvoerregime;

- afname van natuurwaarden van het kleinschalig cultuurlandschap,

- onvoldeende mogelijkheid tot verwerving van reservaatgebieden en natuur-
ontwikkelingsgebieden:

- verstoring van kwetsbare natuur door recreatie en verkeer;

- wateralvoer van landbouwgebieden en stedelijke gebieden door natuurge-
bieden {verspreiding);

- daling van grondwaterstanden {verdroging} met negatieve gevolgen voor na-
tuurwaarden en afiname van kkwel;

- atmosierische depositie van ammoniak, afkomstig uit Enschede en aan-
grenwende gebieden (verzuring}.

Landschap

- vervaging van de verschillen tussen de oorspronkelijke landschapstypen;

- versnippering van natuurterreinen, bos en beplantingen door een onge-
structureerde stadsrandzone en door slechte inpassing van nieuwe ontwik-
kelingen (infrastructuur, recreatie, stedelijke uithreiding);

- achteruitgang van kleine landschapselementen in kwalitatief en kwantita-
tief opzicht, als gevolg van achterstallig onderhoud en het ontbreken van
een plannmatig beheer.

Openiuchirecreatie
onvoldoende recreatieve voorzieningern;
- een toenemende recreatiedruk.

Ingegaan dient te worden op de knelpunten in de afsternming van de functies
onderling en de samenhang met de knelpunten op het gebied van het abiotische
miklieu.

Aangegeven moet worden in hoeverre landinrichting voor elk van de genoemde
knelpunten direct dan wel indirect een oplossing kan bieden. Tijdens de plan-
ontwikkeling kumnen nieuwe knelpunten zich voordoen. Cok deze mogelijke
knelpunten zullen moeten worden beschreven om een rol te kunnen spelen in
de planvorming (zie ook § 3.1},



2.3

Beleid en besluitvorming

i3e ruimtelijke {randjvoorwaarden voor het landinrichtingsplan dienen inzich-
telijk te worden gemaakt. Het Streekplan Twente en de uitwerking van het Be-
leidsplan Natuur en Landschap Overijssel voor Enschede-Zuid geven reeds in
belangrijke mate een kader voor de functietoedeling, de onderlinge samenhang
varn functies en de daarmee samenhangende inrichting van gebiedsdelen (zone-
ring). Gok het {ontwerpjbestemmingsplan buitengebied Enschede en de strue-
tuurvisie Enschede-Hengelo kunnen randvoorwaarden en ontwilkkelingen
schetsen die voor het gebied van belang zijn. In het MER dienen de hoofdlijnen
van de gebledsvisie te worden weergegeven. Specifiek aandacht wordt daarbij
gevraagd voor:

- de ontwikkeling van de stadsrandzone:;

- het bufferbeleid van de provincie,

Aangegeven dient te worden welke keuzen in het kader van de functietoedeling
en gebiedsbegrenzing nog mogehijk zijn.,

Ook andere dan ruimtelijke randvoorwaarden, zoals gebiedspecifieke normen
en kengetallen met betrekking tot de milieukwaliteit, zullen in het MER (bij-
voorbeeld in een tabel) moeten worden weergegeven. Ook deze randvoorwaar -
den, beschreven in provinciaal- en rijksbeleid, worden gehanteerd bij de selec-
tie van alternatieven en bij de heoordeling van de gevolgen voor het milieu van
de alternatieven.

Het MER dient {e beschrijven hoe vanuit het ruimtelijke- en milieubeleidskader
de gebiedsgerichte doelstellingen veor het landinrichtingsplan zijn afgeleid. Ziin
er (milieulknelpunten in het plangebied die niet in het heleidskader zijn opgeno-
men? In hoeverre kan landinrichting voor deze knelpunten toch een oplossing
bleden?

Het MER dient belmopt te beschrijven volgens welke procedure en welk tijd-
schema het besluit over het landinrichtingsplan wordt genomen. Tevens dient
het MER inzicht te geven van de te nemen besluiten né gereed komen van MER
en voorontwerp-plan. Het betreft hier een overzicht van de keuzen die nog ge-
maakt moeten worden in het definitieve plan en een overzicht van de plannen
en vergunmingen die ten behoeve van het landinrichtingsplan moeten worden
gewijzigd.

Ingegaan dient te worden op beleid voor, en initiatieven in het grensgebied van
Dudtsland die van invioed kunnen zijn op het landinrichtingsplan.



2.4

3.1

Doelstellingen

Het MER beschrijft de doelstellingen van het landinrichtingsproject. Belangrijk
uitgangspunt in het kader van de m.e.r.-procedure is daarbij het oplossen van
specifieke milieuknelpunten gericht op het gebied als geheel {bijvoorbeeld gerel-
ateerd aan de VER-thema's), evenals het voorkdmen van niewwe knelpuntern.

Het MER zal ook per deelgebied (zie colk § 2.1} prioriteiten in doelstellingen moe-
ten aangeven en motiveren. Doelstellingen worden in het MER zoveel mogelijk
gekwantificeerd, opdat zi] dan optimaal richting geven aan de selectie van te on-
derzocken alternatieven. Aangegeven dient te worden in hoeverre doelstellingen
enderling strijdig kunnen ziin of elkaar juds! unnen versterken.

VOORGENOMER ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, Iid 1. onder b van de Win:
Een MER bevat tenn minste: "een beschrijuing van de voorgenomen activitett en van de wijze waarop
zij zal worden uitgevoerd, alsmede van de allernatizven daovoor, die redeliflcerivifs in beschowising

dienen te worden genomen.”

Artikel 7,310, lid 3 van de Wm:

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrijven dalternatieven hehoort in ieder geval het alter-
nafief waarbij de nadelige gevolgen voor het miliew worden voorlomen, dan wel, voor zover dat niet
mogelijk is, deze met gebrutkmalking van de beste bestaande mogelijicheden ter hescherming van het
milieis, zoveel mogeliji worden beperkt.”

Algemeen

Het MER beschrijit een aantal alternatieven, passend bij de doelstellingen zoals

geformuleerd onder § 2.4, In elk geval dienen beschreven te worden:

e« hetmeest milieuvriendeliike alternatief (zie § 3.3.1);

e de referentiesituatie, ziilnde de huidige toestand inclusief de autonome ont-
wiklelingen {zie § 3.3.3};

« het uiteindelijke voorkeursalternatief {de voorgenomen activiteit).

De besclhirijving van de voorgenomen activiteit en van de alternatieven dient ge-
richt te zijn op die aspecten, planonderdelen, maatregelen en effecten waarvan
relevante milieu-effecten worden voorzien.

Cp verschillende niveaus zijn reeds ultspraken gedaan die in hoge mate bepa-
lend zijn voor de toekomstige inrichting van het gebied (met name de functietoe-
deling, zie § 2.3), Essentieel bij dit MER is dan ool het geven van inzicht in de
vraag op welke onderdelen en in welke mate er nog speeliuimte te creéren is
voor de planvorming. De Commissie is van mening dat deze speelruimte ten vol-
le moet worden benut voor hiet ontwikkelen van alternatieven.



Het MER zal aandacht moeten besteden aan de onzekerheden die de planuit-
voering mede zullen bepalen. Zo kan worden ingegaan op de mate waarin gron-
den verworven kunnen worden voor natuurontwikkeling en reservaatsvorming
en de mate waarin landbouwbedrijven beheersovereenkomsten zullen aan-
gaan. In hoeverre kan compensatie elders in het plangebied plaatsvinden in-
dien de uitwerking var het BNLO voor Enschede-Zuid niet volledig kan worden
ultgevoerd zoals is voorgenomen?

Landinrichlingsprojecten hebben een verafl Hggende tijdhorizon. Het landin-
richtingsplan zal de voorwaarden moeten scheppen om het gebied lange tijd,
zonder nieuws ingriipende maatregelen, te laten fanctioneren. In dit verband
zal sangegeven moeter: worden op welke wiize het begrip duurzaamheid wordt
uitgewerkt. Naast de duwrzaombeid per funclie dient daarbij nadrukkelijk reke-
ning gehouden te worden met een duurzaam in stand te houden onderiinge rela-
tie van functies, met name in de overgangszones tussen gebieden met een ver-
schillende hoofdfunctie, Duurzaamheid is daarnaast onlosmakelijk verbonden
met het realiseren van een bepaalde milieukwaliteit ten aamzien van VER-the-
ma's, vastgelegd in onder andere Algemene Milieukwaliteit (AMK] en Bijzondere
Milieulkwaliteit (BME).

Durzaamheid kan inhoud worden gegeven door in de alternatieven aan te ge-

ven welke abictische en biotische omstandigheden nodig zijn om de gewenste

functie voor lange(re] tijd in stand te houden. Voor natuurfuncties zijn met na-

me de standplaatsfactoren en de ecologische fnfrastructuur van belang; voor de

landbouw de fysische produktieomstandigheden (ontwatering, verkaveling,

ontsluiting); voor recreatie de recreatieve voorzieningen en ontsluiting. Deze ge-

wenste omstandigheden kunnen strijdig zijn. Dit kan aanleiding geven tot wijzi-

ging van functies, wijziging in functie-invulling of aanvullende maatregelen ten-

einde een duurzame situatie te creéren. Voor het herinvichtingsgebied kan aan

de volgende aspecten specifieke aandacht worden geschonken:

¢ hetcreéren van overgangszones in het gebied die het mogelijk maken dat de
verschillende functies cok in de toekomst hun waarde behouden (bijvoor-
beeld bufferzones tussen beken en landbouwgrond};

¢ ontwikkeling van voorzieningen voor recreatie die de waarden van het ge-
bied versterken;

¢ zoeken van evenwicht tussen enerzijds natuur die recht doet aan natuwarly-
ke processen en de ecclogische kansrijkdom optimaal benut en anderzijds
natuur die recht doet aan streekeigene, cultuurhistorische en asrdkundige
waarden van het landschap;

e hetcreéren van produktieomstandigheden voor de landbouw waarbij zovesl
mogelijk een bijdrage wordt geleverd aan de instandhouding en versterking
van de waarden in het gebied.



Verder moet worden aangegeven in hoeverre er in het landinrichtingsplan flexi-
biliteit wordt ingebouwd om teekomstige functiewijzigingen te kunnen opvan-
gen en met welke maatregelen duurzame instandhouding gerealiseerd kan wor-
der.

Het antwikkelen van alternstieven

Zeals reeds in §1.2 is opdemerkt ig het van belang te komen tot een sffectieve
wisselwerking tussen het opstellen van het landinrichtingsplan en het MER.
Hierbij kan de methode van het ‘evaluerend ontwerpen' worden toegepast. Aan-
bevolen wordt om van hoge naar lage abstractic-niveauw's te werken {van grof
naar fiin}, met de mogelijkheid van terugkoppeling naar hogere abstractieni-
veau's wanneer zich bl de nadere uitwerking onvoorziene en ongewenste con-
sequenties voordoen. It het proces van de planvorming kan een tweetal stap-
pen worden onderscheidern:

1. concepien op (decljgebiedsnivean
DDe Comanissie beveelt aan om aan het stadium van concrete planvorming een
verkenning van plan-concepten ie laten voorafgaan. Het ontwilkkelen van con-
cepten biedt inzicht in de verschillende wijzen waarop functies kunnen worden
ingevuld, in de onderlinge samenhang tussen functies in deelgebieden en in
overgangsgebieden. Uitgangspunt bij de concepten kan zijn dat Enschede-Zuid
in de Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening Extra (Vinex) de blauwe koers
heeit gelaregen. Bij deze koers wordt gekozen voor "een sterle ruimtelijke en in
delen ook economische integratie van verschillende functies, waarbij de re-
gionale kwaliteiten richtinggevend zijn."...."Bijzondere situaties doen zich voor
in de randzone van grotere steden. Daar zullen inrichting en beheer sterk
georiénteerd zijn op de functie van het landeliik gebied als uitloopzone voor ste-
delijke recreatie en als lokatie voor semi-stedelijke voorzieningen..." (VINEX,
1821). De concepten kunnen worden ontwikkeld op basis van (elkaar aanvul-
lende} thema's. Deze thema's zouden een heldere en reéle keuzemogelijlkheid
moeten bevatten en kurmen betrekking hebben op:
¢« Degewenste schaal van het nieuwe agrarische cultuuriandschap dat als ge-
volg van de landinrichting entstaat; hier denkt de Commissie aan de keuze
tussen "handhaven van de huidige schaal en plaatselijlk verdichten met be-
plantingselementen” en "herkenbaar maken van grote landschappelijke
eenheden met bewuste schaalverruiming daartussen”.
¢ De situering, vormgeving en motivering (voor wellze doelsoorten) van de eco-
logiache verbindingszones'l, in samenhang met de streefbeelden voor het
gewenste type natuurentwikkeling, in het bijzonder in de zones die gevormd
worden door de beken en de overige waterlopery; belangrijk is de breedie van
deze natte zones' die men wil nastreven.
¢ De streefbeelden voor de situering en vormgeving van recreatieve voorzien-
ingen en verbindingen in relatie tot de recreatiehehoefte.
¢ Destreefbeelden voor de gewenste hoofdstructuur van hetlandschap.

zie ook inspraskreactie 7, bijlage 4.



¢« De relatie tussen streetheelden voor de toekomstige structuur van de land-
bouw en verschillende niveaus voor inrichting (bijvoorbeeld verbeteren van
verkaveling &l dan niet met rehoud van perceelgrenzen).

@ [Jeverstedelikingsdruk vanuit met name Enschede en Hengele en de inpas-
sing daayvan in het landelijke gebied.

= Invulling van de status en begreneing van cirea 240 ha. in de Boekelerhoek.
Opwellee wijze Runnen natuur - en landschapswaarden versterkt worderni en
tegeliikertiid gecombineerd met bedriffsvoering op landbouwbedrijven en
landgoederen?

e De Commissie geeft in overweging om voor het ontwilkelen van alternatie-
ven gebruik te maken van de cascobenadering {zie: Nota Landschap, 198%)
waarin de relatie duurzaamhbeld en landgebruik is uitgewerkt.

Flet gebruile vast de casco-beradering voor larudinrichiing zal neerkiomen op het zoeken naar een
stabiele ruimielijie siiuering van de laagdynardsche functies. Deze fincties gaon don een raam-
werk vormen, dat zich duurzacm ioon ordwiklkelen, terwiil de overige fuincties wat hetreft de in-
richting kunnen inspelen op techriologische en morki-economische ontwildeelingen. Het racm-
werk moet een duurzaam ruimitelijik kader bleden voor de laagdynamische funciles zoals natwuir
en bos. Centraal in deze beruadering staat dus de scheiding van functies die afhankeliji ziin van
een lange ontwikicelingstijd (laagdynamische functies zoals, natuwr en bos) en fircties die voor
wat betreft hun irrichiing snel op niewwe onbwildeelingen kunnen inspelen (de hoogdynamische
functies zoals landbouw en recreaiie).

De besluitvorming met betrelliing tot woningbouw en aanleg van bedrijventer -

reinen in het gebied is nog niet afgerond. De Commissie kan zich voorstellen dat

bij de planontwikkeling rekening wordt gehouden met verschiliende opties:

¢ woningbouw en bedrijfsvestiging op de Usseler ES en ontwikkeling van re-
creatie en natuur (stadspark) bii Twekkelo:

¢« woningbouw en vestiging van bedrijven bij Twekkelo eni behoud van de zone
ten Zuiden vasn de A35 (Usseler Es) voor andere functies.

Als hulpmdddel bij het ontwikkelen van concepten die de gehele bandbreedte

van de nog beschikbare speeiruimte dekken kunnen accenten worden gelegd

vanuil twee invalshoeken:

1. hetmaximaliseren van prioritaire doelstellingen, ontleend aan de toegeken-
de heoofdfiinctie(s) in een gebied;

2. het optimaliseren van niet-prioritaire doelstellingen voor andere functies,
binnen de ruimte die de toegekende hoofdfunctie{s) biedt.

2%, Keuze van de maatregelen

Bii het ontwerpen van alternatieven wordt gebruik gemaakt van een voorraad’
maatregelen. De keuze van maatregelen voor inrichting, vormgeving en beheer
wordt voor een belangrijk deel bepaald deor de keuzen op {deel)gebiedsniveau -
die in de hiervoor beschreven stap zijn gemaaki. Maatregelen hoeven alleen be-
schreven te worden voorzover zij belangrijke milieugevolgen kunnen hebben.
Het MER moet een duldelifk overzicht geven van de aard, schaal, intensiteit en
Plaats (welke delen van het plangebied) van de te beschrijven maatregelen.
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Belangrifke inrichtingsmaatregelen zijn ender andere:

¢ waterhuishoudkundige maatregelen: walerconservering/peilverhoging/
verlaging, waterafvoer, aanpassing van de moriologie van watergangen, in-
richting van cevers, scheiding van watersystemen, verbeteren van water-
kwaliteit, credren van hydrologische buflerzones tussen landbouw en na-
L

s maatregelen die de knelpunten op hiet gebied van mdlieu oplossen, zoals ver-
betering van de waterbodernlkwaliteit;

=  verkavelingsmaatregelen {(bedrijffsverplaatsingen, kavelaanvaardingswer-
ken, nitplaaisen van bedrijveny;

¢ heplantingsmastregelen {raamwerk, sard), inrichting verbindingszones;

¢ het crefren van bufferzones tegen overwaaling van bestrijdingsmiddelen of
tegen het meebemesten van de grotere waterlopern {A-watergangen};

¢ handhaven, inpassen en versterken van cultuurhistorische elementen en
structuren {zowel in archeologische als in historisch-geografische zin}?j;

¢ wegenstructuur, aanieg en ophefien van wegen; inrichting om (recreatief]
autogebruik terug te dringen; voorzieningen ten behoeve van de ontsluiting
ers bereikbaarheid van dagrecreatieve en verblijfferecreatieve coneentraties;

s overige maatregelen gericht op realiseren van de doelstellingen voor de in
het kader van landinrichting relevante VER-thema's, zoals maatregelen te-
gen verstoring door drukte/geluid.

Complete alternatieven bestaan uit een combinatie varni een ontwikkelingscon-
cept {zie onder punt 1) met daaruit voortviceiende maatregelen {zie onder punt
2}, Bij het combineren van de keuzemogelijkheden tot alternatieven dient voor-
op te staan dat er alternatieven ontstaan die elk op zich realiteitswaarde bezit-
ten; hiertussen bevinden zich het uiteindelijke voorkeursalternatief en het
meest milieuvriendelijk alternatief. Het is goed denkbaar dat de verschillen tus-
sen bepaalde keuzemogelijkheden zich op het niveau van deelgebieden afspe-
leny; deze alternatieven zullen dan per deelgebied een andere invulling hebben.

De Commissie kan zich voorstelien dat in een landinrichtingsplan geen varian-
ten voor toekomstig agrarisch en natuurbeheer worden ontwikkeld. Het MER
zal echter inzicht moeten bieden in de mogelijkheden voor tockomstig beheer
die gecrederd worden door de gekozen inrichting in de alernatieven. Welke vor-
men van beheer ziin door de gekozen inrichting uitgesloten?

In het kader van duurzaamheid is het van belang methoden en organisatievor-
men voor het beheer van natuur en landschap te ontwikkelen die cok op lange-
re termijn te continueren zijit. Met het cog op de te zijner tijd te ontwikkelen be-
heersplannen wijst de Commissie op de mogeliikheid van natuur- en land-
schapsbeheer door agrariérs, eventueel georganiseerd in een milieucodperatie.

Voeor een uitgebreide beschrijving van cultuurhistorische en archeologische waarden wordt verwezen naar in-
spraakreactie 1, bijlage 4.
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Beschrijving alternatieven
Het meest milienvriendelijke alternatief mmal

e opbouw van het meest milieuvriendelijlce alternatief is op voorhand moeilitk
te bepalen. In het algemeen kan pas na bestudering van de milieugevolgen van
relevante maatregelen in het MER het meest millevvriendelijke alternatief wor-
den samengesteld. Het verdient aanbeveling bij het ontwildkelen van concepten
ook vt te gaan van cen meest milleuvriendelijk concept. Het meest milleuvrien-
delilke alternatief kan echier ook apgebowwd zijn uit maatregelen die behoren
bij verschillende concepten. In het ideale geval zal het MMA samenvailen met
het piteindelifke voorkeursalternatiel. Qok als dit et het geval is, moet worden
aangegeven waaron: het MMA niet haalbaar is als veorkeursalternatief, waarin
beide verschillen en welke maatregelen eventizeel genomen kunnen worden om
het verschil tussen beide alternatieven te verklelnen. Het rnima moet In zijn wit-
eindeliik gekozen opzet een optimale combinatie opleveren var:

¢ Het leveren van een maximale bijdrage aan het realiseren van het {provin-
ciale) milieubeleid, in het bijzonder voor wat betreft de 'ver'-thema’s.

¢ Het bieden van een adequate oplossing voor de knelpunten in de toestand
van water en bodem.

e Het aanbrengen van een sterke en duurzame ecologische hoofdstruetuur
{kerngebieden en ecologische verbindingen) met een duurzaam beheer er-
van. Deze hoofdstructuur dient natuurgebieden in en buiten het gebied met
elkaar te verbinden en recht te doen asm de abiotische kenmerken van het
gebied. Hierbli wordt op een maximale wijze invulling gegeven aan de wuit-
breiding van natuurlijke levensgemeenschappen gebonden aan de beeksy-
stemen in het gebied. Natuurlijke processen van overstroming, erosie en se-
dimentatie kunnen binnen het afgesproken kader een kans krijgen. Bij alle
maatregelen moet een duurzame ontwikkeling van de systemen voorop
staan natuurlijke regulering van het alvoerverioop).

¢ Het tot stand brengen van een landschapsbeeld dat recht doet aan de histo-
rische identiteit van het gebied, maar cok ultdrukking geeft aan de nieuwe
ontwikkelingen.

¢ Het bieden van mogelijkheden voor een milleuvriendelijke landbouw.

¢ Het ieden van mogelijkheden voor milieuvriendelijk toerisme.

» Het mitigeren van de nadelige milieugevolgen van ingrepen ten gunste van
landbouw en recreatie.

= ‘Tot stand brengen van een krachtige en duurzame landschapsstrucuur in
de stedelijke randzones (onder andere Twekkelo) met optimale mogelijkhe-
den voor het inpassen en opnemen van sfadsrandontwilkelingen.

e IMaximale verkeersveiligheid, bijvoorbeeld door scheiden van langzaam en
snelverkeer.

Als de in het vigerend beleid gestelde natiiur- en milieudoelstellingen niet reali-
seerbaar zijn, bijvoorbeeld door sirijdigheid met doelstellingen voor andere
fumcties in het plangebied, acht de Commissie het denkbaar dat dit leidt tot een
meest milieuvriendelifk alternatief met elementen die niet binnen gestelde be-
leidskaders, zoals het streekplan, passen.
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4.1

be voorgencemen activiteit

Op basis van de onder § 3.2 beschreven thematische alternatieven wordt de
voorgenomen activitelt, zijnde het voorkeursalternatief van de initiatiefmemer
beschreven. Het voorkeursalternatief kan een combinatie zijn van hiervoor ge-
noemde alternatieven. Ook het MMA kan als voorkeursalternatief dienen of ele-
menten van het MMA kunnen in het voorkeursalternatief ondergebracht wor-
dern,

Die referentiesituatie

Als referentiesituatie dient de huidige situatie inclusief de autonome ontwikke-
ling (op hoofdpuntery van het plangebied te worden beschreven, zijnde de ont-
wikleling van het plangebied indien de landinrichting niet wordt uitgevoerd. Bij
de autonome ontwikkeling wordt rekening gehouden met de ontwikkeling in de
agrarische sector in het gebied, de ontwikkeling van recreatie, natuur en land-
schap en met de gevolgen van overige plannen en maatregelen die reeds zijin
vastgdesteld.

De milieusituatie behorend bij deze referentiesituatie {de bestaande toestand
en autonome oniwikkeling van het milieu) wordt vergeleken met de milieugevol-
gen van de voorgenomen activiteit en de onderscheiden alternatieven.

BRSTAANDE TORSTAND EN TE VERWACHTEN ONTWIKKELING VAN
HET MILIEY

Artikel 7.10, lid 1, onder d van de Wim:

Een MER bevat tenn minste: "een beschrijving van de bestaande foestand van het milieu, voor zover
de voorgenomen activitet? of de beschreven alternaticven daarveor gevolger lcunrien hebhben, alsme-
de van de te verwachten ortwikkeling varnt dat mitieu, indien de activiteit noch de alternatieven wor-
den ondernomen.”

Algemeen

Bestaande toestand en te verwachten ontwikkeling

De bestaande toestand van het milieu en de te verwachten ontwikkeling daar-
van als de landinrichting miet wordt ufigevoerd, dient te worden beschreven
veor zover van belang voor het voorspellen van de gevolgen van de onderzochte
alternatieven voor het milieu.

Onzekerheden dienen duideliik te worden aangegeven. Bestaande literatuur,
bestaande veldbeschrijvingen en gegevens van aanvuliend onderzoek vormen
de basis voor de beschrijving van de bestaande toestand en de autonome ont-
wikkeling. Deze beschrijvingen kunnen mogelijk niet eerder onderkende knel-
punten en randveorwaarden cpleveren die een rol kunnen spelen bii de formu-
lering van de alternatiever.
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Studiegebied

Tot het studiegebied behoort het plangebied voor de landinrichting en de aan-
grenzende gebieden voor zover die door de landinrichting kunnen worden bein-
vioed. Per milieucomponent (bodem, lucht, flora/fauna, grondwater, opper-
viaktewater en dergelijke} kan de omvang van het studiegebied verschillen, De
beschrijving dient alleen die gebiedsdelen te omvattern: waar veranderingen in
de toestand van het milieu kunnen worden verwacht als gevolg van de onder-
zochte alternatieven. Tot het studiegebied behoren ook de benedenstroomse
waterlopen, voar zover deze duidelifk worden beinviced door de herinrichting.

Mate van detall

De Commissie adviseert bij de beschrijving van het miliew het accent fe leggen
op twee schaalniveaus, namelifk dat van het gehele plangebied en dat van deel-
gebieden.

Detaillering tot op ecotoopniveau is alleen dan noodzakelijk wanneer het karak-
teristicke elementen bevat die van waarde zijn op deelgebiedaniveatr.

Te beschrijven aspecten

Bij de beschrijving van de bestaande toestand van het milicu en van de autono-

me ontwikkeling daarvan zal het MER vooral asndacht moeten besteden aan de

volgende aspecten en aan hun onderlinge samenhang:

¢ Bodemgesteldheld en reliéf; asrdwetenschappelijke waarden zoals geclo-
gisch-bodemkundig waardevolle (GEA)-objecten en bodembeschermingsge-
bieden).

¢  Waterhuishouding®; beschrijving van de kwantiteit en kwaliteit van opper-
vlakiewater, stroomrichting en waterdiepte van beken, grondwatersysteem
(verloop grondwaterstanden, kwaliteit, inzijging en kwel, stromingspatro-
nen), aanwezigheid grondwaterbeschermingsgebieden. De knelpunten,
aangeduid met de verschillende VER-thema'’s, zijn voornamelijk het gevolg
van het feit dat een functie negatieve effecten op het milieu heeft, hetgeen
ongewenste effecten heeft op de functie zelf en/of op andere functies. Deze
beinvioeding vindt plaais via het grond- en oppervlaktewatersysteern en de
atmosfeer, veor wat betreft de thema's verdroging, vermesting, verzuring en
verspreiding. De onderlinge beinviceding via het grond- en opperviaktewa-
tersysteem dient te worden gekwantificeerd met behulp van regionale mo-
dellen: voor de grond- en opperviakiewatersiroming.

¢  Milieuhygiénische kwaliteit en milieubelasting van bodems, aanwezig-
heid verontreinigde bodems en de mogelijke vorzaken hiervan, waaronder
de aanwezigheid van ongericleerde bebouwing en vuilstorten.

¢ Flora, fauna en ecologische relaties®]. De beschrijving van de biotische
toestand in het studiegebied, alsmede van de effectbeschiijving dient te ge-
schieden aan de hand van een duidelijke, gemotiveerde keuze van de te be-
handelen biotische aspecten. De keuze dient een representief beeld te geven
van de bestaande natuur en ecologische infrastructuur (gemeenschappen,
soortenrijlkdom, indicatorgroepen en soorten). Potentiéle en kansrijke {goed

zie ook inspraakreactie 5, bijlage 4.
zie ook inspraakreacties 4 en 7, bijlage 4.
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5.1

te ontwikkelen) situaties dienen te worden aangegeven. De soorten, indica-
torgroepen en gemeenschappen dienen een afsplegeling te ziin van de ka-
ralderisticke milisu-omstandigheden binnen het studiegebied en dienen
voor het gehele gebied, gezien de belangritke actuele natuurwaarden, op cen
evenwichiige wijze te worden beschreven wat betreft voorkomen, versprei-
ding, bioloopeisen en relaties tussen biotopen. De keure van soorten, indi-
catorgroepen en gemeenschappen dient gebaseerd te ziin op hun reglonale
en landelijke betekenis.

- flora/vegelatie: waardevolie bictopen/plantengemeenschappen (goed
ontwikkelde scortenirijke bossen, natte heide/vennen/hoaogveen, soor-
teniriike graslanden, beek- en kwelmiliew's);

- fauma: aguatische en tervestrische diergroeper:;

- ecologische relaties: relaties tussen waardevolle Betopen, [aibiotische
factoren (bodem, grondwaterregime, gradiénten; en ecologische hoofd-
structuur; functioneren van de huldige ecclogische infrastructuur met
aandacht voor knelpuniten/barriéres.

s Landschap en cultwurhisforie:
- landschappelijke structuren en samenhangen (hoofdstructuur, land-
sechapstypen, patronen);
- waardevolle visueel-ruimtelijke en historischi-geografische en archeologi-
sche kenmerken, patronen en objecten, met aandacht voor de onderlinge
samenhang en voor bedreigingen /knelpunten®],

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artikel 7.10, Iid 1, onder e van de Wim:

Een MER bevat tent minste: "een beschrijuing van de gevolgen voor het milieu, die de voorgenomen
activitett, onderscheidenlific de aliernatieven kunner hebben, alsmede een motivering van de wijze
waarop deze gevolgen ziin bepaald en beschreven.”

Algemeen

Ten behoeve van de effectbeschrijving van de alternatieven kunnen de volgende

algemene richtlijnen in acht worden genomen:

¢ Drewijze waarop de miliev-effecten zijn bepaald en beschreven dient te wor-
den gemotiveerd. Het gaat hierbij in het bijzonder om de betrouwbaarheid
en nauwkeurigheid van zowel de basisgegevens als de gebruikte methoden
van voorspelling van milieu-effecten.

e Aangegeven moet worden of de effecten Hjdelijk of permanent, ophefbaar of
onomntkeerbaar zijn; of deze op de korte of lange termijn spelen en in hoeverre
cumulatie van effecten kan optreden ook door activiteifen buiten het
plangebied.

¢ Naast de beschrijving per milieu-aspect afzonderlijk dient aandacht te wor-
den besteed aan de onderlinge samenhang van de milisu-effecten als ook op
hun inviced op het studiegebied en delen daarvan.

zie ook inspraakreactie 1, bijlage 4.
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« Het te verwachten resultaat en de doelireffendheid van mitigerende maatre-
gelen (maatregelen om de negatieve gevolgen te beperken of te compenseren)
dienen te worden aangeduid; het gaat hierbi] zowel om ruimtelijke als tech-
nische maatregelen.

« Naast de negatieve effecten dienen van alle alfernatieven de positieve gevel-
gen te worden aangegeven (in woord en beeldl.

¢ Bij de maaltregelen die worden gencmen om de milisudoelen {e bereiken,
dienen de positieve effecten (z0 mogelijk kwantitatief] te worden beschreven;
inchuslel de Termijn waarop deze 'milieawinst’ mag worden verwacht.

e Bijzondere aandacht moet worden besteed aan die milicugeveigen die per al-
ternatiel /variant verschillern.

e Aandacht dient te worden besteed aan zowel directe als indirecte effecten
{eenn voorbeeld van een indirect effect is een hogere belasting van beken met
nutriénten als gevolg van indensivering van de produktie door verbeterde
entwatering, betere mogelijkheden voor mestinjectie en dergelijke).

Bodem en water

Uitvoering van het landinrichtingsplan betekent dat op kleine of grote schaal

grondwerkzaamheden zullen worden uitgevoerd en dat de waterhuishouding

wordt aangepast aan de nieuwe doelen. In het MER dient inzicht gegeven te

worden in effecten op:

¢ reiiéf en bodemgesteldheid; aantasting/versterking van aardwetenschappe-
lijke waarden;

= veranderingen in de morfologie van de beek;

s regionale en lokale grondwatersiroming (standen en kwelsituatie};

¢ belasting van grondwater en opperviakiewater (beken) met nutriénten en
bestrijdingsmiddelen;

¢ afvoerregime van beken {standen, stroomsnetheden en inundaties);

¢ verdroging.

Effecten kunnen beschreven worden in termen van VER-thema's. Dezelfde mo-

dellen die zijn gebruikt voor het kwantificeren van de bestaande situatie, kun-

nien b de effectbepaling worden toegepast. Daarbij dient ook het thema vernat-

ting te worden meegenomern (van nafuur en landbouw).

Flora, fauna en ecologische relaties

Beschrijf de effecten van de alternatieven in termen van:

¢ verandering (toe- of afname} van flora en fauna en waardevolle bictopen
door bestemmingsverandering of indirect als gevolg van mogelijke verander-
ingen in het hiydrologisch systeem {grondwaterstand, kwel, waterkwaliteit],
door rustverstoring {recreatieve ontwikkeling, infrastructuur, stadsrand-
ontwiklkelingen), intensivering van de landbouw of exttensivering;

¢ versterking of verzwaklking van de ecologische infrastructuur; vermindering
of versterking van de barriérewerking tussen waardevolie bictopen binnen
en buifen het plangebied.
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5.5

Landschap en cultuurhistorie

De beschrijving van de effecten op het landschap en de cultuurhistorie dient

zich te richten op de hoofdlijnen, te weten de landschappelijke structuren op

gebieds- en deelgebiedsniveau. Zowel negatief als positief aan te duiden gevol-

gen door ontwikkelingen in de landbouw, natuur, recreatieve voorzieningern,

stedelijke ontwikdcelingen, infrastructuur en dergelijke verdienen de aandacht.

Belangrijke onderdeien bif de beschrijving dienen te zijn:

¢ veranderingen in de structuur en de visueel-rumtelijke karakieristiek van
het landschap op gebieds- en deelgebiedsniveau, waarbii de herkenbasar-
held van de onderscheiden landschapstypen en de samenhang met beekda-
len van belang is;

¢ verandering in hoeveelheid en kwaliteit van landschapselementen;

¢ deeifecten op archeclogische vindplaatsen en de zichthaarheid daarvan:

¢ verlies, behoud of versterking van cultuurhistorisch en/of visueel-land-
schappelijk waardevolle elementen en patronerny

¢ het gebruik van vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen en de effecten op
het landachap die hier direct of indirect het gevolg van zijn (visuele aspec-
ten).

Het verdient aanbeveling deze effecten zoveel mogelijk te visualiseren aan de

hand van kaartmateriaal en tekeningen.

Woorn- en werkklimaat

Het MER dient aandacht te besteden aan:
¢ effecten van aanpassingen van de infrastructuur op de veiligheid en op het
woon- en werkklimaat (hinder, geluidscverlast),

VERGELIJRING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 7,10, Hd 1, onder fvan de Wan:

Een MER bevat ten muingte: "een vergelijiking van de ingevolge onderdeel d beschreven e verwachien
oritwikkeling van het milieu met de beschreven gevolgen voor Fet milieu van de voorgenomen activi-
teit, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milieu van etk der in beschouwing genomen alter-
nefiever,”

De alternatieven dienen te worden vergeleken tegen de achtergrond van de
bestaande toestand en de te verwachten autonome ontwikkeling van het milieu.
Vigerend milieubeleid moet eveneens worden beschouwd als toetsingskader.
Het aangeven in tabellen van de milieugevolgen per milieu-aspect en per alter-
natief biedt een goede basis voor een onderlinge vergelijking van de alternatie-
ven.

Aandachtspunten bij dit onderdeel van het MER kunnen zijn:

¢ Fen beschouwing over de mate waarin de initiatiefnemer bij elk van de
alternatieven denkt de doelstellingen te kunnen bereiken.
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¢ Een vergelijkende beschouwing cver de positieve en niegatieve milieugevol-
genvan leder alternatiel. Welke milieuknelpunten worden opgelost en welke
nieuwe knelpunien ontstaan?

e In welke mate leveren de alternatieven een biidrage aan het realiseren van
het milieubeleid, bijvoorbeeld ten asnzien van de VER-thema's,

¢ Eenvoorkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-aspect.

e Een beschouwing van de mate waarin de alternatieven bijdragen aan duur-
zaine oplossingen van de gelormuleerde knelpunten.

LERMTEN IN EENNIS EN EVALUATIE

Ariikel 7,10, 11d 1, onder g van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemiten in de onder d en e bedoelde beschufjvingen
jd.w.z. van de bestaande milieutoestand en autonome ontwikkeling daarvan, resp. van de miliew-
effecten] ten gevolge van ket ontbrelen van de benodigde gegevens.”

Artikel 7.39 van de Wi "Hel bevoegd gezag dat cen besluit heeft genomen, bij de voorbereiding
waarvan een milieu-effectrapport is gemaakt, onderzoekt de gevolgen van de betrokken activiteit
voor ket milieu, wanneer zij wordt ondermomen of nadat zij is ondernomen.”

Het MER dient aan te geven welke van de gevraagde gegevens niet kunnen

worden geleverd, evenals de reden waarom. Aangegeven dient te worden of rele-

vante informatie naar verwachting binnen afzienbare tijd beschikbaar komt. De

betekenis van de leemten in kennis voor de besluitvorming dient te worden aan-

gegeven. Informatie die voor de besluitvorming essentieel is, zal met prioriteit

moeten worden geidentificeerd.

Aandachtspunten bij het beschrijven van leemten inn kenmnis zijn onder andere:

¢ onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte gegevens;

e gebrek aan hrulkhare voorspellingsmethioden;

¢ andere kwalitatieve en kwantitatieve onzelierheden met betrekking tof mi-
Heugevolgen op korte en langere termijn.

De vastgestelde leemten in kennis en informatie kunnen worden gezien als on-
derwerpen van voortgaande studie en behoren mede te worden betrokken bij
een in concept op te stellen evaluatieprogramima van de daadwerkelijlk optre-
dende gevolgen voor het milieu. Een concept-evaluatieprogramma kan in het
MER reeds worden beschreven, hoewel dat wettelijk niet verplicht is. Gelet op
de lange uitvoeringstermijn van het plan geeft de Commissie het bevoegd gezag
het uitveeren van één of meer tussentijdse evaluaties in overweging.
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YVORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Dereolvan m.e.r. in de besluitvorming over een voorgenomern activiteit maakt
het noodzakelik dat het MER toegankelijk en begripelijk is voor een breed
samengesteld gezelschap van betrokkenen: beslultvormende organen, advise-
rende deskundigen en derden die via de daarvoor bestaande procedures hun
invioed willen doen gelden. Elk van deze doelgroepen moet in het MER de rele-
vanie informatie kunnen aantreffen. Uit stelt hoge eisen aan de presentatie van
het MER. In verband hiermee beveelt de Commissie het volgende aan:

e D gevelgen voor het milieu van de voorgenomen activiteit en de alternatie-
ven zulien overzichtelifk gepreserntteerd en voor alle betrokken partijen toe-
ganlkelilk moeten zijn. In het MER dient te worden ingegaan op de bij derden
tevende vragen: omtrent het landinrichtingsproject, zoals die in het kader
van de inspraak naar aanleiding van de startnotitie naar voren zijn geko-
men. Belangrijke keuzes, gemaakt tjdens de opstelling van het MER, dienen
duidelijk naar voren te komen. Indien bij de opstelling van het MER is afge-
weken van de richtlijnen, dient dit duidelijk en gemotiveerd te worden aan-
gegevern.

e De alternatieven moeten onderling vergelijkbaar op overzichtelijke kaarten
met topografische ondergrond worden weergegeven. Verder is toelichtend
kaartmateriaal gewenst zodra er ruimtelijke aspecten in het geding zijn.

e Het verdient aanbeveling om de achtergrondgegevens die de conclusies,
voorspellingen en keuzes onderbouwen niet in het MER zelf te vermelden
maar deze informatie in bijflagen op te nemen.

¢ Achtergrondgegevens die noch in het MER zelf, noch in de bijlagen worden
opgenomen, dienen wel beschikbaar te zijn voor geinteresseerden. In het
MER en in eventtuele bijlagen dient ernaar te worden verwezen.

¢ Een verklarende begrippenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een li-
teratuurlijst zijn in verband met de leesbaarheid van belang.
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SAMENVATTING VAN RET MER

Artikel 7,10, lid 1, onder h van de Wi

Een MER bevat ten minste: "een sarmenvatting die aan een algemeen publiek voldoende tnzichi geefl
voer de becordeling van het millew-effectrapport en van de dawrin beschreven gevolgern voor het mi-
tieuwt van de poorgenomen activiteit en van de beschreven alternaiieven.”

De samenvatting is het deel van hel MER dat vooral wordt gelezen door beabuit-
voriners en insprekers. Het verdient daarom bijzondere aandachi. In de samen-
valting moet kort en overzichtelifk de kern van de belangrijkste onderdelen van
het MER worden weergegever:

¢ probleem- en doelstellingen van het landinrichtingsprofect waarbij aan-
dacht wordt besteed aan de VER-thema's;

e keuze en motivering van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen alterna-
tieven, waaronder het meest milieuvriendelijice alternatief;

¢ bheschrijving van de bestaande situatie van het milieu (mede ten behoeve van
de evaluatie achteraf);

¢ zoobjectief mogelijke beschrijving en voorspelling van de effecten op het mi-
fieu van de verschillende alternatieven;

o vergelijkende beoordeling van de alternatieven tegen de achtergrond van
uitgangspunten van het milieubeleid;

¢ debelangrijkste leemten in kenmnis.
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BIJLAGEN
bij het advies voor richtlijnen

voor het milieu-effectrapport
Landinrichtingsproject Enschede-Zuid

{bijlagen 1 t/m 4}



BEILAGE §

Brief van het bevoegd gezag d.d. 15 maart 1994 waarin de Comudesie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies wit te brengen
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Commiszie voor de Pravines Creerijsse]
Milieu-effectrapportage pu‘g‘iﬁéfﬂx

SIDUE LTS
Postbus 2345 8000 GB Zwolie
3500 GH  UTRECHT

Telcloon 038 25 25 &35

Telefax 038 25 26 50

Uv kenmerk Uy brief Ons kenmerk Datum

RLG 94/306 15 03 199%%
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Hilieu-effectrapportage landinrichtingspreject Enschede-Zuid.

Overeenkomstipg het bepsalde in arvikel 7.12 1id 3, van de Wet milisubeheer,
doen wij u hierbij toekomen enkele exemplaren van de startnotitie ten behoeve
van de miliecu-effectrapportage veor het landinrichtingsproject Enscheds-Zuid.
Wij hebben deze notitie ontvangen op 2 maart 1594,

Wij verzoeken u ons cenform srtikel 7.314, 1id 1, van gencemde wet, advies uir

te brengen en wel védr 23 mei 19%4,
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BESLAGE 2
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BILJLAGE 3

Projectgegevens
Initizticinemer: landinrichtingscommissie Enachede-Zuid
Bevoegd gezag: college van Gedeputeerde Staten van Gverijssel
Beslnit: vaststellen van het landinrichtingsplan ingevolge art. 81 van de Landinrichtingswet
Categerie Besluif m.e.n: 8.2, ontwerp besluit milleu-effectrapportage 1994

Antiviteit: Uitvoeren van een herinrichting van het gebied Enschede-Zuid. Omdat het gebied
naast een agrarische functie belangrijke niet agrarische functies vervult is gekozen voor het in-
strument herinrichien.

Procedurele gegevens:
kennisgeving startnotitie: 21 maart 1984
richtlijnenadvies uitgebracht: 26 mei 1984

Bijzonderheden:
geen

Samenstelling van de werkgroep:
dr.ir. P.J. Tvan Bakel

AP H.M. Booniman

drs, P.J.L. van den Dries

ir. W. van Eck

mir, JW. Kroon (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: dre. 8.A.A. Morel



BIJLAGE 4

Lijst van inspraskreacties en adviczen

BEL. datum perseen of instantie plasts datum van
onivengst
Cle. moe.n
1. 940428 Rijlesdienst voor het Oudheidioundig Amersioort 840511
Bodemonderzock
2. 940417 Viesrmuiswerkgroep Nederland/svo Wageningen 940511
3. 940428 Directeur Landbouw, Natuur en Zwelle 940511
Openluchtrecreatie in de provincie
Overijssel
4, 940421 De Viinderstichting Wageningen 9408511
5. 940415 N.V. Waterleidingbedrijf Gost-Twente | Enschede 940511
8. 840418 Commissie Paddestoelen en Natuur- Utrecht 940511
hescherming van de Nederlandse
Mycologische Vereniging
7. 840422 Stichting Milieuraad Hengelo e.c. Hengelo 940511
8. 940428 JUH. Jannink, Landgoed "Hel Waar- Enschede 840511

recht” te Haaksbergen




