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VOORWOORD 

//(-/ ministerie rail Verkeer & Vi'alerslaal. Iiel iiiiiislcrie run iiiiidlitiiiii'. Sidinirhehvfr vn Visserij en de 

/iriirintie 1 iiiihiu,!^ Iiehlieii eind l'J'JJ afgespriiken f;eTiinieiili/k een jilini Ie mitiiiklselen imi laiif's de 

Maas lussen Maaslrlclil en Kimslerengrindii inning in ie zeilen ninr inilniniintivIL'k-clIn^. linildoel Is 

een slerk verbrede (ivensnuiiis mei i;rind- en :iindbanken. nevengeulen, gevarieerde oevers, grazige 

riaklen. riiiglen en mdlmsseii. kuriiim. een gehied waarin veel /ilanie- en diei'sonrten die karaklerisllek 

Zijil rniir een grindrivler 7lel> lluiis voelen. Hnreiidien zul de dreiging van Imogirtilers voor de bewoners 

langs de Orensinaas na uitvoering van hel pro/ei t sierli verminderd zijn. 

In 1')'} 1 is depriwtneie l.tinbiirg gestart mei een in.e.r. pnivedure om de voorgestelde rivierverniliniitgs-

mtiiilregeleii op milleii-effecien te loelsen. Daarbij kijken de liree niinislerles vanuil hun eigen laken en 

reriiniwoin-delijkhedeii nadrukkelijk over de siiumder run de prin-inviv mee. I)e drie partijen zullen 

hun voorgenomen heleid geranienlijk in hel Streekphin (irensniiiiis kenbaar maken. 

\a de overstromingen riin l'J'JJ en l'J'J^ bebhen Kijk en provincie u/gesproken dal hel Cirensmatis-

pro/eet lérens moei leiden lot beperking ran de iraleroverlasl. Daarbij Is rastgesteld dal deze doelstelling 

leidend is Int Jllilh. .Mei de (niderlekeniug run een besliiursorereenkomsl in njiril l'>')~ is iliuirliij lérens 

afgesproken dal Kijk en prorincie hel ürensmaasprojeel en het pro/ei l /.loidinaas/Maasronle roorlmin 

hl i'i'M projeiUn'ganisiilte rerder zullen uitwerken. Deze projeelorgaulsalie draagt de naam: "l)e .Maas

werken " 

De beslissing oiii tol rivlerverriiimtng run de drensinaiis in^er te giiiin dient, hoezeer mi* gvstliniileerd 

door de recente iMHigwalers en l.iel /lerspeclief run een oinrangrljk natiiiirgehicd. gebaseerd te Zijn op 

adei/nale inpwniiitie over de effecten van de voorgestelde Ingre/Kii en de gevolgen voor de fnintles die In 

en langs de (Irensniaas aanwezig zijn en in de toekomst ontwikkeld kunnen worden. 

Hel resulterende .MI'K (irensniaas is een bijzonder, reelomvullend en comple.x .MUK. Hijzonder. omdal 

bel meenemen van luiluiiroiilwikkeling in de hele nlilleu-effecfanidyse een nieuwperspeitiel iip hel In-

sirumenl m.e.r. bledl. Ijjeclen op nuliiur en landschap hebben niet als beperkendejdclor o/ .duilpo.ti ge

werkt, maar als rkhlinggerend en ids insplratlebrnn roor bel onliverp-pmces. Veelomi uitend, nnuliil in 

dn 'ilIM lérens aandacht is besteed aan grensorerschrijdende effecten. Complex, omdut imderzoek is ge

daan naar ingrepen die lol op heden feitelijk nergens In die omvang hebben plaatgevimden. 

Hen hijzonder asfiect is. dat het .MI-.R als imlwer/ilnsiriiment Is gebruikt. Vanuit het oorspronkelijke voor

nemen (het (imcejil Stiomingi zouls weergegeven in de sturtuolitie. zijn verkenningen uitgeroerd, vele 

rarianlen geanalyseerd en Is toegewerkt naar een roorkeiirsaanpak. 

Hel MI:H Cirensmaas Is o/igesleld door een eimsorllum liestaande uit de partners fWACO. WI. en CSO. bij-

geslaan door een aanlal adviseurs op deelgebieden. 

Hel .MI-K omval een samenvalling. een hoojdrajijiori (deel .1 en II), een negental deelrapporten en een 

derliglid leihnisclie riiji/iorlen. 

I behl ll'ans hel hoofdra/ijioil Deel A Hoofdlijnen in handen. 1)11 rajifunl Is opgesteld onder reraniwoor-

delijkheid ran bel con.fniium /H .ICO/W'/ycVf J. donr l'el MKR-CoórdInatieleam: Drs. J.J. run der Som

men ran IW.UO. Dr (til \l l'edroli van hel 11 / en Drs. C. Kleijn v<ni CSO. 

I'rojeetdirei leur van De .Maaswerken. 
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1 INLEIDING 

1 . 1 HET IN IT IAT IEF 

In de l<ii>p \an de jaren laehtip [iroeide in LimhiirtJ de maaisehappelijke weerstand 

legen de urDinsehalige winninu van grind, die resulteert in grote en diepe plassen. 

Daarom /oeht de provincie l.iniliiirg naar een maatschappelijk meer veranlwoorde 

afbouw \ aii ile grindwinning: ecologisch herstel van de ri\ ier de Maas in c()mbinaiie 

mei griiulvMiining. 

In l'WO onder/ocli i Bureau Stroming in opdracht van de provincie l.imhiirg de 

mogelijkhcdenviHirnaUmnHitwikkeling in relatie lol grindwinning langs de l.iniburgse 

Maas. I)ii onder/.ot;k resulteerde in het rapport "Toekomst vooreen Grindrivier', dat 

voor de (irensmaas uitgaat van de volgende drie basisprincipes: 

• verbreding van de stroomgeiil van de rivier lus.sen .Maaslriclii en Roosicren; 

• \eriaging van de aan de nieuwe, verbrede siroomgeul grenzende terreinen 

(wcerd verlaging): 

• aanleg van kleischcrmen (verwerking van hei vrijkomende kleidek in diepere 

winningen). 

De basisprincipes zijn uilgewerkl voor iwaall'locaties langs de (irensmaas. Inilil Ml.K 

noemen wij de / e uitwerking door bureau Stroming "Concept Stroming" (liguur 1.2), 

Hel ministerie van Landbouw. Natuurbeheer en Visserij, hel ministerie van Verkeer 

en Walersiaai en de provincie kimburg besloten ven nlgensom gezamenlijk een plan 

ople^U•^lcn \o<irhe( (irensniaa.sgebietl mei (Ainccpl Stroming als uitgangspuni Doel 

van dit plan î  de afbouw van de grliidwinning voor de nationale behoefte in Liiuburg 

te combineren met grootschalige natuuronuvikkeling De drie partijen hebben dit 

voornemen neergelegd in een Inienticverklaringdie in november 1992 ondertekend 

is. 

Naar aanleiding van het hoogwater van december I '•>^)^ inMalleerdc de toenmalige 

minister van Verkeer en Waterstaat de (kommissie Waiei*siH)od Maas (CWM), oniler 

leiding van dr C. Boertien. De taak van deze commissie was advies uil te brengen over 

maatregelen om toekomstige wateroverlast te beperken (De Maas Temg, CWM 

1994), Uitliet in december 199i uitgebrachte advies (CWM. l99-i)komt naar voren 

dat uitvoering van het (irenMnaa>proiecl volgens Concept Sininiing in belangrijke 

mate bijtlraagl aan beiierking van de w aterovcrlast langs dit deel van de Maas. ,\lel liet 

totale voorgeMclile pakket aan maatregelen (strategie i b uit het CWM-advies), waarin 

het (rrensmaasproject werd opgenomen, koo-. bet rijk in ^umensp^aak iiiet de 

provincie, de waterschappen en de gcmecnien voor een integrale aanpak van de 

hoogwaterproblemaiiek. De wateroverlast in januari/lebruari I99'> leidde lot de 

opMclling en ilaarna de \ asiMelling van het Deltaplan (irote Rivieren door de Tweede 

Kamer \ oor de Maas betekent het Deltaplan een \ ersnellitig van de uilvoering van 

de plannen volgens hel advies van de (kommissie Watersnood Maas, Ik-seherming 

tegen een afvoer met een kans van eens i n d e 25(1 jaar (afvoer 3,380 m') moei Mior 

het jaar 2006 bereikt zijn. 

te 
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Huidige s i tuat ie 

Hfliglp 

dif p gereden rivif r, ü.a. 
doorgrindwmning 

onderftrand 
300 m 

Na verbreding 
slroomeeulverOredlnK 

10 m — , '̂ T-

wetitüVfi\Bi\ng klEiËcherm 300 m 

Toekomstige s i tuat ie 
eiland begfaaM 

motsigiiiaiyKciiMi 

hDoFilileul 
nevei^aul 

Baslidlosofle 

Om van de GrenBmaaa weer eer 'levende 

rivier' te maken, moet er heel wal gebeuren. 

Een levende rivier heefl de ruimte om te kron

kelen, eilanden en never^eulen te vormen en 

gevarieerde oevers te ontwikkelen waarop op 

oen spontane manier t>os kan groeien. 

In plaats van de dieoe grindwinning van hel 

verleden, waarfloor de gnndgalen ontstonden, 

zal er In hel GrensmaasgebleQ ondiepe grlnd-

winning over een groot oppen/lak plaatsvinden. 

Er ontstaat een verlaagd gebied waarin de 

rivier haar Invloed kan doen gelden en tiet 

landschap gaat vormgeven. Na verloop van tijd 

ontwikkelt Hch een karakteristiek rivieren

landschap, waarmee de Grensmaas een 

nieuw, n'ieer natuurlijk aanilen krijgt. Ook krijgt 

de rivier op de;e wijze een groter water

voerend vemiogen. 

De relatief oppervlakkige winning zal gepaard 

gaan met overlast loals lawaai, stof. eitra 

verkeer en visuele hinder. Er zal een grote 

inspanning worden gedaan om deze hinder ie 

beperken. Verder wordl geprobeerd de periode 

dat men op 6én plaats aan het werk is to kort 

mogelOk te noudon. Rono hetjaar 2005 kan al 

een groot deel van de werkzaamheden uitge

voerd lijn. 

Naast de ontwikkeling van de nieuwe natuur

gebieden langs de Grensmaas zal aandacht 

wolden besteed aan Oe aangrenzende zones. 

Olt zijn vooral overgebleven landbouwgebie

den. Gestreefd lai worden naar een zodanige 

inrichting van deze gebieden dat sprake is van 

een goede IBndbouwhjndlge, lanüschappe-

lijke. ecologische en recreatieve kwaliteit. Zo 

nweten alle gewenste functies een volwaar 

dige plaats en toekomst hriigen in het Grens

maasgebied. 

figuur 1.2 
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\ o n r l u l Circi iMi iaassebitd beslaat hel Deltaplan Cirole Rivierei i u i l de volgei ide 

e lementen; 

• de doe ir i le < W M voorziene kades w o r d e n versneld aanKcieffd < 1995 iS 199(i) met 

he ln i lp van de I X l i a w e l ( i ro te Rivieren; 

• i i i lvoer in^; r iv ierverr i i in i i i i ) i , aannevi i ld mei r i v i t n e r r i i i m e n d e niaairegelen o p 

drie \ Lianise kna i ies . l)e/.e maairej;elei i moeien i i i l e i l j j k i tXKi reMi l ie r tn in een 

hesehermitiH van 1/250 viK)r de hekade j jeb ieden; 

• besiuur l i jke n iaa i renekn in de sfeer van de ru imte l i j ke o rden ing o m toekomst ige 

n ieuwe sehade te voork t )men; 

• r ioleringsaanpassinnen en andere kleinsehalige maatregeien in de gemcenle l i j ke 

sleer. 

De belannri jksle r i \ i e r \ e m i i n i e n d e maatregelen uit het Del iaplan Grote Rivieren 

wo rden gein iegreerd in hel Streekplan (irensmaas. Daarmee heeft hel plan ecu 

drietal doelstel l ingen, ie w e i e n ; 

• w i n n i n g van gr ind voor de nat ionale behoefte, daarmee de g r i ndw inn ing in 

l . ini l i i i rg a lbo i iwend ; 

• grootst halige na i i i i i r on tw ikke l i ng en ecologiseh l ierMel van de rivier; 

• t e g e n g a a n v a n w a t e r o v e r l a s t . 

A ls u i t v l o e i s e l van d e u i l v o e r i n g \ a n l i e i D e l t a p l a n g r o t e r i v i e r e n h e b b e n h e l 

m i n i s t e r i e v a n v e r k e e r e n w a l e r s t a a l , b e t n i i n i s t e r i e v a n l a n d b o u w , n a i u i i r b e b e e r e n 

v i sse r i j e n i l e p r o \ i i H i e L i m b u r g a p r i l U W e e n b e s i u i i r s o v e r c e n k o m s i g e t e k e n d : d e 

' b e s t i i u r s o v e r e e i i k o i u s l Maas ' , k e r n v a n d e / e o v e r e e n k t ) m s i is , d a l d e d r i e p a r t i j e n 

i n t e n s i e f / u i l e n s a m e n w e r k e n o m d e g e s i e l d c t l o e l e n i e r e a l i s e r e n . D a a r b i j is d e 

i n h o u d e l i j k e v o o r b e r e i d i n g v a n d e i e n e m e n b e s l u i l e n e e n g e z a m e n t i j k e verantW(H»r-

d e l i j k h e i d , l i e t m i n i s t e r i e v a n V & W d raag t d e e i n d v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d , I n d e V i e r d e 

n o i a w a i e r h i i i s h o i i d i n g (199"^ , r e g e r i n g s v o o m e m e n ) h e e f t het K a b i n e t t i e k e n d 

g e m a a k u l a i d e r e a l i s a i i e i e r m i j n v a n t l e h o o g w a i e r i x s e h e r m i n g s d o e l s i e l l i n g l a n g s d e 

o n b e d i j k l e Maas v e r s c h o v e n w o r d t v a n 2t)()5 n a a r u i t e r l i j k 2 0 1 5 . 

m.e.r. als ontwoipinstrument 

Het UER-Gronsmaas is riGt een "gewoon' 

MER. Het inslrumenl miNeu.erfecttapportage 

Is gebrulkl om Ideeën ie genereren voor hel 

Streekplan Grensmaas. Uel het Concept Stro

ming als uitgangspunl zl)n verschillende Ver

kenningen geformuleerd. De mllleiKtteclen 

van üBie Verkenningen zijn in kaart gebracht. 

De Verkenningen heOOen de bouwstenen opge

leverd voor de Voorkeurs aan pak. De 

Voorkeursaanpak is hel geheel aan ingrepen 

en maalregeien Dat uit bei m.e.r.-nroces als 

bet optimale ontwerp naar voren Is gekomen. 

Het Streekplan Grensmaas la 'het besluit' dat 

mede op basis van het UER Grensmaas worOI 

genomen, In het Streekplan Grensmaas wordt 

de voorlteursaanpak opgenomen. Hel Streek

plan Grensmaas Is een InTegraal OeleiOsplan 

en beeti <te slalus «an slreekpianhernening. 

1.2 HET STREEKPLAN GRENSMAAS EN DE M.E .R. GRENSMAAS 

Mei Sireekplan ( irensmaas /al hei kader gaan bieden voor een n ieuwe ru imle l i j ke 

s i r i ie iu i i r voor het ( irensmaasgebied. Kiv ierverbrei l ing volgens eoneepi Str<nuing 

slaat h ier in centraal. In hel Sireekplan Grensmaas, dat tegel i jker t i jd met he i MlïK ter 

visie w o r d ! gelegd, word t h ier toe de nadnik gelegd op de ru imle l i j ke a.spectcn en de 

daaraan gerelateerde water- en mil iei i -aspecien. Daarnaast w o r d e n realisatie- en 

beheersaspceien besehreven 

Hel .MliR (irensmaas geelt i n / i c h l in tie mi l ie i i -ef feciei i \ an de \ oorgeslelde ingre] ien, 

maalregeien en t i i lvoeringsaspeeten. Het MliR geeft een belangri jke veranivvoor i l ing 

en onderb t tuw ing van keuzes die in het Streekplan (irensmaas w o r d e n gemaakt. 

De mi l ie iK ' t ' fcc l rappor iagc i sgebr i i i k i al.s een ins l rumenl o m l u i ( loncept Strxmiing 

zoals beschreven in de startnot i t ie, verder u i l te we rken . Dit on twerpproces heef i 

geleid l o i de Voorkeursaanpak waar in een pakkel van ingrepen, maalregeien en 

i i iHoer i i igsasi iec icn « o r d l beschreven. 

De ni e r . 'p l ic l i i ige beslui ten die met de vaststell ing van het Streekplan ( irensmaas 

wt t rden genomen, z i j n ' ; 

a) de aanwi jz ing van locaties voor de w i n n i n g van g r ind en zand me i een gezamenli jk 

i>ppenlak van circa HMMI ha: 

JVoor 1 

ift legfnsiBiling tof nmgeen in fle srarwotiiie rs gssr&ia 

t^L'ldi voor ner verleggen v^n onaeigroinjse lenlinge'* "* her 

t'BUer van tieJ SJreeltplBn Geensmsas Oe /n.e.r. pUchl mei 

omaai Ml geBi«i naa"n de leiilingvBrlegg'ngeii oiaMt 

/uUgn vinden op nel ntomeni vsn ^^tiegging nog niel is 

aangewezen als -getmeliggeDtea' (GS tmCiuig. 14 mal 

ISSe, fiBtiniBrl 96/2073BV-0X384SI. 13 



I)) de a;inwij/,inn van locaties voor de lierging van de vrijkomende, deels ernstin 

verontreinigde klei. 

ad a) Het besluit tol aanwtj/inj; van winplaatscn die te/amen een oppenlak van 100 

iKi lare ol' meer beslaan vall onder categorie 16.1 van ni.c.r.-pliclilige besluiten. 

Daarbij w ordt onder 'wiiiplaais de leilelijkc winlocaiic plus de omliggende rand die 

ook in de tmigrondingsvergunning wordt opgenomen, verstaan. De omliggende rand 

isnodigvoortijdelijkebovengrondse opslag, bouwketen./ccf-en sorteerniaehines en 

dergelijke ()nidat voor de aanwij/.ing van de winplaatsen de m e r.-procedure wordt 

doorlopen, hehcK'ft geen m e.r. voor de vergunningverlening gevolgd te worden. 

ad b)Bi j de ui i \oeringvande Voorkcursaanpak komt een grote hoeveelheid klei- uit 

de deklaag vrij (circa 1~ miljoen m'). ()eze klei wordt geborgen in diepe grind-

winningen ten oosten van de weerdverlagingen. Aldus ontstaan ondergrondse "klei-

.sehermen'. Omdat bij de aanleg van de kleischermen slechts in beperkte mate .sprake 

is van niillige toepassing (ten behoeve van het ojistiiwen van hel grondwater), moet 

hei bergen van de klei worden beschouwd als hci verwijderen \an alXalsiolïen tliMtr 

de/.e op o l in de luKleni te brengen. Het besluit dat als eerste voor/iel in de verwijdering 

van afvalstoffen, in dit geval het Streekplan Grensmaas, valt onder categorie IH I van 

ni,e.r.-pliehtige besluiten. Het g;uitindit geval dus om de aanwijzing van bei^jingsloeaties. 

De aanwijzing van locaties voor de berging van klei is in de startninitic en de 

richtlijnen ni'c-l als m.e.r.-plichtig aspect benoemd. l i l de inspraak reacties op de 

siannoiitie, overleggen mei belangengroepen in de regio en reacties op de Tussen

tijdse Nota (Stuurgroep (irensmaas, 199(>) is gebleken dat dit a.speet inhoudelijk wel 

voldoende onder de aandacht is gebracht, met name vanwege het feit dat een groot 

gedeelte van de te bergen klei veronireinigd is. t lm deze reden is besUHen voor dit 

aspect geen aparte m,e r.proeedure op te siarteii of een aanvullende siartnoiilie Ee 

publiceren, maar de im iilling \ an deze m.e.r.-plicbt te integreren inde lopende m.e.r. 

voor hel Streekplan Grensmaas'. 

Voorliggend MliR is dus zowel bedoeld als basis voor ile aanwijzing van de grindwin-

ningslücaiies, als voorde aanwijzing \an klei bergingslocaties. 

Tussent i jdse nota 

In januari I99(i bracht de Stuurgroep Grensmaas' een Tusscnlijdse Nota over de 

von-leringen van het Grensmaaspn)jeet uit. Deze Nota is besproken met onderandere 

betrokken overheden, bewoners en belangengroeperingen. De reacties uii deze 

overleggen en de inspniakreaeties zijn, voor zover relevant voor het MKR. meegeiH)-

nicn in hel ontwerpproces. 

%r 

:^i*nienwffrking met Vf^snaeiBn rs Essenlioet vooi hei 

Grensmaasprofecr 

NoolS 

De teAluiir van ae Xe onlg'S'^en ae^^lesg vorteen va" ticnie 

lavei \a\ iicine klei Oe aaixhiioing 'bfe'' 's "oae au 

matenaa! ttus ntel geheet correct, maar worOt rvel Itet oog 

oplet mgeburgeraegetvuil- i-an Oe lem' 'Meisclierm" 

Oesamiellemn genertleera. 

Ter v l9 l« legg ing 

^ Het MER (ircnsmuas wordt samen met het Streekplan Grensmaas ter visie worden 

^ gelegd. Het Streekplan Grensmaas vormt venolgensde basis voorvei^unningverlening. 

HOOI 3 

IBS-Oealull a.a. IA me\ 1996. 

Jisnme'V 9S/207JSVfl"3WSj 

^ 1.3 M.E.R. IN GRENSOVERSCHRIJDEND VERBAND Nool ' 

3 (irensoverschrijdende aspecten spelen zowel bij de totstandkoming, als later bij de Desiuwî roBDGiensmsHseBstonouiivBrtejBnBoorfliijsrs 

— uitvoering van hel Streekplan <'irensmua.s. een belangrijke rol. Ineen verklaring (HEI'. vaoapproi'HicieiimDu'g. nBiminrsmwvinMWwiMt 

l \ 1994> die in juli 1994 door de Nederiandse en Vlaamse overheden is ondenekend, is 



de intent ie u i lgesproken in ge/.amenli jk over leg de s tn ie iu i i r en in r i ch t ing van de 

( i rensmui isval l f i ie bepalen. DaarKJe is ihans door het Vlaams-Nederland se overleg

orgaan voor de ( irensmaas een grcnsoversehr i jdende ru imte l i jke visie voor de 

<irensniaasvallei, hel eoneepi " Levende (irensniaa.s" (Vlaams-Nederlandse Coördinatie-

eomntissie ( irensmaas. I W d ) , o n l w i k k e k t . \ ' oo r de l>es]i i iu<irming in /ake de 

oLi igrontl ingen op de drie Vlaamse locaties zoals voorf;esicld in het ini l iat ic l ' . n ioct 

aan Vlaamse /.ijde de m.e. r .proeedi i re w o r d e n door lopen. 

Hij de u i twe rk ing van bovengenoemde intent ieverk lar ing hebhen de Vlaamse en 

Nederlandse overheden geeonstaleerd dal een gezamenli jke grensoversehri jdende 

m.e.r. (mei een eonglomeraai aan in i t iat iefnemers en een gemeenschappel i jke 

procei l i i re) procedureel- jur id isch i i ie i mogel i jk is. De af /onder l i jke m.e.r.-proeedii-

res en de e imere ie beleidsinspanning /.ijn h i e n o o r onv(»ldiK'ndc o p elkaar afge

stemd. O m t ie /c rei len w o r d i voor de loeaties op Nederlands grondgebied de 

Nederlandse m.e.r.-procedure gevolgd en voor de dr ie locaties o p Vlaams grondge

bied ( I l o c h l c r Hampd. i l c rb r i ch t en Ko lem) de Vlaamse m.e.r.-procedure. Daarbij 

wo rden de in iemat iona le afspraken o\ er benodigde analyses en wederzi jdse eonsul-

la i ie. eonforn i hei "Siappenschema grensoverschr i jdende milieii-efl 'ectrapp<)riage 

\ l aanderen / /u id -Neder land" (Samenwerk ing Vlaanderen/Zuid-Neder land, 1994), in 

aeht genomen. I'aragraaf 2 , i gaat verder in o p de relaties lussen Helgic en Nederland, 

1.4 DE OPBOUW VAN HET MER 

H o o f d i n d e l i n g 

I lel MliK-tirenstnaas beslaat u i l een hoofdrappcir i in twee delen (A en B) en negen 

deel rap| ior ten. Daarnaast / i j n in het kader \ a n hei MKR-i)nder/oek 3 " zogenaamde 

"lechnisehe rappor ten" verschenen, i l ie als aehtergnnuldoeumeiUen voor hel .\1I:R 

Uingeren De relaties tussen de diverse onderde len van het MI'R zi jn schemaiisch 

weergegeven in f iguur 1,5. 

VoorhaurftaanpBh 

hoofdraiH»rt dsel A 

daal rapport 1 

varhannlngan 

hoofdrapport daal B 

deelrapporten 2 t / rn 9 

fteiatiBS tussBn OB MER-onderdelen: ne label i .1 voet 

mn opaomnitng vtn tW dveliapparlBn 

tachnlsche rapporten 

Dee l A: De V o o r k e u r s a a n p a k In v e r g e l i j k i n g met he t N u l a l t e t n a t i e f 

Deel A van hel lnHi fdrapport r icht z ich o p de Voorkeursaanpak, zoals dit u i te indel i jk 

i le basis vo rm i voor het Streekplan (irensmaas. De mil ieu-effecten van deze Voorkeurs-

aanpak worden beschreven en vergeleken niel de mil ieu-effecten van he l Nu l -

a l lernai ic f Hel Nu la l iemai ie f is gedertnieerd als de beslaande situatie />/iis de 

\ eranderingen tl ie daarin zullen opt reden wanneer hel ( i rensmaasprojeci niet word t 

u i tgevoerd (aiilinumif iinluibkiHhin). 

Deel B: V e r k e n n i n g e n m e t v a r i a n t e n 

De veran iwoord ing , alsmede de onde rbouw ing van de Voorkeursaanpak is t en ig te 

v in i len in deel H Hiervoor zi jn in totaal drie \ erkenningen opgenomen, te w e l e n de 
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BLisisvcrkL'nniiiti, de WaitTvtrkfnnins. de MilicuvcrkfnnintJ vn ilc CitvoiTings-

verkenning Binnen de/e verkenningen is ccn groot aantal lotatie-. inrichiintis- en 

uitvoerinKSVLiriLinien in beeltl nehniehi en zijn de hijlx-jiorende mi lic u-t riet; ten 

k\valiiatiefenk\vaniit:iiLe(inj;LMhLit.I i ldevcrk inninnen/ i jnde "hoiiwMenen'voor 

de Voorkeiirsaanpak mseleticcrd. Deel It wordl a|•^e^loten mei een over/ i t ln van 

deze boiiwMenen 

Da deelrapporten 

In het hootdruppon worden het Niilallernatief, de Voorkeursaanpak, de vcrkennin-

(len en de ie verwachien cfteeRn daanan op liootdlijnen besdireven. De deel-

rapporien geven hierbij de benoiligde aehternrondinriirmaiie. label 1.1 geelt een 

overzieht van de inliüud van de deelrapporten. 

Tabsl 1.1 

Inhoud vwi ia d—Irapportan  

nr. t I M Inhoud 

1 Ultwarking VoorheuraMnpah beschrijving van ó« Vc>orl(«ur*aBnpak <n de te 
veiwachten effecten daaivan pei locatie 

2 RIvleihunde wateistanden en overstromlngsgebieden; eiDSie en 
«edimentatle 

3 Grondwater grondwaterstanden en gmndwHteritromingi 
grondwaterkwalltelt 

4 Natuur ecotopen en ecologische relaties: oppervlahtewater-
kwalltelt, ecotoilcologle 

5 Bodem puntverontrslnlglngen: dIFfuie vsrontreiniging; locatie-
en Inrlchtlngsvarlanlen klelberging 

e GrondsCoTfen dlHte en kwaliteit deklaag en grindpakket: vrijkomende 

hoeveelheden 
7 DsllstDtlenwInnIng en hinder uitvoering en logistiek: geluld- en stofhlnder 

S Landschap, cultuurhistorie en geomarfologle: aicheoiogte: hlstorlsche-geoEratle; 
archeologie landschapsbeeld 

9 Ruimtegebruik en leidingen sociaal-economische tunctles: Iraces ondergrondse 
leidingen; tracé- en ultvoedngsvarianlvn verlegging 
hooldtransportieidingen 

Deelrapport I geelt per winK)ealie een nadere uitwerking van de Voorkeiii>:t.inpak 

zoals bcschrevtn in deel A van het hooldnippon Daarbij wordl de begren/ing van 

de ingrepen MroomgeiilvcrbretÜng, weerdverlaging en klelberging. al^meile de 

< begrenzing van hel niet te vergra*en naimironiwikkeling>gebied op sehaal 1:11).000 

- weergegeven. Tevens wordl per loeaiie een beschrijving gegeven van de te verwaeh-

a ten milieii-etïeeien. Als referent iekader voor de bc<K)rdeiing van de effecten wordi 
Q. 

" [evens ile bestaande siiiiaiic en de ie verwachten autonome ontwikkeling daarvan 

- per locatie beschreven. 
c 
o 
z 

Dcdce l rappor le i i 2 l o l en i i ie l 9 zijn niet ie beschouwen als een nadere ui i \ \ erking 

van het lii>oldrappori. maar liggen jiiisi ten grondslag daaraan. In deze rapporten 

^ worden de resultaten gepresenteerd van de MER-deelstudies, waarin per aspect 

* beschrijvingen wonlen gege\ en \an hei Nulaltematicf, de \ erkenningen, de Voorkeurs-

^ aanpak en de erfccien daanan. Deze beschrijvingen zijn in hel hoofdi-apporl 

u sainenge\ai en geïntegreerd (/ie figuur 13). hi elk deelrapport komen voor hel 
a 
o belrelfeiide aspcci de volgende ondei-werpen aan de orde: 
•I • werkwijze en gegevensbronnen, waarin V(H)r zover rcltvanl tevens een toelieh-
UJ 

ï ling wordt gegeven op de gehanteerde (reken)modellen: 

• toetsingskader 

ld • lK->l;uiiKle siiiiatie en autonome ontwikkelingen; 



• vt-rkcnninKfn, variaii itn en Voorkcursiianpak; 

• etleeieii: 

• leimieri in kennis en evaluatie aelut'nif. 

De technische rapporten 

De ieehniMherappi»neiihe\ alten deiailinfiimiat ie ovcrgtliantecrde rekenmodellen 

en reMiliaten van speeialiMi.schc siudics en aanvullende onder/oekcn. De voor het 

Mi;U-(inder/(iek reUvanie inforniaiie is overgenomen in liei hootdnipport en de 

liierv<M)r besproken deelr.ipponen. 

1.5 LEESWIJZER DEEL A 

In hoofdstuk 2 worden tie aehterurnntlin \aii liei initiatief geschetst. De doelstclün-

jjenvanheKirensmaasprojeti, liel lieleidskader en de relatie met België komen in dit 

hoofilsliik aan de orde. 

l lel Sireckjilan (irensniaas, waar liei MHK (irensniaas een belangrijke bouwsteen 

voor vormt, staal ceniraal in hoofdstuk S. In dii liooldsuik worden de nog te nemen 

besluiien en de proeeduresdie daarvoor moeten worden doorlopen loegelieht. Ook 

het loelsinHskaUer voor ile Voorkeursaanjiak is in dil hootdMuk opgenomen. 

Hooldsluk 1 beval de werkwijze voor liet opstellen van het MER Grensmaas Hci 

ontwerp-proees wordt toegelielil, evenals de efffeetbesehrijving en de effeet-

vergelijking die is uilgevoertl 

Hiiofdsink T besehrijlt de huidige situatie en de autonome ontw ikkeling van hel 

plangebied (hel Niilaliernatief». liet NuLillernaiiel wordl besebreven aan de hand 

van de in beschouwing genomen effeetparameters. 

De Voorkeursaan pak is opgenomen in hoofdstuk 6. Dit htHifdstuk beschrijft de 

ingrepen, maatregelen en niivoeringsaspeelen van de Voorkeursaan pak Ook de 

elïeeteu van de \ oorkeiirsaanpak «orden in dil liooftlsiuk beschreven. 

In hooldsluk - worilt ile \'oorkeursaanpak getoetst aan de <intwerpcriteria, bei 

wettelijk kader en hel beleiiLskailer. De elfecieu van tle Voorkeiirsaanpak worden 

vergeleken mei de elïecien van het Nulaliernaiiel'. Het tweede deel van hoofd.siuk 7 

bevat een aanial 1'lan-opiies. I'lan-o|ilies zijn varianten op onderdelen van de 

Voorkeursaanjiak, die zijn geformuleerd om evenmelc procedurele en/of praktische 

problemen het l ioold ie bieden. 

Tenslotte worilen in liouldsiiik K tie k e m u n in kennis en de aanbevelingen voor 

nioniloring en evaliialie beschreven. 
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2 Achtergronden van het in i t ia t ie f 

2 .1 PROBLEEMSTELLING 

Hfl Streekplan (ircnsmaas hei-lt drie aanleidiiiKi-n. ie weten: 

• De n a t i o n a l e s r i n d b e h o e f l e 

V^Jl^ell,s een liesitiiirsineri-eiikixiiM lii^ncn het miniNtcrie van Verkeer en Water

staat en (Je pritvhitk' l.imburjï van juni 199() zal de provineie. als sluitstuk van de 

winninR voor de nationale lxht>efte, één ol' meer pehieden aanwij/en, waar ni>g 3^ 

miljiien t on grind kan worden newonnen. In 1987 hebben ( iedeputeerde Staten van 

lic p n n i n t i e Limburg reeds kenbaarnemaakt dal nieuwe [;rind\vinninf;sloeaties in 

liet Maasdal Kek'j;en dienen te/ijn. O p basis van hel onder/l >ek\anlinreaii SI roniinH 

en een aamal aanvullende oiuler^iiekeii hebben dedepuieerde Maten, in samen

spraak met Pnivlnciale Stalen, in l9y3bes loIendat het aanwijzen van winplaatsen 

vocir de laaksielling van 3*5 miljoen ton grind zleb richt op liet (irensmaasgebied 

tussen Dorgharen en Ohé en l,aak (Pmvinde Umbui>;, 1 W i ) . 

Hel OnOenovk Wetersnooö Maas 

tjaa een OglangiliUe mvtoea op het MER 

voor de Cnnsmaos 

!S 

• Nati i i i ronlwlkkeli i i}{ 

In liil Naiiiurbek-itlsplan (ministerie van I.NV. ly^M» is het (irensmaasgebied 

aangewezen als kern- ii i n.niiurontwikkelingsgebied in de nationale ecologische 

hoorUMnieluiir. In bel Sinictimrsehema ( i roene Kiiimte (ministerie van LNV en 

ministerie van VROM. 1993 en 1994) is de <irensniaas opgenomen als Strategisch 

t iroenprojeei v(K)r natinironiwikkeling In de Derde Noia Waterhuishouding 

(ministerie van V&W, 199(1) is aan de (.rensmaas de eeologisehe doelstelling van 

hel hoogste en middelste niveau toegekend. Voorde uitvoeringvan dil beleid zijn 

het ministerie van \ erkeer en Waterstaat, het ministerie van Landbouw, Naiuur-

beheer en Visserij en de provincie Limburg gezamenlijk veraniwoordelijk. 

• Bestr i jdlnK w a t e r o v e r l a s t 

Naar aanleiding van de recente overstromingen heelt hel kabinet in maan 1 9 9 T 

het I lelt aplan (irote Hiv ieren (Mini.sierie van V&W, 199'>) vastgesteld. Als doelstel

ling voor de onbedijkte Maas wordt hierin uilvtK-ring van strategie 2b uit hel 

advies van de CWM CI994) gegeven. Realisatie van dit advies betekent een 

beschermingsniveau van I/ i ' iO per jaar voor hei jaar 2IMHi in bel Maasdal'. I>e 

comhinaiie \an grindwinning en natuurontwikkeling zoals voorgestaan in hel 

(ireiismaasproject, is aangegeven als een \AÏ\ de niaairegelen voor de aanpak van 

de hoogwaierproblematiek langs de drensmaas. Inmiddels zijn in hei kader van 

hel Deltaplan (irote Rivieren versneld kades aangelegd (I99'>-1996). om een 

heschemiingsniveau van 1/SO per jaar voor de bebouwde gebieden in de huidige 

siluai ie veilig le.siellen. Als deze kades als uit gangspuni worden genomen kan op 

veel plaatsen met minder watcrstandsdaling dan door de CWM aangegeven 

volslaan worden om een iHsehermingsniveau van 1/25(1 per jaar na uilvoering 

van het Streekplan (irensmaas te halen. De combinatie van grindwinning en 

natuiirontwikkelingzoalsvoorgestaan in hetGrensniaasprojcct, is aangegeven als 

één van de maatregelen voor de aanpak van de hoogwaierprohlematiek langs de 

("irensmaas (Di jkmand l'edroli. 19') i). Om het gewenste iH-schermingsniv eau te 

FiSuul 2.1 
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bereiken nnn i mogelijkerwijs méér dan de bovengenoemde 3'ï miljoen Ion niind 

worden gewonnen. Melde/e mogelijkheid is in liet ,Stnjctuurj<ehem;iOppervlükte-

diHMolfen (Ministerie van V&W, l'J'J^) rekening geluniden. 

In ik- Vierde noia wiilerluLislioiiding (Regeringsvoomenien) lieell hel K^ihinel 

bekend gemaakt dat de realisatietermijn van de hoogwaierbeseherniingMloel-

sielling kings de onbedijkie Maas verschoven wordt van 2(K)S naar uiterlijk 2 0 ! 5. 

O p basis van het Deltaplan grote rivieren en de beMiiiirsovereenkomst van april 

1997 is in hel MER (irensniaas Liilgeg;ian van de niaatstal'dat de beoogde veiligheid 

iiilerlijk ilHI'ï bereikt dient ie worden In hel Streekplan Cirensmaas wordl, gelet 

o]nk- iiilspiaak van hel Kabinel i nde \ ier i lc noia waierhiLishontling in / ; iketkve 

maatstal, iiatlerKiegelieiil hoe bcleidsmalig met de / e lerniijnen wordl omgegaan. 

lien belangrijk aspect bij de planvorming is de arstemming met Vlaanderen, (ie/.ien 

de ligging van de (irensmaas /tillen bepaalde effecten van de onigrondingen ook op 

Maamsgrondgebieil merkbaar zijn. Voor de beslrijding van de hoogwalerproblemaiiek 

lieeli de <!omniissie Watersnood Maas aantievolen ook op drie locaties aan Vlaamse 

zijde tot r i \ ienerbredi i ig over te gaan. lién en aniler betekent dat hel v(K»r bei 

welslagen van hel proji.'ci van grooi belang is dal een goede afstemming mei 

Maanderen wordl bereikt. In paragraat 2 i wordl dieper ingegaan o p de relatie niet 

Iklgiê inzake de besluitvomiing omtrent het Grensmaasprojccl. I^aitpail ^Toekomst ntor een Gnnanvtef' II391t 

2 .2 DOELSTELLING 

Naar aanleiding \ an tie laaksielling voor tie grindwinning in I.lnihiirg en de doelstel

lingen voor de oniw ikkeljng van naiiiiir en lantl.schap in bei (iren«.maasgebied is in 

1')')2 de lnientie\erklaring \(»ir de inriebting van hel Maasdal in Limburg orulerie-

kend. hl de/.e verklaring hebben de initiaiielbemers aangegeven de grindwinning te 

\\ illen tonibineren met naiiiiirontwikkeling en ecologisch rivierherstel in hel (irens-

maasgebied. .Mede naar aanleiding \an de vaststelling van het Deltaplan Cir<He 

Hivieren in 199'ï. hebben tie iwce ministeries en de provincie Limburg in 1997 

besloten ge/amenlijk het ingangge/e l l i ' iiclcid voor tie Maas tussen Lijsdenen lledel 

\onutege \en . . \ lMiLiv loe ise lh ienanis inapr i l I99~een i)esiuurso\ereenkomsl voor 

de Maas getekend Sindsdien \or inen het (irensmaasprojeei en hel Z;indmaas/ 

Maasrouie project ge/.amcnlijk "De Maaswerken". Als gevolg hiervan /.ijn de doelstel

lingen zoals indertijd aangegeven in ile inieniieverklaring van 1992 enigszins bijgc-

Mcld. Aan de uileindelijke keii/e van de begren/ing. vormgeving en lasering van hel 

(irensmaasprojeci liggen de volgende projecidoelen, zoals geformnlcerd in de 

besuiiM'sinereeiikomst van april 199". len grondslag: 

• het door verruiming van de rivier verlagen van de hoogwaterstanden, met als 

maatstaf dal in 2II()T de gebieden die door de o p basis van de DcHawcl (iroie 

Rivieren aangelegde kaden zijn beschermd, een kans iip overstn)niing lopen van 

len hoi)gMe l/2'il) per jaar, 

• hel lol ontwikkeling bretigen van tenminste I.IKK) hectare naiinirgebied. gekop-

pekl aan ecologisch hersiel van de rivier, zoals neergelegd in de -intentie

verklaring voorde inrichting van het Maasdal in Limburg" van 26 november 1992. 

Overigens Uiai dit de doelstellingen mei betrekking lot grindwinning voor de 

naiifnialc behoellc onverlet. N'.iniiil de bestuursovereenkomst is van belang dal bij 

realisatie van bovengenoemde projecidoelen voldoende grind vrijkomt om te ml-

«0015 

Oo aoeisiBiiing van 1/250 per jear Beteliem Oei 

slechts wateroverlast or>tstaet Dl/ Maasatvoefen die niet 

^ali&r aan gemiOOeia eens 'n Oe 250 /aar vootttomen Een 

ksns van voonfomen van 1/250 per jaar ujbt klem, maar 

aie lians blijn ietler laar evert gtoot. net loela tie kans om 

6 te gooien wet een rtoobelsleefi bll lertere worp even 

groot IS. Als men fle kans beschouwt voot een Heel 

mensenlaven. onlsJant liBt i^lgerttte beekl Oe iMeiBfvoe' 

van decemtter 1993 bi/vooiaeeia heeft een kans ven 

liKfhonten ¥an ongeveer 1/150 per Jaar, lemarttJ ilie m 

1993 geboren Is. fieen daarwee een kanft van ttijna40% 

aat ny riog eens een riviergrvoer meemaakl dia nat £o 

Inog ia ot nog hoger aan m iJecernber 1993. Oeiiana dat 

tiij da[ J/l rijn leven ni^ tweemaal meemaaiil Is bijna 10% 

IDijkman t Pearoil, 1994). 19 
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Tabal 2.1 
Kadeolai lande betaldsbM 

Jaar Besluit Karnpuntan VIM» hat Crenemaaeproject 

OntgrandJigan 
19S7 Principebesluit nieuwe wlnlocatle* 

<GS Limburg) 
1989 "Gegrond Onigronden" (regeringsbeslissing) 

1990 Seituursovereenkenist tussen het Ministerie 
van Verheer en Waterstaat en de Provincie 
Limburg Iniahe grlndwlnnlng In Limburg 

1990 Slarlnolltie m.e.r. len behoeve van het 
Dntgrondingenpinn, Deelplan GrLnd. beton en 
metseliand |GS Limburg) 

1992 Ontgrondlngenplan, Deelplan Industrieland 
Ireglonaal) (PS Limburg) 

1993 Principe-beslull nieuwe winlocatles voor 
nationale behoefte (GS Limburg) 

1994 StnitnotDIe m.e.r. len behoeve van bet 
Natuurontwikkelingsplan Grensmaas 
(GS Limburg) 

1996 Structuurschema OppervlaktedelhloHen 
(deel 4: regerings beslissing) 

1998 EvaluBlle provinciaal ontgrondlngenplan 
(OS Limburg) 

NIeuHie winlocatles dienen gelegen te zijn In het Maasdal 

Algemeen uitgangspunt: ledere provincie tracht zoveel mogelijk In haar eigen behoefte aan 
oppervlahtedeltstoften te voorzien 
Taakstelling: naast winning In de structuurvislegebleden en winning van 25 mll)aen ton grind 
in het Stevol-gebled additionele grlndwlnnlng van 35 miljoen Ion voer de nationale behoefte 
elders 
Bekendmaking Initiatie! voor ontgrondingen In het Maasdal: deze atartnelltle Is Inmiddels 
Ingetrokken 

Aanwijzing locaties "Aan de tMaai' en 'Meers' : herinrichting bIJ voorkeur volgens Concept 
Stroming 

Nieuwe winlocatles alleen in het Oiensmaasgebled 

Bekendmaking Initiatief voor grlndwlnnlng In combinatie met natuurontwikkeling In hat 
Grensmaaegebled 

Aanvaarding etlra grlndwlnnlng In LImtHirg samenhangend met uitvoering Deltaplan Qrote 
Rivieren 

Bevestiging taakstelling winning beton- en metselzand In de periode 1989 t / m 1998 
Voorlopige taakstelling Limburg: winning van 23.S mll)oen ton beton- en metialiand In de 
periode 1999 l /m 2008 
Ontgrondingen Inzetten voor maatschappelijke functies, zoals veiligheid en natuur 
ontwikkeling 

Ruimtelijke ordening, natuur en lanifachap 
1990 Aanpassing op onderdelen van het Streekplan 

Noord en Mldden-Llmburg (GS Limburg) 

1990 Natuurbeleidsplan (regeringsbeslissing) 
1991 Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening Extia 

(regeringsbesllssing) 

1992 intentieverklaring voor de Inrichting van het 
Maasdal In Limburg |Mln. van LNV, Min. van 
Vaw. Provincie Limburg) 

1S93 Rulmtell|k Ontwikkelings pers pee lief MHAL 
(ontwerp: Stuurgroep MHALJ 

1993 Structuurschema Groene Ruimte (regerings
besllssing) 

1994 Intentieverklaring voor een grensoverschrijdend 
overlegkader Iniake structuur en inrichting van 
da Grensmaasvallei 

1994 Streekplan Noord- on Midden-Limburg {P5 
Limburg) 

1995 Gebleilsperspectief Grensmaas 

1995 Beleidsnota Natuur en Landschap 199S-1999 
(PS Limburg) 

1995 Zlenswljie landinrichting (Centrale 
Landinrichlingscommissie) 

1996 Belelds[l)n Ruimte voer de rivier (Min. van 
VROM en Min. van V8rW) 

Aanduiding van een deel van het Maasdal voor grlndwlnnlng voer de nationale behoefte met 
een koppeling naar het Zuldllmburgse deel ven het Maasdal 

Aanwijzing Gransmaasgebled als kerngebied In de nationale ecologische hoofdstructuur 
Vaststelling "^groene koers" voor de ruimtelijke ontwikheling van het Grensmaasgeblad 

Combinatie grlndwlnnlng met nfltuurontwikheling. ecologisch rivierherstel en racraatia 
volgens Concept Stroming 

Aanduiding Grensmaas project als strategisch project 

Aanwijzing Grensmaas ala strategisch groenproject voor natuurontwikkeling met aandacht 
voor vismlgratie en grensoverschrijdende natuurontwikkeling 

Gemeenschappelijke verklaring lan Vlaamse. Nederlandse. Belgisch Limburgse en Nederlands 
Limburgse overheidsvertegenwoordigers om te komen lot een grensoverschrijdende, 
rulmteliJHe visie op de structuur en Inrichting van de Grensmaas vallei; hiertoe wordt een ad 
hoc overlegkader geïnstalleerd 

Geen grlndwlnnlng voor de nalionaie behoefte In het streekplangebled Noord- en Midden-
Limburg 

Gericht op het bepalen van de wenselijkheid en de mogelijkheden van landinrichting ais 
onderdeel van de voorgestane Integrale uitvoering ven het Grens maas project 
Aanduiding Grensmaasgebied ais ecologische ontwikkelingszone In de provinciale ecologi
sche structuur 
Landinrichting Grensmaasgebied In voorbereiding te nemen (ca. 2.700 ha) 

Beperking bauwen in het strunivoarend en bergend wInterlMd van da IHaaa 
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Ualerhultnouöine en milieu 
1990 Derde Mota Waterhuishouding (ragarings-

besllsslng) 
1993 Beheersplan voor de Rijkswateren 1992-199E 

(Min. van V&W) 

1994 Evaluatienota Water (ENW) (Min. van V&W. 
VROM en LNV) 

1995 Deltaplan Grote Rivieren (regeringstiesllsslng) 

1997 Vierde Nota Watarhulshoudlr^ 
(Regeringsvoo r nemen) 

EcolDgIsche doelstelling van het hoogsta en mhMelate niveau voor de Grensmaas 

Functies Grensmaas: natuur en landschap, regionale watervoorziening, oeverrecreetle en 
sportvisser IJ en oppervlakledelfstoffenwlnnlng; wat erkwallte lts doel stellingen Grensmaas: 
water voor zaim-achtigen en ecologische doelstelling van het middelste niveau 
Priorltellsslelline uitwerking ontwikkelingsvisie Grensmaas t,b.v. herstel watersysteem 

Realisatie beschermingsniveau legen overstromingen van 1/250 Jaar langs de Grensmaas 
door Integrale uitvoering van Concept Stroming Aangevuld mei drie locaties aan Vlaamse 
zijde en kades: voorrang geven tian üanleg kades voor snelle realisatie van bescbermlngs-
nlveau 1/50 
Verschuiving van termijn t.a.v. beoogde veiligheid langs onbedljkte Maas van 200S naar 
2015 



du in aan i k taakstellingdiinaan^ïaande. Degrind\vinnmgstelkn wi j tendk'tistc vun 

ik' naiimrunt» ikki l ing i i i l u l tegengaan van de wateroverlast. Met andere woorden: 

\cnjr i k grindw'inning wonl i uitgegiLaii \.ui l u i principe werk niet werk maken', 

waarbij vrijkomende haten in het project worden inKe/et. 

2.3 BELEIDSKADER 

2 .3 .1 Veranderende Inzichten 

l.;ingelijdi,sliel rivierlielieer in Nederland iiitsliiileiul gerielil geweest op hel helang 

\.in de waierhiiiNlioiidiiig en *erhetering van de nmnclijkheden voor scheepvaart. 

D.ink/ij hel loegenunien nii l ie»lx\viiM/iin i>dealgeiojiendecennia meeren meerde 

nadruk komen ie liggen op kwallteiisheheer. Aanvankelijk ging hel hierbij nog alleen 

uni verbetering van de \v:iier en >lihkwaliieit. maar sinds enige jaren wordt het 

kwaliteitsbeheer in een meer integrale, ecoktgische context geplaatst. Dit komt tot 

ii i i i lrukking ïn de liinclicluckenning en kwalileitsiloelsieilingen voor de rivieren en 

de aangren/cnile uevergronilen. /oaN neergelegd in diverse plannen en nota's van 

rijk en provincie .specifiek voor het (irensmaa.sgehicd geldt dal gestreeld wordt naar 

behoud en duiir/ame ontwikkeling \.m n.niiiirlijke ecosystemen en herstel van 

ecologische relaties, waarbij mogelijkheden wurden geschapen voor recreaiicl 

(niede>gebriiik. 

Naast de uens Ie komen lol een ecologisch diiiMvame omwikkeling riisl op hel 

(irensmaasgebied een. in eersie op/iehi hiermee tegenstrijdige, eeonomi.si he elaini: 

de winning \.in grinden/.;ind. Deogensehijnlijke tegenstelling tussen de/.e belangen 

heeli alles Ie maken met ile wij /e \ ;ni onigronding in rivierdalbodems, die loi voor 

kon gangbaar w as en op sommige plaai.seii nog steeds is, .Viel name de grootschalige 

onigrinilingen in Midden-I.imbiirg, waarbij diepe, eeologisch weinig interessante 

plassen zijn ontstaan, lieell geleid lol een grote maalschap|ielijke weerstand tegen 

onigrondingen. ()ni de/e reden streell tic | inn i iuie Limburg dan ook naar afbouw 

van de grindwinning. \1el de minisier van \erkeer en Waterstaat is derhalve 

overeengekomen dat de w inning van nog eens ?i'^ miljoen ton grind het sluitstuk van 

de griiuhvinning \oor tie nationale hehoerte in Limburg \orn i l . Om in/ ichl ie 

V erkrijgen in ile wij /e waarop hel 'dnaangenanie' nu l hel "aangename" kan \\ orden 

verenigd, heed de provincie in 1'Wll Ituriaii Stroming ver/oeht de mogelijkheden 

voor natuurontwikkeling in n-latie lol grindwinning te onderzoeken. Hit dit onder

zoek is naar \oren gekomen dal nalimrontwikkeling en onigrondingen langs de 

(ireiismaas goed met elkaar te combineren zijn, mits hel grind ondiep wordt 

gewonnen in plaats van hel lot nu toe gebruikelijke graven van diepe |iuiien. 

2.3.2 Reeds genomen beslu i ten 

Mei voornemen om de atbouw van de grindwinning voor de nationale behoefte in 

1 iiiiburg te realiseren in hel (Irensmaasgebicd en deze te combineren met grootscha

lige naiuuromwikkelingen legengaan van waierlasl. Wordt gesieiind dooreen grooi 

a.im.il besluilen. label 2.1 geeft hiervan een over/ichi Daarbij is een indeling 

gemaakt in de beleidsvelden (fiif};riintliii}>i'H. Kiiiiniclijk'c iirth-itin^. iitituiir eii 

Itiiuhcha/J en WtilerhiiislMiiulin^ en inHleu. De betekenis voor het (irensmaas-

p r o j e e i is p e r b e s l u i t i n é é n o f m e e r k e r n p u n t e n s a m e n g e v a t . 

Globale bescnnivlng RBON 

• ) Het College var Gedepuleerde Staten heelt in 

1992 de oppeivlakken Relalienalagebied (RBO) 

en naluufonlwikkelingsgebieO (RBNI in hel 

Grensmaasgebiefl vastgesteld volgens een ad-

VIBS van de Provinciale Commissie 6eheer Land 

bouwgronden (PC8L1, Voor tiel gebied lussen 

Maaslnctil en Roosteren Is dit in loiaal 656 tia, 

waarvan 180 tia RelatienotagebieO en 476 ha 

naiuuronMtkHeiingsgebied, Als er duideiij'iheid 

Is over de enacte llg^ng en begrenzing van de 

ontg^ondingsiocaties liunnen de RBO- en RBr4-

tieclaren voor tiel Grensmaasgebied worden in

gevuld volgens de daarvoor gebtuikelljlie proce

dures. De;e te begrenzen riectaren overlappen 

voor itet grootste gedeelte mei de te oni^ronden 

gebieden. De te ontgronden gebieilen die met 

worden gedekt door RBO- of RBN-lieclares Icirca 

360 bal komen op conto van de onigrondingen. 

Bullen de te o^IgroniJen gebieden richt de invul

ling van de RBO- en RBN-neclares zicb op 

aantakking met Oeeiisyslemen en verbir>dingen 

tussen de ontgrondingstocalies. 

b) BI) besluit van 2 november 1993 hebtien Ge

deputeerde Stalen van Limburg, n>ede namens 

de Directeur Landbouw, Natuur en Openlucht

recreatie (Min, LNV) in Limburg en Oe HooM-

Ingenieur-Direcleur van Ri|kswalerslaal Directie 

Limburg, landmnchling aangevraagd voor bet 

Grensmaasgebled. Ten behoeve van de plaat

sing op het voorbereidingsschema is een 

gebiedsperspectief opgesteld (Provincie Lim

burg, 1996), dal op 10 april 1995 door de mi

nister van LNV Is goedgekeurd. In september 

1995 been de centrale landinrlcbtings-

commissie iCLCI haar Zienswijze Grensmaas 

vastgesteld, tvaarln zij een positief advies geeft 

omtrent het In voorbereiding nemen van landin

richting In het Grensmaasgebied. Op gmnd hier 

van beeft öe minister van LNV het gebied In no

vember 1995 voorlopig geplaatst op bel 

voortiereidingsschema Landinticbling 1995. 

c| Direct ne goedlieuring van bet Deltaplan 

Grole Rivieren is bet Waterschap Roer en Over 

maas geslan met hel opstellen van kade-plan-

_'/ 
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Legenda : 
specie\^^ngebiede^ 

Gr«v«nbicht 

Figuul 2.2 

Speclewmningsiocaries 1995 

{Roer & öuermaasi 

2 .3 .3 Ultvoerlng9b«slulten 

Naast de besluiten die het kader vormen voor het voornemen /.oals dat thans voorligi, 

is reeds een aantal besluiten genomen dat bijdraagt aan de realisatie daarvan. Deze 

besluiten zijn: 

a) (ilobalc begren/inu van IHO ha Kelaiienotagebied (KIK)) en 4"'6 ha Natuiir-

oniwikkclintisgeliied (RUN) in l.inibiirj; (CIS Limburg, lyyj)"'; 

b) Aanvraag landinrieliling voor het (irensmaasgebied (GS l.imhurn, 199.^), vaststel

ling zienswijze Jandinriebiing (<!LC. 1995) en voorlopige plaatsing op hei 

Voorbereidingsschema bindinriehling 1995 (min. van I.NV, 1995)""; 



i > Kad<.-p1aniK-n o p eirond \a i i hel IX I tap lun Cirott- Rivien-n (WaicrM-hap Roer en 

Overmaas, IWS)": 

d) Vei>;i inninn voor l u i on in ronden van ler re inen in de H f i i i e f n i c Stcin (GS I.im-

hiLin, dossier 22IS, IW6) '" 

2 . 4 RELATIE MET BELGIË 

2 . 4 . 1 B e s t a a n d e a f s p r a k e n 

Hij de verdere p l a i u i i l w i r k i i i t ; moe i rekening wor t len nehoi iden n ie l een aant;i! 

ats|)raken nissen l(elj;ie en Nei ler land. De belangri jksle daarvan zi jn hel Trattaal van 

S anmisUis 1K|,< beUeUcnde de grensl inj ; i i ig lussen beide landen en de in 1982 

^(.-niaakie afspraken o v e r d f iiltv(x.-rinB van bepaalde werkzaamheden in het s t roum-

voerend deel van hei w i n i e r b e d van de Maas. 

In voornoemd Traeiaal is vast^elegd dal de urens tussen beide landen vanaf globaal 

Siiieeniiaas to l Sle\ei i ,s\\eeri wo rd t j;evi>rnid door de IhaKvcH. I 'e l ' l ia lweg is 

gedef inieerd als de b i j laag water gevormde bedding. De algemeen aanvaarde 

interpretat ie hiervan is i lai de Ihahveg wo rd t gevormd i loor i le verb indingsl i jn 

i i Lsse i i de i l i epsU in i i iU i i i i u l e r ivier. Ei landenen banken le i i wes le i i van de Tha lweg 

komen loe aan Itelgiê en len oosten aan Nederland. Werken of werkzaamheden 

waardoor de s t room w o r d l \e r legd . mogen o p g r o n d van d i l 'Iraetaat sleehls wo rden 

i i i igevoerd in "gemeen over leg" ol "met goet lv in i len van" de andere par l i j . 

De afspraken aangaande de u i tvoer ing van bepaalde werk /aamheden in he l stroum-

MK-rend deel van hel w in te rbed van de Maas houden wederzi jdse eonsnl iat ie over 

waierstandlHïnv loedendebeslu i ten In. Ter voorkoming van ongewenste waterstands-

verhogingen word t het van belang geaehi zoveel mogel i jk /ekerhe i i l te hebben 

omtrent hel beleid in het bLiurland mei be t rekk ing to l s i roombelemnier ingen. De 

eonsii lt. it ie \ i n d t plaat s in hel kader van de l l i jz(mdere<:i immi.ssieviK)r de Kuimtc l i jke 

Orden ing van de I tenel i ix Eeonomlsehc Unie. 

V(K»rt.s zi jn de door tle i w e e landen gekozen sirategieén voor de aanpak van de 

hoogwaterprob lemat iek voor i le verdere p lan i i i lwe rk ing van belang. 

Naaraanle i t l i i ig \ a n de wateroverlast gedurende de w in te r van l 'W.V 199-4 heeft de 

\'laanise l ival i iai ieeommissie Maasland (alias "eommissie Desmyier" ) medio 1994 

geadviseerd he l reeds bestaande .Maasdijkenplan u i l te voeren, zij het met speeif ieke 

u i twe rk ing voor bepaalde onderde len (Vlaams-Nederlandse ( loörd inat ieeommissie 

(irensmaas, l ' W l ) Daarbij aeht te de eommissie he l van belang dat de p r io r i i e i l d ient 

uit te gaan naar bevei l ig ing met maximale aand.iehi voor eeologisehe aspeeien. 

In he l advies dal naar aanleiding van de hoogwaterprob lemat iek door de Nederlandse 

Commissie Watersnood Maas is ui tgehraeht, is aangegeven dal als aanvul l ing op he l 

( i rensmaasprojeel , ook op dr ie loeaties aan Vlaamse zijde tot verbreding van de 

r iv ierbei ld ing moet wor t le i i overgegaan om hel gewenste besel iermingsniveau te 

bereiken. Vlaani leren heeft aangegeven de mogel i jkheden h iervoor ie w i l l en onder

zoeken, Voor de det in i t ieve bes lu i tvorming h ie roml ren t moe i ook daar een proce

dure van m il ieuef feet rapportage wo rden door lopen, 

2 . 4 . 2 N a a r e e n g e z a m e n l i j k e o n t w i k k e l i n g s v i s i e 

D e a l s t e m m i n g v a r u l e N e d e r l . m d s e C r r e n ^ m a a s p l a n n e n n p d e o n t w i k k e l i n g e n aan d e 

nen. Date kade-olannen 7ljn in öe periode juni-

augusius 1995 Ooor Gedeputeerde Slaten vast 

gesteld. Op 38 luni 1995 Is begonnen mei de 

aanleg. In oktober 1995 zijn de kades in het ge

hele G<ensmaaseebied voltooid. De specie voor 

ile kades Is door omwikkeling van nevengeulen 

in het Hlnterhecl van de Grensmaas gewonnen, 

d) Op 31 Januari 1995 heeft de Eiplottalle. 

maatschappij L'Ortre B.V. een 

ontgiondingsve'gunning aangevraagd voor een 

lerrem van clica 14.5 ha groot langs de Grens

maas naWj Meers (gemeente Stein). 

Deze vergunning is veneend. Het doel van de 

aanvraag Is het winnen van gnnd, mdustnezand 

en klei voor de regionale tiehoetle. De totale 

hoeveelheid bij de voofgenomen onlgronülng vrlj-

KomenOs delfstof bedraagi circa 350.000 m' 

{ongeveer 290.000 m^ grind en 60,000 m' 

zand). Daarnaast komt circa 200,000 m' dek-

gronO vri). 

De locatie waanioor vergunning Is aangevraagd 

IS gelegen In net Grensmeasgebled en maakt 

deel uit van een groter getHtd dal In hel Provin. 

ciaal Ontgrondingenplan is aangeweren als 

winlocatie voor de regionale behoefte. Met de 

onlgronding wordl tieoogd een aanzet te geven 

voor net Grensmaaspraiect, De aanvraag heeft 

betrekking op een overliruggmgsperiode van vier 

jaar. Na vaststelling van het Streekplan Grens

maas kan pas worden overgegaan lol definitieve 

besluitvorming over de omvang en de wijze van 

uitvoering en Inrichting van de gehele Hiniocalie. 

Op 29 oktober i996 hebben Gedeputeerde Sta

len de vergunning verleend. Daarnaast Is op 

deie dag aan L'Ortye een nieuwe 

•ntgrondingsvergunning verleend voor de terrei

nen grenzend aan het terrein viaarop de 

overtKuggingsvergunning betrekking heeft. 
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Vlaamse zijdi- van de rivier is van grooi belang vcKir het welslagen vxin het project. 

Niet alleen d k n i rekening gehouden Ie worden mei hel feil dal de voorgeMane 

ingrepen eITeelen kunnen hebben op Vlaams grondgebied, ook de mogelijkheden 

voor naiuuronivv ikkeling worden bepaald door de bereidheid van Vlaanderen" om 

mee ie werken aan hel pro jc t l . 

Het belang van hel coördineren van ruimielijke plannen is reeds in 1969 onderkend 

mei de installatie van de bijzondere Commissie voorde Ruimtelijke Ordening van de 

Itenelux l iconomischeUnie. In 197S heeft deze (kommissie besloten een ruimtelijke 

planning op te stellen voor zowel het gehele llenelux-gehied (de (rlobale Mrucuiur-

schels), als voor de verscliillende grensgebieden (de (irensschclseu). \ 'oor tic 

Maasvallei is in 19911 een indicatieve siriiciuiirschels opgesteld In deze Ruimielijke 

StRicUiurvisie v o o r d e Maasvallei" kon nog slechts o p globale wijze melding worden 

gemaaki \an tic Nederlandse ideeën over natuurontwikkeling dour middel *an 

grindu'inning. 

Mei de iiiisiandkoming v a n d e "Intentieverklaring voorde iuricluing van het Maasdal 

in Limburg' in 1992 zijn de ideeën voor hel (ircnsinaasgebieilgeconcrctiseerd.Vanal ' 

dal nn)mcnt/.iin de contacten met België voor de out wikkeling van een structuurvisie 

voor het Cirensmaasgebied geïntensiveerd, Dii heelt geleid tot de intentieverklaring 

voor een grensoverschrijdend overlegkader inzake stnieiuur en inrichting van de 

(irensniaasvallei". Deze intentieverklaring is o p 1 juli 199i door de belrokken 

Vlaamse en .Nederlandse overheden ondertekend. 

t e n belangrijk punt in laatstgenoemde intentieverklaring is dat de Vlaamse partici

panten hebben toegezegd binnen de kaders van hun vastgesteld beleid te zoeken naar 

mogelijkheden vtKtr versterking, hersiel en ontwikkeling van natuurwaarden in hel 

Vlaamse deel van de (irensmaasvallei, In ileze eoniext is met name het Vlaamse 

(irmtkleereel ( I 9 9 l ) van belang. Cirindwinning keiil hierin een duidelijke atbouw-

strategie en is geconcentreerd o p twee grote locaties, waar tot het jaar 2(HK> nog 61) 

miljoen ion grinti gewonnen mag worden, In 21K)6 komt volgens dit decreet dus een 

einde aan de grindw inning in Belgisch Limburg, Daarnaast is van belang dat o p gronil 

van de inieiilieverklaring consensus vereist is voor realisatie van hel beleid aan ëeii 

zijde van de (irensmaas, in het geval dat dit U)t omvangrijke el lecien aan de andere 

zijde leidi. Onder omvangrijke elfeeten worden zodanige ellectcn verstaan, dat 

bestaande ftineiievervulling aan de andere zijde van de (irensmaas wordt doorkmisi 

en compensatie naar de mening \ an de participanten onvoldoende mogelijkheden 

biedt. 

óoai S St&iBen *n 1. Tmaemans op het wv ömj-

Sioiikern, juii 1994 

Als doel is in de Intentieverklaring tie insiallaiie van een overlegkader en de 

ontwikkeling van een grensoverschrijdende ruimtelijke vLsic o p de stnictiiur en 

inrichting van de (irensmaasvallei opgenomen. Het overlegkader is reeds in 1994 

geïnstalleerti en bestaat uit een bestuurlijke en een .imbielijke component : de 

VlaamvNederlandse Courdinatieeommissie en de \ ' laamvNederlandse Projectgroep 

(irensmaas. Hierin bespreekt men ondermeer het .MLR-drensmaas. plannen tot 

beiKrking van de wateroverlast en initiatieven voor natuunmtwikkeling 

24 

In 1994 is in opdrachl van de Vlaamse overheid een haalbaarheidsstudie naar de 

concrete inrichling van een twaalftal locaties langs de (irensmaas van start gegaan 

(LISEC. 19'))). In lëbruari 199^ heeft de Vlaams-Nederlandse Projectgroeii drens-

figUU' 2.3 
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maas c i n eerste uanitei \oor een urensoversthrijdentle niinUciijkc stnieluunisie 

gepresenieerd (Vlaams-Nederlandse Projecijirocpdrensniaas. 1995). Hierin zijn drie 

mi igelijke scenario's voorde ontwikkeling van het gehied gepresenteerd, die elk een 

ander streefbeeld kennen en zieli voornamelijk onderscheiden door de uraad \;in 

naliiiiriijkheid en de male van grcnsoverschrijileinlc afslcniminj; en verslerkiiig. 

Voor \ laanderen / i jn de in het kader van de haalbaarlieid>siiidie opgestelde scena

rio's als iiiigangspiini geko/en. \ 'oor de Nederlandse zijde vormi hel (Irensmaas-

projeci, inekisief de maatregelen als voorgesteld in strategie 2b van de ('omniissie 

Watersnood Maas, hei uilgangspuni. Dit belekeni dal in elk van de scenario's de 

ocververlagingcn bij Htichier llampd. Herbricht en Kotem zijn opgenomen. 

Uil de drie scenario's is in mei ]')')^ door de Vlaams-Nederlandse Coiirtlinaiie-

commissie hel scenarii> 'Levende (irensmaas' voor verder uitwerking gekozen Dit 

scx'iiario gaat uit van meer bewegingsvrijheid voor de rivier, met nis voornaamsie 

effecicn een beperking van de wateroverlast aan beide zijden van de rivier, alsmede 

grole kansen voorde ontwikkeling van een meer naiuiirlijk riviersysteem. Begin 199"̂  

is hierover een evaliiaiierappori en plan van aanpak vaslge-ilck! (N'laams-Nederlandse 

(lo()rdinatieeoniniissie (Irensmaas, 1997). Door hel Vlaams (ievvcsi wortlen inmid

dels de voorstellen aan Vlaamse zijde uit het scenario "levende rivieren" op hun 

et'feeteii beoordeeld. 

Het concept "lavende (irensmaas" (zie figuur 2.,1) vomi i hei grensoversehrijilend 

kader voor de herziening van de Cleweslplannen (Vlaamse zijde) en hel Streekplan 

(Netlerlandse zijde). Verdere uil werking van liel concept op schaal l:iS,l)(K» moei 

leiden lol de Cirensoverschrijdende lUiinitelijke Siriiciiiiirvisie (irensniaasvallei en 

een actieplan met concreet loi uitvoering te brengen projecten. 

Hel naiuuipait Hochiei Bamoa (t»na*en] rs onoenieei 

van hel Conceor lawmto GrBfismflfls'. 

Haagnalet, 22 dacembe' 1993 
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3 Beslui tvorming en toetsingskader 

3.1 HET STREEKPLAN GRENSMAAS 

t>ni ik- in hooldMuk 2 ncli irnnilfcrdc dock-n i i ' kunnen ri-alisiTcn moet een aanial 

nu'l elkaar siniicnhan^cndi.' bcskiitirn worden gfnomen. Zn moet c tn strfckpkin-

litT/icninu worden doornivocrd. omdat dt- gewenste ingrepen niei in overeenstem

ming zijn ntel liet vigerende riiimielijke liek'id voor liet (irensmaasgebied. In liel 

verkngde hiervan moeien tie winpkiaisen voor dellMolleii o|i grond van de 

Onigrondingenwel (her/kning 199") in een streekplan worden aangewezen. Voor 

de uitvoering van hel minnelijke beleid wordt onder andere hel instnimen! landin-

rietiiing inge/ei. Hiertoe moet een Pn>jectn()ta Landinrichting worden opgesteld. 

I'ensUHIe dienen de ideei.'n aangaande limeiieioekenning aan en beheer van de ri \ ier 

op grond van de Derde Noia Waterlniishoiiding in een bi'lieersplan te worden 

va.sigelegd. 

\an\vege de onderlinge samenhang is be.sloten de diverse besUiiien onder een 

paraplu te brengen: het Streekplan (irensmaas'. Dit plan heelt de status van streekplan-

her/.iening, waarin opgenomen een visie op de realisatie van het projei l , liet 

ri\ierheheeren hel natimriielieer in hel loekomsiige (irensniaasgehied. De l'rojeet-

noia i.;mdinriehiirig\voril[ als bijlage in het Streekplan (irensmaas opgi.-nomen. Itijde 

uil werking wordt een schaalniveau van I ;2>,(MMI gehanteerd. Mei de vastsielling van 

liet Mreekptan Cirensniaas wordt voor de Nederlandse zijde levens de basis gelegd 

\oor tIe uitwerking \:\n de grensoverschrijdende Ruiniteli|ke Siruetunrvisie (/ie 5 

2.(.2). 

Na vasisielling van hel Streekplan Grensmaas dient nog een grooi aanial besluiien ie 

worden genomen voordat lot werkelijke uitvcH-ring van hel voornemen kan worden 

overgegaan (zie § .^.2), Met Streekplan (Irensmaas vormt liel beleidskader waarbin

nen ileze besluiien moeten worden genomen. Als zodanig is het riehtinggeventl en 

voor\vaankns[ellend \oor de ontwikkelingen op het gebk-d van ruimtegebruik, 

waierliuishoiiding en milieu in het plangebied Daarbij geelt het levens enkele 

v<»orwaarden aan voor de uilvoering van de rivierverbreding en de daaraan gere'la-

teerde werken en het beheer van het gebied na voltooiing van de Werkzaamheden. 

3.2 NOG TE NEMEN BESLUITEN 

De belangrijkste besluiten die na vaststelling van bel Streekplan (irensmaas nog 

[iHK'len worden genomen voordat loi uitvoering kan worden overgegaan, zijn. 

• wijziging van bestemmingsplannen; 

• vaststelling LmdinriehtingspUin: 

• verlening \ergiinningen en ontheilingen: 

• onieigening; 

In ik- Voorkeursaan pak is riviervcrniiming op drie Vlaamse locaties opgenomen. 

\oo r de uilvoering hiervan moeien aan Vlaamse zijde een aantal besluiten worden 

Hel Streeltoliin Grensmaas ilchl ilch n^l alletn op flB 

gebtetien weai mriiiifoütwihkeUng en grtn&Hinntng tt 

voorzien, tnaar ook op <le ovenge gebietten russen Oe 

Grensmaas «n rwr Juitanaitanff^. Oavom vratt nmt mow 

gespioien van hel -NBIuuionW/fcltednïBWBn Ownjmsss", 

!C3is 11 dB slannomla stana BBngegemi, maar van 

'Slieekplan Giensmaas'. 
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genomen. Daarnaast nuKien in Vhiams-Nederlands verhand afspniken worden ge 

maakt. c.q. moet overeenstemming worden bereikt, overeen aantal aspecten van het 

plan. De diverse nog te nemen hesUiilen worden liiern^i kort uiegeiieht. 

Bestemmlt igsp lanwi jz ig ingen 

Van /es Maasgenieenien ligi een deel van liet gemeentelijke grondgebied in liei 

gebied van de Streekplanlier/iening Cirensmaas (zie figuur ^ 1), In 1995 zijn deze 

gemeenten samen met de provincie een werkverband gestart om de bcstemmingsplan-

lier/ieningen naar tijd en inhoud goed te laten aansluiten op de streekplanher/iening, 

D<»)r een gc/amenlijke aanpak van de werk/aanilieden kunnen de besieniminiisplan-

w Lj/igingen in een relaiielkori lijtlsliesiek doorgevoerd worden. De nieuwe iicsleni-

iningsplannen moeten wortlcn vas(ges(eld door de respectieveiijkc gemeenieratlcn 

en worden gocdgekeiinl door de provincie. De te onigronden locaties vloeien voort 

uit het (ontwen» Streekplan '•'" nioeten opgenomen w<»rden in de bestemmingsplan

nen, l lel/ei lde geldt voor de verwerkingslocaties en de nieuw aan te leggen (niet 

lijtlelijke) inlrasiructiiur, Ho\entlicn moeten in de beMenimingsplannen geluid-

LOiuoiireii rondimi vaste verwerkingsKicaties worden opgenomen, 

Landinr lch t lngsp lan 

De Projeeinota Lanüinriehling maakt deel uit \an liet .streekplan (Irensmaas De/e 

nota bevat onder meer de gebiedsgerichte doelstellingen voor de uitvoering van de 

lanilinrichling in het (irensmaasgebied. De/e doelstellingen worden vertaald naar 

tiitvoeringsmaalregelen in liet Landinrichtingsplan, L\cnalsdc Hrojecinoia Uindin-

richling, wordt het Uinüinriehlingsplan vastgesteld door Ckdeputeerde Stalen van 

l-imbiirg. 

Vergunningen en onthef f ingen 

\ oortlai lot uitvoering kan «orden overgegaan dient een groot aantal vergunningen 

en onihetiingen te worden algegeven. De belangrijkste hienan zijn: 

a) vergunningverlening krachtens de Ontgrondingenwet; 

b) vergunningverlening krachtens de Rivierenwet; 

c) goedkeuring saneringsplannen (waterjbodetn kraclilens de Wet liodem-

beseherming; 

d) vergunningverlening krachtens de Wel milieubeheer; 

e) vei'giinningverlening krachtens de Wet verontreiniging oppervlaktewateren 

(WVO): 

O vergunningverlening krachtens de Keur van het Waterschap Roer en Overmaas; 

g) onihetlmg voor het verrichten van werkzaamheden in grondwaterbeschermings

gebieden. 

Voor een toelicliling op de/e benodigde vergunningen en onthel'fingen wordt 

vei^vezen naar bijlage It, 

Onteigening 

Hel is waarschijnlijk dai niet alle gronden vo()r de uitvoering beschikbaar komen 

tijdens de voorbereiding van ileontgronding, Oniioeh tol uitvoering over ie kunnen 
CE 

a gaan dicni onieigenti te worden, 

a De procedure die hiervtHir gevolgd moet worden is vastgelegd in de Onlei}H'Hni^s-

3 nvt. Deze wet kent versehillende liiels, ilie van t<iepassing zijn naargelang het tloel 

van de onteigening In onderhavig geval zijn de titels lla "werken ten behoeve van 

3 

2S inlnisiruetuur en verbreding rivieren", lle werken ten behoeve van winning van 



nppiTvlakifikÜNtofftn" i i i IV "i inleiden ing in hel belang van de mimiL-lijkc orde-

ni i in ' \an u>cpassin}ï. 

Vlaamse beslu i ten en beslu i ten In Vlaams-Nederlands verband 

\ in)r dl- ( i iHoir in j ; van de drie \'la:iniM' locaties is i-en wij/ ining \;iii \'laanisc 

(icwi'siplannen noodzakelijk. Ilii\eni!ien moeien milieu- en bnnwverunnninjjeii 

worden afncpevcn dnor Vlaamse bev»)egde instanties. Zoals beschreven in paraHraal* 

2-(.2 vormi l u i concept Levende Cirensmaan'de nenieenstbappelijke basis voorde 

.sireekplanher/iening aan Nederlandse zijde en de herziening van de gewestplannen 

aan Vlaamse zijde. Verikre uitwerking hieraan nioet resulteren in de <irens-

oxerMlirijilende Rniniielijke Sinieluiirxisie. ViMirile niivoering\an de plannen moei 

overeenMeniming worden hereikl over eventuele 1 liaiw egverplaaisingeii. 

3.3 BESLUITVORMINGSPROCEDURES 

De hiervoor Inschreven liesiiiiteii kennen elk hun eineii besluitvormingsprocedure. 

t )m zo siK'l mogelijk niei de uitvoering ie starten ilienen de diverse besl uil vorm ings-

proeediires panillel aan elkaar Ie worden gcsiari en ii- «orden doorlopen. Zo dient 

er sprake ie zijn \an een gecoördineerde vei^unningverlening. Daarbij dient echter 

rekening ie worden gebonden niei de voigi>rde waarin de besluiten moeien worden 

genomen. Zo kunnen ile besienimingsplannen pas vvorilen vastgesteld wanneer het 

Streekj>lan (irensmaas is vastgesteld. .\lel de voorhereidnig hier\"an kan echter al voor 

de vaststelling van dit Streekplan wonlen begonnen. 

De besluiten die hel aanvangstijüMip van de uilvoeringswerkzaamheden in belang

rijke mate bepalen zijn: 

• vaststelling Streekplan (irensmaas; 

• vaststelling landinrichiingsplan; 

• \aststelling Iksieniniingsplannen gemeenten; 

• afspraken mei Iklgie inzake Trjeiaat greiissebeiding lK-i3. 

• vergunningverlening kniehtens de Ontgnmdingenwei: 

• vergunningverlening kniehtens de Wet milieubeheer; 

• onieigeniiig krachlens de Onteigeningswet; 

fduu' 3.1 

Atbakaning plangfbted Grensmaasptoiecf mei indetittg 

OetrMken gemeenten 

I uitgaande van een opiimisiiscll scenario kan begin 2(HH) niet de feitelijke iiilvoe-ring 

wordenix-gonnen. Vanbelang daan tM)r is dat hel Streekplan Cirensmaas in l'WHwordi 

vastgesteld door de Provinciale Staten van l.imbiirgen de veraniw «»*>rdelijke niinisieries. 

Synchroon aan de <)psielling van het Streekplan (irensmaas wordt samen mei de 

gemeenien gewerkt aan de besienimingsplanwijzigingen. Hiermee is het mogelijk 

onnleoniwerp-besiemmings|il;iiinen vrij snel na hei oniwerp-Streekplan (irensmaas 

ter \ isie te leggen, (^p basis van hel vastgestelde Streekplan drcnsmaas kan vaststel

ling van de besiemmingsplannen door de gemeenteraden plaatsvinden 

Daarna kunnen de vi>lgende slappen gcmmien worden: 

• indiening vergimninga;in\ ragen voorde ontgromlingen: deze aanvnigen kunnen. 

mede op basis van hel MliR, al geruime lijd voorde vaststelling van het Streekplan 

(irensmaas worden voorbereiil, mils bekend is wie hel project gaat uilvoeren; 

• opsiarien reeliisgang voor onteigening op grond van tilel [l voor de gronden die 

nodig zijn voor de siroomge ui verbreding; onleigeningsiitel IV (minnelijke ont

wikkeling) kan pas worden inge/et alsde bestemmingsplannen zijn goedgekeurd. 

• in werking zetten behandeling Vi'm-\erguniiingaanvragen: daarbij moei onder- 29 



farmelfl stappen 
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Proceduresclierra olani/ormlng, Uesiuilvonnrng en 

uoartereirtlnt uitiromng GrtnsmeiiSD">ter:i 
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Itiomer't )ran insprggk ot Ontwast mahtfrt recnisgeng: termtirmscnaivng orueder 

• AnOere groceaures icijyooiOeeia Hnieienuiii. Wel Vercmrreinigirig ooBerviakieualer en 
Aaniagvmgu/mntrig) ztjn rjtiffr verwxnung Uintynn ae hier vermelde pfocedures m de 10 intJ^SOötir, 

scheid gemaakt worden tussen tie procedures voor tie verj-unnin^en benodind 

v o o r d e venverkinfisinstailaties en die voorde o\enj:e aspecten; eerslueiioemde 

procedures kunnen pas worden opfiesiart als de inrichiinnen als /.odanin /rijn 

He/oneerd in de besiemiiiingsplannin: de antlere \V m-procedures kiinneti gelijk 

met de pnxredures voor de ontgrondingenvernuiiningen worden opgesiari . 

NU W in-vergunning voor de klelherging dient mi>gelijk vfioraf worden gegaan 

<loor een inrichiings-m.e.r., tenzij hiervoor onlhe inng wordt verkregen. 

< De fasering is schematisch weergegeven in llguur ,Vi. 

3 .4 TOETSINGSKADER VOOR DE VOORKEURSAANPAK 

.iO 

Op het (ircnsmaasproject is een gro()t aantal wellen en wettelijke regelingen van 

toejiassing, die \oorwaai"den stellen aan de uitvoering. Daarnaast /.ï\n er ook diverse 

beleidsliesluiien die als voorwaardcnstellend, dan wel riehlinggeventl \ o o r •.k-

uitvoering moeten worden heschouwd. label 3 1 geeli een overzicht \.m d e / e 

wetten, regelingen en heleidshesluiten met een aanduiding van de v<Kirwaarden In 

de deeln ipponages is peronder/ i>eksonderwerp een loeliehling op de belangripksie 

voonvaardenstellende besluiten opgenomen, Rele\anie getalswaarden (nornieii) 

voor de toetsing zijn eveneens jn de / e rappi>rten ie viiulen. 

Hierbij dient aangetekend te worden dat de voorwaardenstcllende besluiten de 

actuele situatie weergeven. Meerdere zullen echter tijdens de uitvoering zijn vervan

gen ol 'her / len. 

De voorwaarden uit het Striiciuurscliema Oppenlakiedel ls tolfen, het Siriictuiir-



Tabel 3.1 
Voorwaarden i t e He nde bealultan 

Beelull Kernpunten voor hel Orenemaaeprojecl 

Oalgrondlngtn 
1 9 M Structuur«cltema Oppcnlaktedellstoffen 

I regerlngsbesJlsslngJ 

voorlopige taaktteKIng Limburg: winning van 23.5 mll)aen ton beton- en metieliand In 
de periode 1999 t / m 2008 

RulinttlUkB ordening, natuur en lenilachap 
Vierde nota over de ruimtelijke ordening Eitra 
(rogerlngsbeallisingj 
Structuurschema Qroene Ruimte (regeringsbesllssIng) 

I t M l Vierde nota over de ruimtelijke ordening Eitra locatiekeuze en eindbestemming grilMiMÉMlIV moeten afgestemd iljn Op de mogelijk
heden voor natuurontwikkeling en ragna tM (medelgebrulk 
taakstelling van ongeveer 1.000 hectare nieuwe natuur In nel Grensmaasgebied: In 
het Grensmaas project moot aandaclit besteed worden aan herstel van de vismigratle 
en aan afstemming met de Vlaamse natuurgebieden 

I M I Boleldsllln "Ruimte voor de rivier" (Min. V&W en VROM) toetsingskader vaar de beoordeling van nieuwe activiteit en de wijziging van ba-
staando actlvltslten in het winterbed van onder andere de Maas 

tl/tllleubeac hermlngsgebieden 
I M f Milieubeleidsplan Limburg 

aam Provinciale Milieuverordening 

In grondwaterbeschermlngigableden ilfn geert nieuwe activiteiten toegestaan die 
matig of hoog risico voor bodem, en grand waterverontreiniging Inhouden 
verboden aangaande constructies In waterwingebieden en het roeren van grond In 
walerwin- en grondwaterbeschermingsgebieden: diverse voorschriften en beperkingen 
t.a.v. t>odemgebrulk In waterwin- en grondwaterbeschermlngsgebieden 

Waterhulthoudlng en oppenliiktBwiitBrliwalltBll 
1990 Derde Nota Waterhullhouding 

(regerlngsbeslisslng) 

1MB 

1 H 2 

Verdrag Iniake de afvoer van het water van de Maas 

Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie 
(min. van VROM-vaw) 
Notitie "Handhaving RIvlerenwet, beleidskader voor 
kleine obstakels In het winterbed" 
Verdragen iniake de bescherming van de M i n 
Evaluatienota Water 
(rogeringsbesllsdng) 

aan de Grensmaas ilJn functies toegekend waarvan de kwaliteitsdoelstellingen ilJn 
vastgelegd bl) AMvB krachtens de WVO. Ook de termijnen die moeten worden 
nagestreefd om de kwaliteitsdoelstellingen te halen ilJn daarin opgenomen. Het 
betreft de functies: 
• water bestemd voor bereiding van drinkwater (waterkwaliteitsdoelstelllng moet 
bereikt ilJn bIJ aanwijiing en geldt alleen daar waar ds kwaliteit relevant Is voor do 
kwaliteit bij het innamepunt) 

• water voor karporachtlgen (vijf Jaar na aanwijiing) 
• water voor lalm-achtlgen (les laar na aanwijzing) 
Indien de toetsingswaarden voor baggerspecie worden overschreden, moet deze onder 
toepassing van l8C-crlterla worden verwerkt. 
afspraken ever de waterverdeling van de Maas bij lage afvoeren waarbij tekort aan 
water dreigt te ontstaan 
normflui verontreinigingen uit baggers pee ledepots 

een waterstandsverhoging van meer dan 1 mm door een obstakel In het winterbed 
moet gecompenseerd worden 
actieprogramma's 
•traaf-, loetslngs-, grens- en Interventiewaarden water( bodem)kwaliteit 

Bottem- en grondwaterbeschermtng 
1992 Integraal water beheers plan luldelijk Zuid-UmtHjrg 
1904 Circulaire Interventiewaarden 
199S Saneringsregeling Wbb 

19BB EWHP Provincie Limburg 
I M * Bouwstoffenbesluit 

IBBT Concept Beleidsnotitie Actief BodemiMhear 
Rivierbed 

normen nutriënten en eutrofierende parameters In het grondwater 
•treet- en interventiewaarden bodem- en grondweterkwalllelt 
criteria sanorin ge noodzaak en sa norings urgentie: procod ure-eisen voor grond va riet In 
ernstig verontreinigde bodems 
doelstellingen t.a.v. verdroging»beleid: stand-stlll beleid t.a.v. grondwaterstanden 
criteria en randvoorwaarden voor toepassen van verontreinigde grond als bouwstof In 
werken 
omgang met verontreinigd sediment in de grote rivieren 

Luehtverontielnlglng 
1MB Nederlandse Emissie Richtlijnen ar mag geen visueel waarneembare stof verspreiding optreden 

Beluld 
1B79 

1992 

Wet Geluidhinder 

Circulaire Natte Grindwinnlngen 

van toepassing op verwerkingsinstallaties, inpassing In bestaande geluldsiones of 
maximale geluidbelasting van 50 dB(A) op gevels van woningen en andere geluldi-
gevoelige objecten 
maulmale etmaalwaarde op gevels van woningen en andere geluldsgevoellge objecten 
Is QO d8(A): gestreeld wordt naar SO dB(A). N.B. deis norm geldt voor alle handelin
gen die te maken hebbeo met de grindwinning. inclusief verwerking en transport 

Leidingen 
1984 Stnwtuurachema Bulsleldingen 

1 M 3 Partiele heriiening Streekplan Zuld-Limburg; 
Streekplanultwerkingbulsleldingen 

ter hoogte van Meers en Urmend loopt een liuislektingenstrook door tiet Grensmaas-
gebied. Grote ruimtelijke ontwikkelingen zijn in deze zeventig meter brede strook niet 
toegestaan. 
vastlegging bulsleldlngentract's 
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schema (iroene Kiiinue en het Deltaplan (irote Rivieren ^ijn als laakslellinj; in ile 

cloelsielling van l u i project opgenomen. Vooralgaand aan hei ontwerp \an de 

Voorkeursaunpak iMioj; een aantal eritcria geformuleerd, waaraan hel plan tenminste 

moei voldoen. 

De oniwerperiteria voor de \oorkeiirsaanpak samen met de voorwaarden die 

voortvloeien uil beleid, wel- en renelgevinn, vormen hel toetsingskader voor de 

hcoordeling van de Voorkeiirsaanpak. l'araj;raal' •". 1 behandelt de/e toeising. 
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