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Advies voor richilifnen voor het MER 030 - 347626 & juni 1994

Parallelle wvilffde baan, Luchthaven

Schiphel

Met bovengencemde brief stelde v de Commissie voor de milieu-effectrapportage {mie.r)
in de gelegenheid een advies voor richilijnen wil te brengen voor een milieu-effectrap-
port (MER} ten behoeve van de besluitvorming over de aanleg van de Parallelle vijide

baarn, Luchthaven Schiphol
Overeenkomstig artikel 7.14 van de Wet milienbeheer (Wi} bied ik u hierbij het advies
van de Comnissie aan.

De Compnissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de ot
standkoming van de richtlijnen voor het MER. Zi zal gaarne vernemen hoe u gebruik
mazlt van haar aanbevelingen.

Hoogachtend,

" . P. van Duursen,
voorzifter van de werkgroep m.er.,
Parallelle viffde baan, Luchthaven Schiphol.

It afschrift aan: - de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milleubeheer

Secretariaat Athur van Schendelstraat 800 Correspondentie-adres:

Utrecht, el 030 - 347 668 Postbus 2345
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Advies voor richtlijnen voor hiet milieu-effectrapport

Parallelle vijfde baan, Luchthaven Schiphol

Advies op grond van artikel 7. 14 van de Wet milieubeheer voor het milieu-effectrapport over

het aanleggen en gebruik van de Parallelle vijffde baan op de Luchthaven Schiphol,

ultgebracht aan de Minister van Verkeer en Waterstaat door de Commissie voor de milieu-

effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. UMER-5P Schiphole.o.

de secretaris de voorzitter
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BOCOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

De NV Luchthaven Schiphol heeft het voornemen een vijffde start- en lan-
dingshaan, ten westen van en parallel aan de Zwanenburgbaan, aan te leggen
en inn gebruik te nemen: de zogeheten paralielle viffde baan {8P). Op de besluit-
vorming daarvoor moet milieu-effectrapportage worden toegepast,

Hieronder worden de belangrifkste aandachispunten van hetl advies voor richt-
Hinen voor de opstelling van het UMER-BP korl vermeld.

Uitgangspunt voor het advies

De opstelling van dit advies voor richtljnen gaat - op verzoek van het bevoegd
gezag ~vooral aan de toetsing van zowel het IMER alsvan het UMER-S452.

Orn de presentatie van dubbele informatie te voorkomen wordt er in dit advies
van uitgegaan dat het IMER en het UMER-5452, dat de situatie beschrijft van
de ontwilkeling van de luehthaven voorafgaand aan de aanleg van de parallelle
viffde baan, condorm de daarvoor vastgestelde richtlijnen zijn opgesteld; met
name het IMER schept het kader voor dit project. Indien uit de toetsing van deze
beide MER'en blijkt dat deze onvoldoende zijn uitgewerkt, hecht de Commissie
eraan de mogelijkheid open te houden een aanvullend advies voor richtliinen
voor het MER over de parallelle vijide baan te kunnen uithrengen.

Besluitvorming
Uit het UMER-5P moet duidelijk worden wellie voor het project kaderstellende
besluiten, waaronder i elk geval de PEB en de wijziging van de aanwijzing voor
het vierbanenstelsel, nog moeeten worden genomen en op welke wijze daarmee
wordt omgegaan.

Voorgengmen activiteit en aiternatieven

Voor de inrichtingsalternatieven zijn allereerst varianien voor de plaatsbepa-
ling van de diverse onderdelen van belang. Vervoldens kunnen varianten voor
aanleg en gebruik worden ontwikkeld. De varianten worden tenslotie samenge-
voegd tot alternatieven.

Belangrijk sandachtspunt bij de ontwikkeling van alternatieven is de wijze
waarop de voorzieningen worden ingepast in de omgeving.

Bestaande millevtoestand en te verwachten millev-effecten

Als referentiejaar voor de gegevens geldt 1880, waar mogelijk aangevald met
recente metingen. De omvang van het studiegebied wordt bepaald door het te
hestuderen aspect.



INLEIDING

De NV Luchthaven Schiphol (NVLS) heeft, in het kader van het Project Mainport
en Milieu Schiphol en omgeving, het voornemen een viifde start- en landings-
baan aan te leggen en in gebruik te nemen. Deze vijffde baan is gepland ten
westen van en paralle! aan de Zwanenburgbaan en wordt dan ook de 'parallelie
vijfde haan' (5P} genoernd.

De m.e.r-procedure is gekoppeld aan de wijzigiog van het aanwijzingsbesluit
ingevolge artikel 27, eerste lid van de Luchivaartwet. Concrect gaat het om een
besluit over de ligging van de parallelle vijfde baan en om de vaststelling van de
daarmee samenhangende geluidzones van de Lachihaven Schiphol

Als initiatiefnemer voor dit project treedt de NV Luchihaven Schiphol op. De
Ministers van Verkeer en Waterstaal {V en W) en van Vollkshuisvesting, Ruimte-
lijke Ordening en Milieubeheer (VROM] fungeren als bevoegd gezag. Per brief
van 23 maart 1994 (zie bijlage 1] stelde het bevoegd gezag de Commissie voor de
milieu-effectrapportage {m.e.r) in de gelegenheid om te adviseren over de
richtlijnen voor de inhoud van het op te stellen milieu-effectrapport. Gp 13
januari 1994 werd de start van de procedure openbaar gemaakt en de startnoti-
tie ter inzage gelegd; daarmee werd een ieder in de gelegenheid gesteld om te
reageren op deze startnotitie (zie bijlage 2).

Dit advies is opgesteld door een werkgroep uit de Conumnissie voor de milieu-
effectrapportage {zie bijlage 3 voor de belangrijkste projectgegevens en de
samenstelling van deze werkgroep). De werkgroep treedt op namens de Com-
misgie voor de mue.r en wordt daarom verder in dit advies ‘de Commissie’
genoemd. Het doel van het advies van de Commissie is de milieu-aspecten van
het voornemen en de alternatieven af te bakenen en de gewenste inhoud van de
richtlijnen voor het MER aan te geven.

Met de keuze voor de aanleg van een vijfde baan en voor de ligging ervan en dus
met de start van deze nitvoerings-m.e.r.'] wordt vooruitgelopen op de besluit-
vorming in het kader van de Planologische Eernbeslissing Schiphel en omge-
ving (PEB Schipliol}. De besluitvorming hiervan wordt naar verwachting niet
voor eind 1998 afgerond. In het PEB zullen de belangrijkste, strategische
keuzen over de luchthaven worden vastgelegd. De belangrijliste beslissing
hierin is of en waar een vij{de baan zal worden aangelegd. Ten behoeve van de
besluitvorming over het PEB {en over de partiéle herziening van het streekplan
Amsterdam Noordzeekanaalgebied) is een MER opgesteld, het Integraal Milieu-
effectrapport Schiphol en omgeving (IMER). Het IMER is reeds gepubliceerd
maar nog niet door de Cominissie getoetst. Daarnaast loopt een mee.r.-procedu-
re voor de vaststelling van de zone voor het vierbanenstelsel voor de periode tot
2003. Dit MER (het UMER-5482} is gelfjktijdig met het IMER in procedure
gebracht.

In haar startnotitie stelt de NVLS dat nu reeds gestart wordt met de m.e.r.-
procedure voor de vijfde parallelle baan (resultaat: het UMER-5P) om in 1995
tol een gelijktiidige aanwijzing en zonering van zowel het vier- als vijfbanenstel-
sel te komen. Hiermee wordt beoogd duidelijkheid en zekerheid over de gehele

ten behoeve van de wijziging van het aznwijzingsbesluit ingevolge de Luchivaartwet
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planperiode tot 2015 te verschaffen, hetgeen uit milieuhygienisch, planologisch
en economisch cogpunt wenselijk wordt geacht.

Dre Cormnissie merkt op dat het vaker voorkomit dat eerst een m.e.r.-procedure
op strategisch niveau wordt{ doorlopen en vervolgens een m.e.r.-procedure op
uitvoeringsniveau. Het is dan echter gebruikelijhk orn eerst de beshuitvorming op
strategisch niveau af te ronden alvorens gestart wordt met de m.e.r-procedure
op uitvoeringsniveau. Dit neemt veel onzekerheden weg en is efficiént, omdat
veel informatie, die voor een uitvoerings-MER nodig is, reeds in het betreffende
strategisch MER Is opgenomen. Veelal kan dan ook worden volstaan met verwij-
zingen. Bij het opstellen van het advies voor richtlijnen voor het UMER-5P is dit
nlet mogelitk, omdat het IMER nog getoetst moet worden.

Het is in dit stadivm voor de Comumissie day ook niet mogeliik te beoordelen of
de informatie wit het IMER (en ook uit het UMER-8452) voldoende is als basis
voor het onderhavige project {(het UMER-5P) of dat onderdelen nog nader zou-
den moeten worden ultgewerkt. Formee! zou de Commissie dan cok moeten
vragen naar alle benodigde informatie, ook al is deze reeds in het IMER opgena-
men. Oindat dit echter niet zal leiden tot groter inzicht in de problematiek ziet
de Comumnissie hiervan af en gaat zij er vooralsnog in haar advies van uit dat het
IMER en het UMER -5452 voldoende zijn uitgewerkt, conform de richtljnen van
het bevoegd gezag. In dit advies wordt derhalve alleen aangegeven welke extra
informatie in het UMER-BP gewenst is. Nadrukkelijk wordt hierbij een voorbe-
houd gemaakt voor het geval dat uit de inspraak en bij de toetsing door de
Comumissie blijkt dat hetzij het IMER hetzij het UMER-5452 belangrijke gebre-
ken kent, waardoor de advies-richtlijnen voor het UMER-BP niet meer actueel
zouden zijni. In dat geval hecht de Comimnissie er sterk aan tezijnertijd een aan-
vullend advies voor richtlijnen voor het UMER-5P uit te brengen.

Verder spreeki het vanzell dat indien uit de PKB-procedure een andere voor-
keur voortkomt voor de aanleg van een vijffde baan dan 5P, deze m.e.r.-procedu-
re gestaaki zal moeten worden en opnieuw begonnen moet worden voor het
gewijzigde voornemen.



PROBLEEMSTELLING, DOEL EN BESLUITVORMING

De essentie van de probleem- en doelstelling op strategisch niveau is de ‘dubbe-
le doelstelling”: versterking van de positie van de luchthaven als mainport, door
miiddel van een beheerste en gerichte groei en binnen condities die bijdragen
aan een verioging van de kwaliteit van de leelomgeving. Deze probleemsteliing
ent de oplossingen daarvoor komen aan de orde in het IMER.

Dre startnotitie voor de aanleg en gebruik van de viffde parallelle baan geeft als
deelstelling voor dit proiect:

'Het zodanig situeren, aanleggen en gebrudiken van de als Planalternatief 5P in
FEB, IMER en Streekplan aangegeven paralielle vijfde baart en uithrelding van
het luchivaartterrein, dot daorbif - waar nodig en mogelifk met aanvullende
inspanningen en maatregelen - niegatieve lolcale milieu-effecten zoveel mogelijk
wordert voorkomen of beperii entwordt voldaan aan de in de Project PKE Schip-
hol gehanteerde milieudoelsiellingern.’

Aangegeven moet worden voor welk beslnit dit MER wordt opgesteld en van
welk beleidskader wordt uitgegaan. Duidelijk dient te worden welke voor het
project kaderstellende besluiten reeds zijn genomen en welke beshiiten nog
genomen moeten worden. Indien de nog niet genomen besluiten belangrijke
inhoudelijke consequenties voor dit project kunnen hebben, dient dit in het
MER expliciet te worden; gemotiveerd moet worden aangegeven waarom van
welke uitkomst van de betreffende besluitvorming wordt uitgegaan, Hierbij
word{ met name gedoeld op de PEKB-procedure.

Aangegeven moet worden of de in het IMER/UMER-5452 gehanteerde normer,
randvoorwaarden en uilgangspunten nog steeds gelden en zo nee hoe deze zijn
gewijzigd.*} Hierbij moet worden vermeld of dan ock en zo ja hoe de strategische
doelstelling is gewijzigd. Cp basis hiervan moefen de doelstellingen voor dit
project concreet worden geformuleerd. Aangegeven moet worden hoe uiteinde-
lijk de resultaten uit het UMER-5P aan de doelstellingen zullen worden ge-
toetst,

Zo s bekend dat de norm voor de nachitelijke geluldbelasting van 27 dB{A} inmiddels door de Tweede
Kamer is gewljzigd in 26 dB{A).
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YOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

De voorgenomen activiteil omvat de aanleg van een viifde parallelle baan,
inclusief aanvullende voorzieningen. In de startnotitie is aangegeven dat het
MER zich zal richten op de detailinrichting en -uitvoering, alsmede op het
gebruik van de baan. Voor de aanvullende voorzieningen zifn in de startnotitie
zoekgebleden gedefinieerd. De ligging van deze gebieden zal in het MER nader
moeten worden aangegeven en worden gemotiveerd.

Om te komen tot inrichtingsalternatieven wordt geadviseerd eerst varianten uit
te werken voor de afzonderlijke onderdelen van de voorgenomen activiteit. Deze
kunnen vervolgens worden samengevoegd tot alternatieven. Hieronder valt in
ieder deval het meest milieuwvriendelifk alternatief. Tevens kan de initiatiefne-
mer een voorkeursaliernatiel aangeven. Voor de inrichtingsalternatieven zijn
allereerst vartanten voor de plaatsbepaling van de onderdelen van belang. Deze
dienen dan ook als eersie te worden uitgewerkt. Vervolgens kunnen varianien
voor aanleg en gebruik worden ontwikkeld. Hieronder wordt een aantal mogelij-
ke varianten genoernd.

Voor de duidelijkheld wordt nog opgemerkt, dat de varianten en alternatieven
gerichi moeten zijn op het uitvoeringsniveau. Een herhaling van beschrijvingen
van alternatieven uit het IMER wordt niei gevraagd.

Varianten voor de plaatsbepaling van de onderdelen

- ligging van de vijfde paralielle baan

- verschillende lengtes van de vijfde paralielle baan (waarvan in elk geval één
optie van minimaal 4.000 meter)

- Hgging van de taxibanen

- positie van de satellieten

- begrenzing van het luchthaventerrein

- aard en omvang van eventuele volgactiviteiten

- bereikbaarheid van de satellieten vanuit het centrale areaal van de luchiha-
ven dan wel rechtstreeks via hef openbaar vervoer

Deze varianten zifn onderling afhankelijk. Bii de bepaling van deze lokaties
vraagh een goede inpassing van de uitbretding van het luchthaventerrein in het
omiliggende gebied veel aandacht. Om na te gasn of het omliggende gebied
beperkingen oplegt aan de plaatshepaling van de luchthaven aciiviteiten en om
te komen tot een optimale inpassing verdient het zanbeveling o een aantal
varianten uit te werken voor de herinrichting van het omliggende gebied. Hierbj
moet aandachi worden besteed aan;
~ inpassing in de ruimtelijke structuur van het gebied
- inpassing ten opzichte van de hoofdinfrastructuur {zoals ten opzichte van de
Verlengde Westrandweg, de westelijke by-pass voor de NS en de Hoofdvaart)
- aanpassing van de lokale infrastructuur (wegen, parkeerterreinen, ete.)
- aanpassing van de verkaveling (kavelgrootte, perceelscheidingen)
- aanpassing van de waterhuishouding
landschappelijke inpassing, zoals aanbrengen en verwiideren heplanting
- verwijderen en verplaatsen van bestaande bebouwing
- de aanwezigheid van geulstelsels in de afzettingen van Calals



Yerizgnten voor aanleg cn gebruik

Deze varianten beschrijven de exacte inrichiing van startbaan, taxibanen en

satellietens met bijbehorende infrastructuur. Hierhij kunnen varianten worden

ontwildeeld voor:

- aanleg van voorzieningen voor de afvoer van hemelwater en opperviaktewa-
ter (afvoersysteem, eventuele voorbehandeling van hemelwater dat op de
platforms en banen valt, tussenzuivering van afvalwater op de afwasplaat-
sen)
veorkomen van schade aan gewassen door grondwaterstandsverlaging
tijdens de aanleg

- de aan te leggen beheerssystemen fer bescherming van de kwaliteil van
bodem, grondwater en opperviaktewater ter voorkorning var

¢ weglekken van schadelijke viceistoffenn {ten gevolge van brandstof,
blusschudm)

¢ heinviceding door run-off

e kortsluitstroming tussen watervoerende lagen als gevolg van doorgra-
ving

= infiltratie als gevolg van hemaling

- installatie van navigatieapparatuur en lichibakens

- aanbrengenvan beplantingen

- gebruikvan het niet verharde terrein

- enderhoud van banen en platforms

Variznten voor het gebruik van het banengtelsel

Het gebruik van het banenstelsel kan tijdens de aanleg van de vijfde baan
tijdelijk wijzigen. Beschreven dient te worden op welke wijze en voor hoe lang de
hichthaven op een aangepaste wijze gebruikt zal worden. Hierbij moet onder
meer gedacht worden aan het (tidelijk) buiten gebruik stellen van start- en
landingsbanen en taxibanen. Bij de ontwikkeling van varianten moet gestreefd
worden naar een zo gering mogelijke belasting van het milieu (inet name geluid,
fucht en bodem en water).

Daarnaast dient het uiteindelijke gebruik van het banenstelsel te worden
beschreven, zowel als hulpmiddel voor de plaatshepaling van de diverse onder-
delen {zie hiervoor) als om een inschatting te kunnen maken van de milieu-
efiecten. Het verdient aanbeveling aan de hand van een modelmatige be-
schrijving van het gebruik van de luchthaven voor het piekuur van 2015 voor de
eerste drie a vier haangebruikspreferenties te beschrijven:

- Welke banen worden gebruikt om te landen?

- Waarworden de viiegtuigen afgehandeld {passagiers en vrachi)?

- Vanwelke banen stijgen de vliegtuigen vervolgens op?

Op deze wijze wordt de invleed van het ontwerp en het gebruik van de terminal-
faciliteiten op de totale taxi-afstanden voor de gehele landing-afhandeling-
vertrek-cyclus en het daarmee samenhangende energieverbruik duidelijle
Voorts dienen, indien hierin wijzigingen ten opzichte van het IMER zijni opgetre-
den, voor het gehele banensteisel de gemiddelde baangebruikspercentages te
worden aangegeven.

De combinatie van voorzieningen en maatregelen die voor het milieu de naar

verhouding beste resultaten kan opleveren, het zogeheten meest milicuvriende-
lijk alternatief, zal apart moeten worden aangeduid in het MER. Hierbij moet
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worden uitgegaan van meadmale mitigatie van milleu-effecten. Indien mitigatic
niet volledig mogeliik is, moet worden nagegaan in hoeverre compenserende
maatregelen kunnen worden toegepast. Voor deze compenserende maatregelen
geldt een groter zoelgebied dan de in de starinotitie aangegeven zockgebieden
voor de variantern.

Tevens moet het nulalternatief (het nlet doorgaan van de activiteit) worden
beschreven. Hetzii in de richtlijnen voor het MER hetzij in het MER zelf moet
worden aangegeven in hoeverre het nalalternatief als een redel alternatief wordt
gezien of slechts als referentie voor de voorgenomen activiteit en de alfernatie-
vert. De startnotitie beschrijft het nulalternatief als referentiesituatie voor de
becordeling van de milieu-effecten van de overige alternatieven.

BY de beschrijving kan onderscheid worden gemnaakt in de huidige situatiel en
de huidige siluatie et autonome ontwikkelingen fuitvoering 5452},

VOE MILIEUTOESTAND EN TE VERWACHTEN MILIEU-EFFEC-

De bestaande milieutoestand en milieu-effecten zijn grotendeels reeds in het
IMER en het UMER-8482 beschreven. Van de aspecten bodem, water en rodin-
telifke kwaliteit zijn deze beschrjvingen zeer globaal en kwalitatief. Het is
derhalve noodzakelijk deze onderwerpen in het kader van dit vilvoerings-MER
nader uit te werken. Voor de overige aspecien volstaat het om na te gaan in
hoeverre de resultaten van het IMER bijstelling behoeven.

Als referentiejaar voor de gegevens kan 1990 worden gehanteerd”]. Hierbij dient
ervoor gezorgd te worden dat over 1990 conseguent dezelfde baangebruikgege-
vens worden gebruikt. Immiddels is een meetsysteem rond Schiphol geinstal-
leerd. Meetgegevens hiervan dienen, voor zover deze een hetrouwbaar heeld
geven, bij et onderzoek te worden betrokken.

Het studiegebied kan per effect verschillen. Voor geluid, externe veiligheid en
luchtverontreiniging geldt een vrij groot studiegebied. Het aspect ruimtelijke
kwaliteit heeft een sterke relatie met het aspect geluid (zie paragraal 4.2},
waardeor ook dit studiegebied niet te klein moet worden geliozen.

Voor bodermn en water geldt voor lokale mgrepen een keiner studiegebied rond-
om de nleuwe voorzieningen. Yoor de heinviceding van de kwaliteil van bodem
et grondwaler als gevelg van depositie geldt het zelfde studiegebied als voor
Iuchtverontreiniging.

Het MER dient de autonome ontwiklelingen van het milieu te beschrijven. Dit
is de ontwikkeling van de luchthaven op basis van het banenstelsel 3482, dus
het vierbanenstelsel met zuidelijk gebruik van de Zwanenburgbaan en verlen-
ging van de Kaagbaan. Hiervan zijn overigens grotendeels de milieu-effecten
reeds in hel IMER en in het UMER-54852 beschrever,

Tery aanzien van bodem, grond- en opperviaktewater, onderwaterbodems alsook ruimtelijke lowaliteit
geldt dat niet alle relevante gegevens uit 1990 stammen., Voor deze onderwerpen moet het gebrutk van
gegevens dan ook niet beperkt worden tot gegevens uit 1890,
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4.1

Bodem, grond- en opperviakiewater

Bestaande milleutoestand en autonome ontwikkeling dasrvan

Het grondwater- en opperviakiewatersysteern in de huidige toestand {en bij de

autonome milieu-ontwikkeling) rnoet worden beschreven:

- lokale bodemopbouw (inclusief het eventueel aanwezig zin van geulsyste-
men i de afzeltingen van Calais)

- lokale waterhuishouding (inclusief ontwatering)

- grondwaterstroming in de diverse watervoerende lagen, inclusief het opire-
den van kwel en infiltratie

- als gevolg van doorgraving mogelijk aanwezige kortsluitingen tussen water-
voerende lagen

- de algemene kwalitelt van bodem, grond- en opperviakiewsater en onderwa-
terbodems ten aanzien van viuchtige aromaten. zoals benzeen, tolueen en
styreen, alsmede van PAK's (i totaal ten PAK's; zie de toetsingstabel in de
Leidraad Bodemsanering), zware metalen finclusief arseen) en vermesteande
en verzurende stoffen

- lokaal aanwezige bodemverontreinigingen

- grondwaterontirelklingen

- kwaliteit en kwantiteit van run-off

- de belasting van bodem en opperviakiewater met milieuveronireinigende
stoffen afkomstig van uitlaatgassen van viiegtuigmotoren, start- en lan-
dingshanen enjuchthavengebonden verkeer. Hierbij dient tevens te worden
ingegaan op de betrouwhaarheid en nauwkeurigheld van de beschikbare
informatie (zie onder andere de meest recente gegevens van het Hoogheem-
raadschap van Rijniand)

kilieu-effecten

Het MER zal, zowel voor aanleg als gebruik, een beschrijving moeten geven van
de veranderingen in het grond- en opperviaktewatlersysteem alsmede in de
belasting en kwaliteit ervan. Een aantal in dat kader relevante aspecten is reeds
opgesomd onder de "Bestaande milieutoestand en autonome ontwikkeling
daarvan’. Ook dient aandacht te worden geschonken aan lozingen of lekken
door luchthavengebonden activiteiten en voorzieningen (leiding, opslagianks],
aisook als gevolg van calamiteiten (weglekkende viiegtuighrandstof, olie, blus-
sehim,

Andere aandachtspunien betreffen de gevolgen van benodigd grondverzet,
bodemverstoring en eventuele bodemsaneringen (inclusiel waterboderns),
alsook het gebruik van ophoogzand als gevolg van de diverse ingrepen.

Indien mitigerende maatregelen worden overwogen {(bijvoorbecid het asnbrer-
gen van vliesconstructes) dient te worden ingegaan op de kans van falen van
deze maairegelen en de gevolgen daarvan. Bij loepassing van modellen dienen
de daarbij behorende randvoorwaarden en schematisaties te worden aangege-
ven, waarblj ook wordt ingegaan op de belrouwhaarheid en nauwkeurigheid
van de medelresultaten, Bi het toetsen aan normlen en waarden dient primair
te worden uilgegaan van de Milbowa-notitie en niet aan zelf geformuleerde
gebiedsafhankelijke A-waarden.



4.2

Ruimtelijke kwaliteit

Bestasnde milievtosstand en antonome ontwikkeling dasrvamn

De belangrijkste ecologische relaties en natuurwaarden in hiet gebied moeten
worden beschreven. Deze beschrijving kan beperkt blijven tot hoofdzaken die
van belang zijn voor de afweging van varianten en alternatieven. Alleen wanneer
binnen het plangebied specifieke ecclogische relaties en natuurwaarden
voorkomen is een gedetailleerde beschrijving nodig om de milieu-effecten te
kunnen beoordelen.

Het landschap (ruimtelijke structuur en cultunrhistorie} alsmede de archeolo-
gische waarden moeten worden beschreven, Het gaat dan ony de visueelruimie-
lijke en geomorfologische kenmerken [micro-religf, heelddragers, de visueel-
rudrnteliike structuur, ete.). Dif dient te worden gelllusireerd met kaartheelden
en/af foto's.

Een beschrijving moet worden gegeven van de recreatieve functie van de luchi-
haven en de omgeving alsmede de ligging van recrestieve voorzieningen {onder
andere verblijfsrecreatie} binnen het toekomstige heinvicedingsgebied.
Vliegverkeer voor verschillende betrokken groeperingen kan een zekere mate
van hinder in en om de woning en bezorgdheid om gezondheidsrisice's beteke-
nen. Het verdient dan ook aanbeveling een beeld e geven van de wijze waarop
door betrokken groeperingen de kwaliteit van de leeformgeving wordt ervaren.,

Mileu-effecten

Het MER zal de verandering in ecosystemen moeten aandeven in het studiege-
bied als gevolg van het directe rulmtebeslag door de activiteifen, door depositie
en verspreiding van milieu-verontreinigende stoffen, door verdroging als gevolg
van {zelfs tijdelijke} cultuurtechnische ingrepen. Tevens dienen eventuele
effecten op natuurwaarden in de omgeving te worden vermmeld (natuurgebieden,
stiltegebieden).

Met behulp van kaartmateriaal of montagefote's/tekeningen dienen de veran-
deringen in de visueel-ruimtelijke structuur te worden aangegeven. Het gaat
o verdwijnen van beelddragers {(bebouwing, bomen}, ontgravingen, cphogin-
gen, wegomleggingen, enzovoort. Welke nieuwe landschapselemen-
ten/heelddragers in verband met de uitbreiding komen daarvoor in de plaats?
Welke effecten kan de withreiding hebben op de omgevingskwaliteit zoals die
wordt ervaren door cmwonenden en andere bhetrokken groeperingen in de
omgeving van de luchthaven, inclusief recreanten? Met name dient te worden
ingegaan op de gevolgen van de geluidbelasting op de gebruiks- en belevings-
waarde van de recreatiegebieden {Recreatiegebied Spaarnwoude en in de
toekomst het vrijwel leden de vijfde baan geplande Westrandbos) binnen de
geluidscontouren.

Geluid, externe veiligheid en luchtverontreiniging

Bestaande milicv-toestand en autonome ontwikkeling dasrvan

Voor deze onderwerpen volstaat de in de richtlijnen van het IMER gevrasgde
detaillering. De belangrijkste coneclusies kunnen derhalve uit het IMER worden.
OVergencinen.



hMilew-effecten

Nagegaan dient te worden of en zo ja in welkke mate de in het IMER of in de
daarop mogelitk gevraagde aanvullingen berekende resultaten wijzigen door de
diverse altermatieven. Met name andere lokaties van start- en taxibanen, maar
ook aanpassingen in baangebruik en baanpreferentie en verschillende baan-
lengtes kunnen andere resultaten geven. Bif de hieronder gevraagde beschrij-
vingen gaal het dus o informatie die niet in het IMER staat of zou mosten
staan.

De voigende gegevens of wijzigingen ten opzichie van het IMER dienen in ieder
geval te worden gepresenteerd.

Geluid

Aangegeven moet worden:

- RKe-contouren voor 20, 30, 35, 40 en 65 KE met tellingen van woningen en
ernstig gehinderden

« Ly mcontourenvoor 26, 26, 30 en 35 dB{A) voor de nacht (binnenshuis) met
tellingen van woningen

~ Ly -contourenvoor 40, 45, 50, 35 en 60 dB(A) voor het etmaal met tellingen
van woningen

- piekwaardecontouren voor 45, 50, 55 en 60 dB(A) voor de nacht (hinnens-
huis) met tellingen van woningen, dit in verband met de ontwaakreacties

- geluidbelasting door viiegverkeer in 'punt K' in Aalsmeer

Verder dienen de berekende waarden gefoetst te worden aan de germmeten waar-
den. Hierbij geldt uiteraard weer het eerder aangegeven voorbehoud®} dat de
meetgegevens wel voldoende betrouwbaar moeten zijn,

Externe veiligheid

Het aantal inwoners binnen de individueel-risicocontouren %,10°, 107 10° en
1077 moet worden aangegeven. Tevens dient een beschouwing te worden gege-
ven over hel groepsrisico.

Luchtverontreiniging

Het energieverbruik en de luchiverontreiniging ten gevolge van het gebruik van
het taxibaanstelsel moet worden beschreven. Aasngegeven moet worden wat de
bijdragen hiervan zijn aan de hiervoor in het IMER berekende totalen. Conereet
dient het aantal inwoners binnen de contour van 1 g.e. /i’ voor de 99,5 percen-
tiel (uurgemiddelde] en de 98 percentiel fuurgemiddelde) te worden aangege-
VEIE.

Het voorbehoud wordt gemaakt, omdat het meetsysteem nog maar kort in werking is.
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VERGELLIEING VAN ALTERNATIEVEN

De alternatieven moeten onderling worden vergeleken per nilicu-gspect. Als

referentieniveaus dienern:

- de huidige toestand van het milieu, zoals aangeduid in hoofdstuk 4 van dit
advies;

- de autonome ontwikkeling twijziging gebruik vierbanenstelsel met gevolgen
zoads gevraagd in de richtlinen voor het UMER-84521;

- de bestaande milleunormen owel ernissie-, mmissie/kwaliteitsniormen als
blootstellingsnormen);
de te verwachten milieunormen voor zover deze zijn aangekondigd {(zoals die
voor nachtviuchten, externe veiligheid voor huchthavens).

LEEMTEN IN KENNIS - EVALUATIE ACHTERAR

Leemten in kennis en informatie die na de berekening en de analyses van de
milieu-effecten zijn overgebieven en die tot een onvelledig beeld van de milieu-
effecten leiden, moeten in het MER worden opgesomd. de betekenis van deze
leemten voor de besluitvorming moet worden aangeduid.

Op basis van de Wet milieubeheer dient het bevoegd gezag een evaluatiepro-
gramma op te stellen teneinde de voorspelde effecten met de daadwerkelijk
optredende effecten te kunnen vergelijken. Dit evaluatieprogramma mioet
worden afgestemd op de evaluatieprogramma's die nog voor de besluiten over
PEB. streckplan en wijziging van de aanwijzing voor het vierbanenstelsel
moelen worden vasigesteld.

Het MER kan reeds een aanzet geven voor dit evaluatieprogramma door aan te
geven op welke wijze de metingen behoren te worden opgezet.

Het verdient hierbij aanbeveling om zo spoedig mogelijk de metingen voor het
evaluatieprogramma op te starten, dit om -voor zover relevant- de nulsituatie
vast teleggen.

VORM, PRESENTATIE EN SAMENVATTING

O hiet UMER-5P onafthankelifk leesbaar te laten zijn verdient het aanbeveling
in het UMER-5P de belangrijkste resultaten uit het IMER en het UMER-8432 in
tabel- ent kaartvorm op te nemen.

In de samenvatling zal kort en overzichielijlk de kern van het MER meeten
worden weergegeven. Hierbij verdient het aanbeveling om te werken met kaar-
teri, Hguren en tabellen. De essentie van elk hoofdstuk van het MER moet in de
samenvatiing {erug te vinden zijn,

-11-



BIJLAGEN
bij het advies voor richtlijnen

voor het milieu-effectrapport
Parallelle vijfde baan, Luchthaven Schiphol

(bijlagen 1 t/m 3)
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félnlstaris van Verheer en Waterstzst
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P Commissie voor de
de Commissie voor de Milieu- miieL-efiecirappariage
effectrapportage
t.a.v. de heer J. Scholten ingakomen ; 25 AN 1994
PoBtbus 23454 .
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hdvies inzake richtlijnen Uitvoerings MER 5p Sehiphol.

Geachte heer Scholten,

Onlangs is u separaat toegezonden de Startnotitie Mitileu-effectrappor-
tage wvoor de begluiten tot aanley en gebruik van de wijfde parallells
baan (5P) en tot vaststelling van de daarmee samenhangende geluildzones
van de Luchthaven &chiphel.

Ingevolge het bepaalide in artikel 7.14 ven e Wet Milieubeheer verzoek
ik u, mede namens de Minister van Volkshuisvesting, Rulmtelijke Orde-
ning en Milieubeheer, advies uwit te brengen over de richtlijnen voor
het beslult tot aanleg en gebrulk van de vijfde parallelle baan en tot
vaststelling van de daarmee samenhangende geluidzones van de Luchthaven
Schiphol .

Conform het bepaalde in de Wet Milieubeheer verzoeken ik u uw advies
vijif weken na de sluiting van de inspraaktermiin (10 mei 1994} te doen
toekaomen,

Ik ben wij er van bewust dat door de commissie al advies moet worden
vitgebracht over de vichtiiinem voor $P vébrdat over het IMER en de
UMER 4 advies is uitgebracht. Om de hiewna veolgende reden hecht ik er
echter toch zan dat de bi} wet vastgestelde periode wordt vastgehouden.

Op grond van de uitspraak van 15 oktober 1992 van de president van de

Rechtbank Den Haag inzeke de zonering van Schiphol is het noodzakelijk
niterlijk in 1995 een geluidezone voor Schiphol te hebben vastgesteld.

Posiadres posthus $O771, 2509 LT Dan Huog Telafoon + 31 70 3517432
Bazoekadres Plasenwey 1-6 Den Hasg Yalofex + 31 70 2697873 Tl 39435 rid of

Haretkbasr st amdgs 1 of P vens! C5 of  vensf 15, bustin 22 vanef €5,
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Naay aanleiding hilervan is ervoor gekozen &én zanwiijzlngs- en zone-
ringsprocedurs op grond van de Luchtvaartwet te doorlopen, waarin zowsl
het vier- ais het vijfbanensteisel is meegenomen. Mocht de Tweede Kamex
in het kader van de PKB-procedure bezwaar wmaken tegen 5P dan iz een
splitaing wan het sanwijzings- en zoneringsbesluit veoorzien.

Het besluit voor het vierbanenstelsel zal dan in 1995 worden genomen,
terwijl het besluit over het vijfbanenstelsel waarschiinliik in 13597
zal worden gencmen. De in verband hiermee te volgen procedure is in
dacember 1993 besproken met de vaste commissie voor Verkeer en Water-
staat van de Tweede Kamer, die tegen de voorgestelde gang van zaken
geean bezwaar heeft geuit.

Waar verwachting zullen de ontwerp-aanwijzingen veor zowel het vier-
als het vijfbanenstelsel in november a.s. texr inzage kunnen worden
gelagd, De UMER voor het vijfbanenstelgel =zal tegelijkertijd ter inzage
moeten worden gelegd., Indien de commissie voor de m.e.r. wacht met het
advies over de richtlijnen totdat zij naay verwachting tussen half en
eind augustus 1984 advier ultbrengt over de IMER en UMER zal dat niet
haalbaar zijn. .

Het Bevoegd CGezay beseft daarbij dat als de Kamer niet kiest voor 52 de
m.e.r.-procedure opnieuw gestart moet worden.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTRAT,
namens de Minlster,

DE DIRECTREUR-GENERAAL VAN DR

RIJKESLUC BARTDIENST,

Bijlage 1,blz. 4
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Qnbwiklaling Schiphal 60 empeving
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prosnds HoordrHoland gekoren voor cen versterking van e pedltie van de huchthaven tol cen
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Projecigegevens
Imitiatiefnemer: N.V. Luchihaven Schiphol

Bevoegd gezag: Ministerie van Verkeer en Waterstaat, divectoraat-generaal Rijksluchtvaart-
dienst en het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieuheheer

Besiuit: Wijziging van het aanwijzingsbeshuit ingevolge artikel 27, eerste lid van de Lucht-
vaartwel. Concreet gaat et o een beshuit over de Hgging van de parallelle viifde baan en om de
vaststeling van de daarmee samenhangende geluidzones van de Luchthaven Schiphol.

Categorie Beglnit m.e.r: 6.3
Actlviteit: aanleg en gebruik van de parallelle vijfde baan (5p} op de Luchthaven Schiphol

Procedurele gegevens:
kermisgeving startnotitie: 13 januari 1994
richtlijnenadvies uitgebrachi: 8 juni 1994

Bijzonderheden: De procedure voor dit uitvoerings-MER (het UMER-5P} is gestart, voordat de
besluitvorming over de PKB is afgerond. Ten tijde van het uitbrengen van dit richtlijnenadvies,
was het Integrale MER Schiphol (opgesteld ten behoeve van de PKB) nog niet getoetst. Dit bete-
kent dat, indien de besluitvorming over de PKB een andere uitkomst zal hebben dan waarvan
nu wordt uitgegaan, dit ook conseguenties zal hebben voor het UMER-5P. In dit advies is aange-
geven dat de Commnissie er sterk hecht in dat geval een aanvullend richtlijinenadvies uit te
kunnen brengen.
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