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Met bovengenoemade brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage {rm.e.r.} in de
gelegenheid een advies voor richtlijnen uit te brengen voor een milieu-effectrapport {(MER] ten
behoeve van de besluitvorming over het beheer van de Haringvlietsluizen.

Overcenkomstig artikel 7.14 van de Wet milienbeheer {Wm) bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan. Uw aandacht wordt in het bijzonder gevraagd voor de hoofdpunten van het
advies.

De Commmissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de totstandko-
ming van de richtliinen voor het MER. Zij zal gasrne vernemen hoe u gebruik maakt van haar
aanbevelngen.,
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HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

Het voornemen levert een substantiéie bijdrage aan de invulling van nationale
deelstellingen, zoals ondermeer verwoord in de Derde Nota Waterhuishouding,
het Rijnactieprogramma en het Natuurbeleidsplan door het toekomstig {spud)-
beheer van de Haringvlietsiuizen na een integrale belangenafwegding zodanig
vast te stellen, dat door meer getijwerking goede voorwaarden ontstaan voor
herstel van karsgkteristieke estuariene levensgemeenschappen en voor duur-
zaam gebrudk van de watersystemen ter weerszijden van de sludzen.

Bii het streven naar belangrijke winst aan natuur is ook aandacht nodig voor
de kans op erosie op plaatsen waar zich nu waardevolle natinar bevindt en voor
de kans op ongunstige gevolgen voor de natuur van lange perioden van stag-
pant water.

Inviceden op het gebruik van zoet water door landbouw en voor drinkwater ver-
dienent uitwerking op hoofdlijnen, voorzover milieugevolgen kunmen opireden
door veranderingen in de infrastructuur.

Volgens de Commissie verdienen ten behoeve van de beshuitvorming over het
voomemen in het MER de velgende onderwerpen in het bijzonder nadere
uitwerking:

Terugwinning estuarinmkarakier

- Milleufactoren die thans de terugkeer van het gewenste estuariumkarakter
belemmeren en autonome ontwikkelingen daarin.,

~ Heroverweging van de tot niu toe gdestelde randvoorwaarden aan de zoutin-
dringing (verziltingsfrequentie] en het laagwaterpetl.

- Afstemming van besluiten {over waterbodemsanering, baggerspeciestort,
compenserende maatregelen, spuibeheer en dergelijlke] en het tijdsschema
van de uitvoering.

Ontwikkelen van alternatieven volgens geirapie aanpak

- Een breed scala van mogelijke alternatieven: om het gestelde doel te berei-
ken, verdient in eerste aanleg een uitwerking, met aan de beide einden van
de reeks het hiddige beheer ("nulalternatie) en de Haringvlieteluizen als
stormvisedkering en daartussenin een spuirediem waardoor het zout niet
verder komt dan de mond van het Spud, Ditis met name ook van belang om
het "meest waardevolle natuuralternatie!” te kunnen ontwikkelen, hetgeen
een mengvormn kan ziin van diverse benaderingen (zie § 3.1. en 3.2). Een
klein aantal dat na gemotiveerde inperking overblijft, kan vervolgens verder
werden uifgewerkt. Daarbif is de potentiéie strijdigheid van belangen, tus-
sen bijvoorbeeld zoetwaterverbruik en brakwaternatuur, inzichtelijk te ma-
ken, dit ondermeer door toetsing aan maatstaven/toetsingseriteria in de
vorm van harde randvoorwaarden {zoals grenswaarden] en streefwaarden.
Eeologisch gezien zal het daarbif vooral gaan om foetsing aan criteria op
grond waarvan het gehele ecosysteem van internationale betekenis is of
wordt [internationaal "wetland"},



Prioriteiten bij de gevolgen voor het miliew

~  Zohbetrouwbaar mogelijke voorspellingen van waterloopkundige en morfolo-
gische processen, zoals de zoutindringing, de waterstanden, de verande-
ringen in de morfologie van het beklien aan beide zijden van de sluizen en
de erosiebestendigheid van het bodemslib als functie van de tjd.

- Het voorkémen en vodrkomen van langdurige situaties van stagnant water
achter een {gesloten) Haringvlieisluis en de miliengevolgen die optreden met
name bij het weer openen van de sluizen in de vorm van heftige fluctuaties
i het aanbod van voedingstoffen.

De nadruk kan liggen op de beschrijving van de ablotische processen. De
doorwerking daarvan op de ontwikkeling van organismen kan daarna zo
goed mogeliik worden mgeschat.

Monitoring en evaiuatie van wezenlifk belang

- Het za! niet goed voorspelbaar zijn wat precies gaat gebeuren. Monitoring
en evaluatie van de ontwikkelingen zudlen dan ook van wezenlijk belang zijn
om hetf beheer bij te sturen teneinde het gestelde doel {2 bereiken.



INLEIDING

Rifkswaterstaat, directie Zuid-Holland (initiatiefnemer) heeft het voornemen het
beheer van de Haringvlietsluizen te herzien en is daarfoe trelkker van een
projectorganisatie waarin andere betrokken overheden participeren. Volgens
de startnofitie {pagina 11} is de deelstelling van het voornemern:

"Het na een integrale helangenafweging zodanig beheren van de Haringviietalui-
zen dat dit goede voorwaardern biedt veor complete en evenwichtig opgebouwde
levensgemesnschappen en duurzaam gebruik van de watersystemen ter weers-
#jdent van de sluizen.”

Het feiteliik besluit deor de minister van Verkeer en Waterstaat (bevoegd gezag)
zal zin het vastetellen van een partidle wijziging van het Beheersplan voor de
Rifkswateren. Daarnaast zal mogeliik ook een vergunning ex artikel 12 van de
Natvurbeschermingswet benodigd zijn.

Bi brieven van 19 januari en 10 rmaart 1994 is de Commissie voor de m.er,
{zie bijlage 1} verzocht om voor 1 mei 1994 te adviseren over richtlifnen voor de
irhoud van het milieu-effectrappert (MER}.

Pe m.e.r. procedure is gestart op 28 januari 1994 met de ter inzage legging van
de startnotitie vanaf 1 februari 1994 (zie bijlage 2}.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r. De
werkgroep treedt namens de Commissie op en wordt daarom verder "de
Commissie” genoemd. De samenstelling van de werkgroep en overige project-
gegevens staan vermeld in bijlage 3 bij dit advies.

in dit advies wordt, waar dit mogelijk is zonder de overzichtelijkheid tekort te
doen, voortgebouwd op de startnotitie, waar deze een goede basis vormt voor
devast te stellen richtlijnen. Getracht is met name aanvullende gezichispunien
voor het voetlicht te brengen.

Bij de opstelling van het advies heeft de Comumnissie de via het bevoegde gezap
ontvangen inspraakreacties in beschouwing genomen (zie bijlage 4 voor een
overzicht}

De Commissie ziet in het voornemen goede mogelijkheden voor het behoud van
en ten dele opnieuw ontwikkelen van (verloren gegane) abictische, zowel als
Botische natuur in de vorm van een grootschalig estuarium-landschap waarin
ook visuele en historische landschapswaarden tot hun recht (blijven] komen 1,

Abiotische processen en patronen zell verdienen ook toekenning van een eigen natuurwaarde, naast be-
schouwd te worden als voorwaarden voor biotische natuur, zeker bij een grootschalig estuarium-ecosysteem.
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2.1

2.2

PROBLEEM EN DOEL, BELEID EN BESLIITEN

Artikel 7,16, 1id 1, onder a van de Wi
Een MER bevat fen minste: "een besclvijuing van heigeen met de poorgenomen activiteil wordi

beoogd.”

Artikel 7.10, Hd 1, onder ¢ van de Win:

Fen MER bevat ten minste: "een aanduiding van de beslulten bij de voorbersiching waarvan het mi-
Heu-effecirapport wordt gernaakt, en een overgichi van de eerder genomen bestulien van cverhelds-
organen, die betrelking hebben op de voorgenornen aotivitelt en de beschreven alffernafieven.”

Probleemanalyse

e aanletding van het voornemen is: "Met name de natuurwaarden in het
plangebied kunnen zich momenteel ndet opthmasl ontwikkelen. Aan de
binnenzijde van de sluizen is er een sterk gedempt getl] met een niet natuurlijk
ritme, terwijl er aan de zeezijde van de sluizen onvegelmatige fluctuaties van
het zoutgehalte voorkomen, als gevolg van periodiek (bij ebj lozen van zoet
water. Tenslotte is er ter hoogle van de slhuizen sprake van een abrupte
overgang van zout naar zoet water, terwijl een lange gradiént vanuit natuur-
overwegingen de voorkeur heeft. Het natuuraspect zal in de integrale afweging
een belangrijke rol gaan spelen."(citaat uit startnotitie pagina 11).

Het probleem kan als volgt worden samengevat: het huidige beheer (LPH 84}
belemmert de ontwikkeling van een min of meer natuurliik getijde-ecosysteem.
Een gewijzigd beheer zou de terugkeer van een volwaardig getijde-ecosysteem
met de bijbehorende karakteristicke diversiteit kunnen bevorderen. Een
dergelijke omtwikkeling kan ook internationaal van belang zijn (ziecok §2.2 en
hoofdstuk 5). Om mogelijkheden voor de gewenste ecologische ontwikkeling te
kunnen inschatien moeten eerst de velgende vragen worden beantwoord:

- Welke milieufactoren belemmeren in de huidige situatie de terugkeer van
het gewenste estuarium-karakter?
- Welke autoniome ontwiklielingen worden in deze factoren verwacht?

Daarnaast is hetl gewenst de tot nu toe gestelde randvoorwaarden aan de
zoutindringing (verziltingsirequentie] en het laagwaterpell fe heroverwegen.

Doel

Het doel van de voorgenomen activiteit is het na een integrale belangenafwe-
ging zodanig beheren van de Haringviietsluizen dat dit goede voorwaarden biedt
voor karakteristicke estuariene levensgemeenschappen en duurzaam gebruik
van de watersysiemen ter weerszijden van de sluizen.

Hoofddoelstelling van de sluizen, de bescherming tegen hoogwater, blijft daarbij
onverkort gehandhaafd.



2.3

I lroeverre wordt er ingespeeld op uitvoering van (interjnationale beleldsdoel-
stellingen zoals endermeer In de Derde Nota Waterhuishouding (3e Nota], het
Natuurbeleidsplan (NBP}L het Rijnactieprogramima {RAP], de Habitatrichilljnen
de Vogelrichtlijn van de Europese Unie en de conventie van Ramsar {zie
bijlage 57

Deze beleldsdoelstellingen komen voor het Haringvliet-Biesbeschsysteerm op het
volgende neer:

In de 3e Neota waterhuishouding en het RAF wordt duddelijk geschetst dat het
Haringvliet-Biesbosch-gysteen, de monding van Rijr en Maas, niet functioneert
zoals gewenst wordt. Daarom worden voor de periode tot 1995 en tot 2000
streefbeelden geschetst die gelijkenis vertonen met de foestand van voor de
tweede wereldoarlog. Dit waordt, biitkens 3e Nota, RAP en NBP, ingegeven door
de bijzondere positie van dit estuarium:

- De Bleshosch: een zoetwatergetijde-ecosysteem dat uniek is in West-Europa
en waarvoor Nederland daardoor een bijzondere verantwoordelifkkheid heeft.
De Bieshosch is een kerngebied in de Ecolegische Hoofdstructuur van het
NEP {ondersireept door de oprichting van het Nationaal Park de Biesbosch])
en vormt de schakel tussen het Rivierengebied en de Delta.

- De inmiddels bijzondere positie van zoet-zoutovergangs-ecosystemen; in
West-Europa zijn estuaria van een omvang zoals die van het Haring-
viiet/Hollandsch Diep zeldzaam, bovendien zijn dergelijke estuaria wanneer
ze door grotere rivieren gevoed worden veelal belangrijke havens, en worden
zij omgeven door industrie-gebieden, kieinere estuaria daarentegen zijn
vaak bedijkt en afgedamd. Dit, samen met de relatief ongestoorde ligging
(door de ontwikkeling van de Nieuwe Waterweg), maakt dat het terug-ont-
wiklkelen van een uitgestrekt zoet-zouti-ecosysteem in het Haringvliet/
Hollandsch Diep grote mogelijkheden biedt, Een ontwikkeling die velgt uit
de lijn die in de 3e Nota is ingezet: dunurzame ontwikkeling, watersysteem-
benadering en een nieuwe integrale, samenhangende aanpak.

- De abrupte en harde zoet-zoutovergang van de Haringvlietsluizen vormen
echter een barriére in de trekroute voor zalm en andere trelvissen. In RAP
en 3e Nota wordt aangekondigd, dat dergelijke knelpunten met hoge
prioritelt worden opgelost.

Besluitvorming en besluitlkaders

Aan: het duidelijke coverzicht in hoofdstuk 2 van de startnotitie heeft de

Commissle slechts het volgende {oe te voeger:

- Het MER vermeldt wellie besluiten {over waterbodemsanering, baggerspecie-
stort, compenserende maatregelen, spuibeheer en dergelijke}). op elkaar
moeeten worden afgestemd en worden genomen om de voorgenomen
activiteit (wijziging van spuibeheer] te kunnen uitvoeren.

- Volgens welk tijdsschema deze uitvoering zal kunnen plaatsvinden.
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VEEN

ALTERNATIEVEN EN VA

Artikel 7.10, Bd 1, onder b van de Wmi:

Een MER bevat ten minste: "een beschuijving van de veorgenomen aotiviteit en van de wijze waorep
zif zal worden uilgevoerd, alsmede van de alfernatieven daarvoor, die redelijlcerwijs in beschouwing
dienen e worden genomen”,

Artikel 7,310, id 8 van de W

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrijeen allernutieven behoort in ieder geval het
alternatief waarbi de nadelige gevolgen voor het milieu worden voorkomen, dornoel, voor zover dat
rdet mogelifi is, deze met gebruliornaking van de beste bestaande mogelificheden ter bescherming van
ket miliew, zoveel mogeljjlc worden beperkt”

Algemeen

Teneinde een afgewogen keuze mogelifk te maiken, is het van belang dat in het
MER in eerste aanleg het gehele scala van mogelijke alternatieven om het
gestelde doel te bereiken wordt uitgewerkt, met aan de uiteinden van de recks
het huidige beheer van de Haringvlietsluizen (het "nulalternatief” ) en een
Haringvlietshiis als stormvlcedkering. Daartussen in bevindt zich het beheers-
regime velgens alternatief 2 uit de startnotitie, pagina 11 (HVZ2-min).

Bij de ontwikkeling van de alternatieven verdienen alle drie in § 3.3. van de
startnotitie onder 3 (getijslag, processen, patronen) vermelde varianten aan-
dacht %

Visintrek is een expliciete doelstelling uit de Derde Nota Waterhuishouding en
het Rijnactieprogramma en zal volgens de Comumnissie dan ook als een vast
onderdeel van alle alternatieven kunnen worden beschouwd.

Tot het scala behoort de ontwikkeling van het "meest waardevolle natuuralter-
natief" * (zie § 3.2).

Ook een optimalisering van het huidige beheersregieme met een semi-stagnant
zoetwaterbekken ] verdient het op zijn merites te worden bezien, zodat duide-
Iijk wordt in wellke mate dit alternatief wel of niet aan de gestelde doelstellingen
kan voldoen.

Voor een overzicht van ecologische ontwikkelingsmogelifkheden zijn de volgen-
de kennisbronnen van belang:

Een zo natuurlifk mogelifk aanzienlijlk getij vertegenwoordigt een abiotische natuurwaarde op zich, Vooris zuilen
de abiotisehe zowel als biotische processen die karalkteristiek voor een delta zijn op zich natuurwaarden
vertegenwoordigen. Daarbii zijn de abiotische en biotische processen in hoge mate geintegreerd en kunnen
daardeor vaalk nauwelijks gescheiden worden beschouwd. Patronen kunnen zowel resultaten als voorwaarden
vaor bepaalde processen zijn. Samen leveren ze een beeld van de landschap-ecologische toestand.

in het onderhavige geval is de term "meest milieuvriendelijk alternatief”, ook volgens de nieuwe definitie (zie
Staatsblad 1994, 89) minder gelukkig. Het gaat immers niet om preventie van natuurbederf maar juist om
natuur te bevorderen, waarbij de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming van het milieu (inclusief
andere gebruiksfuncties/belangen) worden toegepast.

Zie bijlage 4, reactienrs. 5 en 10,
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- Een mwentarisatie van de hoofdbestaansvoorwaarden van het huidige
ecosysteern,

- Ide resultaten van bestaande monitoringprogramma’s in het studiegebied,
voor zover relevant voor dif project.

- Overzicht van opgetreden ontwiltkelingen en fexterne} beperkende factoren,

zoals randvoorwaarden opgelegd door de berelkbaarheid van het industrie-
terrein Moerdijk in relatie tot de laagwaterstanden °|, veranderd gebruik
buitendijlkse griend- en biezenculturen, de onderbreking van de groei van
de op- en aanwassen, inklinking in met name het zoete gebied, sedimentaf-
zetting in diepere geulen, de vernauwde mond van het Haringvliet ten
gevolge van de Haringvietsluis, en dergelijke die de gewenste ecologische
ontwikkelingen kunnen beperken of onmogelik maken.
De anitstaansgeschiedenis van de huidige waterhulshoudkundlge en ecola-
gische situatie om daaruit herstel- en ontwikkelingsmeogelijkheden af te lef-
der, zoals bijvoorbeeld (pre-} historische situaties waarbif eveneens sprake
wag van een nauwere estuariummond en daardoor derhalve een meer
gedempt tij ], alsmede het verdwijnen van verschillende (trek} vissoorten en
zeehonden (vergelijk Grevelingen].

- Een beschouwing van de bestaansvoorwaarden en hoofdprocessen in estu-
aria in gematigde streken (van Normandié en Zuid-Engeland tot Sleeswijk-
Holstein) die een zekere gelijleenis vertonen met het Haringvliet-Biesbosch
-systeem ‘]

Yoor het ontwikkelen van streefbeelden zou gekozen kunnen worden tussen
twee henaderingswijzern:

1. Handhaven en herstel van historische cultuurvermen {zeals grienden,
gorzen, rietlanden). Hiervoor is deels blijvend ingrijpen in de vorm van
{terrein)beheer (door andere instanties) nodig (intern beheer] en dit kan
beperkingen stellen aan het herstel van de getijdebeweging. Dt houdt dus
een keuze in.

2. Hetleenmalig] van buitenaf aansturen van landschapsvermende processen
{extern beheer) en vervolgens zo min mogelijk ingrijpen in de ontwilkkelin-
gen.

Dieze twee benaderingswijzen kunnen tol mengvorimen met meerwaarde leiden
door bouwstenen te leveren voor een evenwichtig en karakteristiek estuarium
waarin ondanks de beperkingen een zo groot mogelijke typische diversiteit kan
worden behouden of ontwikkeld,

Zie bijlage 4, reactienr. 7.
Vergelijk bijvoorbeeld Louwe Kooymans: "Verleden land”.

Gedacht kan bijvoorbeeld worden asn Ems, Elbe, Wezer, Westerschelde, Somme, Thames, Selune,
Douve/Taute/Vire, Orne, Seine, Severn, The Wash, Humber, Eider.
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3.2

Het alternatief waarbi] de nadelige gevolgen voor het milieu
worden voorkomen, dan wel zoveel mogeliik met de beste
bestaande mogelijkheden worden beperkt

De twee in § 3.1. gencemde benaderingen voor een streefbeeld kunnen elk
leiden tot een "meest waardevolle natuuralternatief™ 1. behoud en herstel; 2.
nieuwe ontwikkeling. Als bl "nieuwe ontwiliieling” veel van de bestaande en
waardevol geachte natuur zou verdwiinen, zonder dat verwacht kan worden dat
daar binnen afrienbare tiid andere abiotisch dan wel bictisch waardevel natuur
voor terug komt, ligt ook een mengvorm voor de hand. Om te kunnen bepalen
hoe deze mengvorm er het beste wit kan zien, is hei van belang beide
benaderingen eerst zover uit te werken dat voldeende informatie is verkregen
om een gemotiveerde keuze uit de verschillende houwstenen te kunnen malken.
Die gelvozen set van bouwstenen kan dan als het uiteindeliik "meest waardevelle
natuuratternatiel” verder worden uitgewerkt.

Belangrijke elementen zijn het zo ver mogelijk laten terugkeren van een getij
en het nogmaals kritisch bezien van hoe hard de randvoorwaarden voor de
zoutindringing zijn. Ook meogelijkheden tot natuurgerichte recreatie kunnen tot
dit alternatief behoren (natuur- en landschapsbeleving].

Het is gewenst de tot mu toe gestelde randvoorwaarden aan de zoutindringing
{(verziliingsfrequentie) en het laagwaterpeil te heroverwegen. In hoeverre is er,
met inachineming van andere belangen dan natuurontwikkeling, speelruimie
in deze randvoorwaarden? Hoe hard is hijvoorbeeld de randvoorwaarde dat {in-
dien mogelijk) tenminste 1500 m® /sec via de Nieuwe Waterweg moet worden
afgevoerd? In welke mate zijn er mogelijkheden van zuiniger en efficienter ver-
bruik en/of van (zoet) waterconservering in of voor perieden van droogte? IJit
alles om te bezien of er meer ruimte te scheppen valt voor het overleven van
organismen in het estuarium door de periodes waarin stagnant water optreedt
bij cen gesloten Haringvlietsluis zo veel mogelijk te beperken, daarbij rekening
houdend met de tolerantie van nature van deze organismen.

Aldus kan zo veel mogelijk {binnen te stellen randvoorwaarden voor de zoutin-
dringing en de veiligheid) ruimte worden geboden aan een eomplex, dynamisch
estuarien ecosysteem waarin jonge stadia steeds opnieuw worden gevormd en
Jonge naast cude stadia blijvend zullen voorkomen.

Het meest waardevolle natuuralternatief kan worden gekozen aan de hand van
kenmerken als duurzaamheid en voor een Nederlands estuarium karakteristie-
ke abiotische en biotische diversiteit.

B duurzaamheid kan bijvoorbeeld worden gedacht aan een ongestoorde
ontwikkeling van diverse stadia van landgroei en eventuele erosie naast elkaar.
Bij diversiteit kan bijvoorbeeld worden gedacht aan een evenwichtige verdeling
tussen zout, brak en zoet en een ruim oppervlakie aan dreogvallende slikken.
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4.1

Besta E TOESTAND VAN HET MILIEU, DE AUTONOME ONTWIREE-
LINGEN EN GEVQOLGEN VOOR BET MILIEQ

Artikel 7,10, lid 1, onder d vart de W

Eert MER bevat ten minste: "een beschrifving van de hestaande foestand van het milieu, voor zover
de voorgeniomen activiteif of de heschreven alternatieven daarvoor gevolgen kurinen hebben, alsmeds
par de te verwachten oniisifdeeling var dad miliew, Indien de actipitell noch de alternaticven worden
ondernomen.”

Arttkel 7,10, Hd 1, onder e van de Wi

Cen MER beval ten minste; "een beschrijoing van de gevolgen voor het millieu, die de voorgenomen
cetiviteit, onderscheldendijk de alternafieven kunnen hebben, alsmede ceromotivering von de wifze
waarop deze gevolgen ziin bepaald en beschreven.”

Bestaande toestand van het milieu en autonome ontwikkeling

Bij de beschrijving van de bestaande toestand van het milieu en: de autonome

ontwikkelingen daarvan komen de volgende aspecten aan de orde:

¢ abiotische aspecten (geomorfologie, (waterlbodem, (geolhydrelogie, sedi-
mentiransport};

» bictische aspecten (vegetaties en fauna; bijzondere biotooptypen);

¢ ecologische relaties binnen het studiegebied en met de omgeving;

¢ ecotoxicologische aspecten {waterbodemsanering);

= gverige aspectern.

Betrek in de beschrijving, ook in onderling verband:

e de zoutindringing in de noordrand (inclusief open Beerdam en eventueel
opent Rozenburgse sluis): de achierwasartse verzilting via de Nieuwe Water-
weg en het Hartelkanaal;

¢ de erosie in het Spui, de Cude Maas en Dordtse Kil;

o de wisselwerking met hef Zoommeer;

e de wisselwerking met {de plannen voor} de Voordelta (batuurlifke ontwikke-
ling en uithreiding Maasvlakte en dergelijke};

« de geplande waterbodemsanering in het studiegebied, zo mogelijk volgens
twee representatieve scenario’s |, en de aanleg van een grootschalige bag-
gerstort in het Hollandsch Diep (met effecten op de afveerhydrolegiel

¢ de zeespiegelrijzing;

¢ de lange termijn situatie volgens de autonome ontwikkeling van de sedi-
mentatie/erosie in het studiegebied.

Cok een beschrijving van de kwaliteitsontwikleling van het slib en water dat
het gebied binnen komt (Riin en Maas] is van belang voor inzicht in de ecolo-
gische ontwikkelingsmogelijkheden.

Daarbi} dient de relatie te worden gelegd met het vigerende beleid (Rijr: Actie
Programma en Noordzee Actie Programma en dergelijke}. Daarbii zou moeten
worden aangegeven welke effecten deze kwaliteitsontwilkeling heeft op de
kwaliteit van nieuw te vormen sediment en op de noodzaak van compenserende
maatregelen, met name voor de drinkwatervoorziening,

Zie bijlage 4, reactienirs. Sen 6.
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Bij deze compenserende maatregelen voor de drinkwaterwinning is volgens de
Commissie hier slechts de bedreiging door zoutindringing vanuit zee aan de
orde. De kwaliteit van het rivierwater in andere zin is, hehoudens zwevend stof,
moeilijk in verband te brengen met het beheer van de Havingvlietshuizen.

Cok de ontzilting van zeezand in het {westen van het) Haringvliet is een
aandachtspunt vanwege een (plaatseliike? toename van de zoufconcentratie.

De gevolgen voor het milieu

Algemesn

Voor de besclirfjving van de waterloopkundige effecten (Inchislef siibbalansen)
kumnen wiskundige en empirische modellen worden gebruildt, waarvan de
uitkomsten op onafhankelijke wijze getoetst zijn, alsmede praktijkproeven. De
modellen dienen zowel de verschijnselen aan de landrijde als aan de zeezijde
te beschrijver.

Vaoral een betrouwbare meodelmatige voorspelling van de effecten op de niet-
stationaire waterstanden en de veranderingen in de waterlkewaliteit, met name
de zoutlast vanult zee, is van belang om een betrouwbaar inzicht te krijgen in
de mate van zoutindringing en de gevolgen daarvan. Bij de veorspelling is
rekening te houden met de veranderende morfologie (opvulling, dichtslibbing)
en met autonome ontwikkelingen zoals zeespiedelrijzing, waardocr op termiin
bijvoorbeeld het getij wordt beinvioed.

QOok het bepalen van kritische grenzen aan de stroomsnelheid en debieten om
extra erogie van verentreinigd slib en afvoer daarvan naar de Noordzee te voor-
komen, is van belang.

Vooral het voorkomen van langdurige situaties van stagnant water achter een
geslotenn Haringvlietsluis acht de Cominissie een bijzonder aandachtspunt
omdat deze de gewenste natuurontwiklkeling kan belemmeren.

Beschrijf in hoofdlijnen de inviceden op het gebruik van (zoet)water door
landbouw en voor drinkwater, de mogelijkheden voor vervangende aanvoer van
water danwel spaarzaam verbruilk {en de kosten daarvan), dit voorzover er
milieugevolgen kunnen optreden door veranderingen in de infrastructuur 7.

Het verdient aanbeveling van de diverse alternatieven een beeld van het te
verwachten landschap in landschapecclogische zin te gevenr. Dat wil zeggen
met evenredige aandacht voor de eigen ablotische als ook biotische aspecten
iry combinatie met historische en andere cultuuraspecten en visueel-ruimtelijke
aspectern.

Zie bijlage 4, reactienr. 5.
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4.2.2

Ablotische aspecten en processen

Upperviaktewater en morfologische processen

Beschrijf de waterloopkundige en morfologische processen [waterstanden,
snelheden, debieten, sedimentiransport en bodemligging, bodembwaliteit} asn
weerszijden van de sluizen als funktie van het beheersregien: Hierbij verdient
zeker ook een beschouwing van de effecten op de (zeer} lange termijn {bijvoor-
beeld na een eeuw} aandacht, omdat de geleidelijlke sedimentatie in het Haring-
viiet ent het Hollandsceh Diep op den duur zal leidern tot een verandering van de
hiydraulische en bodemeigenschappen van het estuarivm.

In aanvulling op het gestelde in de startnotitie denkt de Commmissie in het
biizonder aan de volgende aspecten:

De effecten op de zoutindringing in het estuarium bij een lange volledige
sluiting van de sluizen na een periode van openstelling. Treedt daarbij
{extra) anaérobe stratificatic op en wat zifn daarvan de milieu-gevolgen? De
effecten van wind op opwaaiing en menging vragen daarbij om behandeling.
Mogelijkheden voor het tegengaan van eventueel zuurstoftekort bij stagnatie
en bij een snelle wisseling van zoet naar zout en andersom vanwege de
afsterving van de zwevende biomassa.

De gevolgen voor bultengaatse kustecosystemen van het vrijkomeri van
relatief grote hoeveelheden zoet voedselrijk water (met daarin zoet plankton
en vissen) bij het weer openen van de sluizen, waarbij rekening wordt
gehouden met het beheer van de sluizen en de groeipericden van het
plankton en de doorwerking in voedselketens.

De ontwikkeling van de onverdedigde oeverzones in het estuarium bij een
toegenomen getiislag.

Verandering van de debieten in de ebschaar Brielsche Gat en de viced-
schaar Slijkgat en de invloed hiervan op morfologische processen.'’] De
inviced van een ongelijkmatige verdeling van de deorstroomopeningen van
de sluizen om de lipging van de stroomgeulen {e beinviceden feneinde
bestaande natuurgebieden en de toegang tot de havens van Stellendam te
ontziern.

Omvang te verwachten winst of verlies aan zoet en brakwater intergetijdege-
bieden door golfwerking en getii- en golfgedreven stroming bij een toegeno-
men getijslag, alsmede hoogteligging van de platen. In welke omstandighe-
den kunnen zonodig conserverende verdedigingen of suppletics worden
getroffen 11?2

In hoeverre voor een estuarium karakteristieke, zeer beweeghijke hoge zand-
platen, eventueel met duinverming, kunnen ontstazn door de vicedbewe-
ging {vooral aan de zeezijde, maar ook rivierduinen].

De vorming van onigrondingskuilen door het turbulente water in de ommid-
dellijke omgeving van het Haringvlietshyzen. Tot hioever ter weerszijden van
de kering zal de inviced van deze kuilen zich kunnen uitstrekken op
bestaande boven laagwater gelegen gebieden (bijvoorbeeld de Kwade Hoek?],

10 Zie bijlage 4, reactiery. 23.
11 Zie bijlage 4, reactienrs. 3 en 4.

-1%-



4.2.3

dit mede in afhankelijlkheid van de samenstelling van de ondergrond
(erosiebestendigheid),

De mate van inklinking van de gebleden die rechistreeks op het Haring-
viiet/ Hollandsch Diep afwateren, veroorzaakt door een gemiddelde daling
van de waterstanden en de eventuele gevolgen van deze zettingen.

Verder verdienen de volgende aspecten aandacht:

- D mogelifkheid van de verplaatsing van verviild slib in het estuarium

onder de gecombineerde nviced van stroom en golven.

Hen beschouwing over de inviced van de waterstand tijdens een stormslui-
ting op de mate van golfafslag van plaatranden en gorzen.

Of {exira) sedimentatie van shib te verwachten is in intergetildegebieden en
gorzen door meer zout-zoet "estuariene” circidatie, een hoger jaargemiddeide
corcentratie van gwevend slib en door flocoulatie daarvan in brak water.
De totale slib- en zandbalans van het Haringvliet en Hollandsch Diep, zowel
intern {uitwisseling tussen ondiepe gebieden met geulen en tussen verschil-
lenide compartimenten van het estuarium] als extern {aanvoer vanuit bene-
denrivieren en uitwisseling met het buitengaatse gebied).

Het effect van het onderbroken, oorspronkelijke proces van opslibbing en
inklinking. In hoeverre is de inklinking versneld en de opslibbing vertraagd
of onderbroken en kan een (gedeeltelijk} herstel van het getij leiden tot een
ecologische schok als gevolg van toenemende overspoelingshoogte, -duur en
-frequentie?

Inn hoeverre is voorts ock de balans tussen aanvoer van kalk en ontkalking
{verzuring) onderbroken, met eventuele gevolgen door het vrijkomen van
zware metalen?

Bodem en grondwater

Beschrijf de eventuele veranderingen in de grondwaterstanden en -stromingen
(kwel/infiltratie} in de binnendijkse gebieden en de kwaliteitsveranderingen
{verzilting, eutrofiéring) door een mogelijk vergrote zoutindringing, bijvoorbeeld
in poldergebieden van Voorne-Putten en Goeree-Overflaklee 2], De zoutindrin-
ging is daarbif in relatie {e brengen met de snetheid van de grondwaterstroming
en met de veranderende moriologie.

Bivtische aspecten {ecosystemen, flora, fauna)

Beschrijf zo goed mogelijk hoe de karakteristieke abiotische processen kunnen
doorwerken op de ontwikkeling van biotische aspecten, zoals:

De mogelijlkheden voor de ontwikkeling van brakwaterecosystemen en voor
typische estuariene (oeverjbegroetingen. Bij haar beschouwingen heeft de
Commissie gebruik gemaakt van het bijgevoegde werkschema (zie bijlage 6).
Verlies of winst aan biotische natuurwaarden in afhankelijkheid van de
getijslag {ook bij de grootst mogelijlke getijsiag).

12 Zie bijiage 4, reactienrs. 3, 14, 17.

-19-



Hoe kan een mogelijke ecologische schok van hogere cpwassen (beven ca.
60 & 70 cm. + NAP) door een hogere getijdeslag worden voorkomen (precieze
inschatling van overspeelingsduur, hoogte en frequentie}?

Iy hoeverre de diverse sluisregimes toenarme van { belangrijke) bodemfauna
en -flora {plankton, bodemdieren en cever- en waterplanten) kunnen bevor-
deren, met doorwerking in de voedselketens fmede in relatie met verplaat-
sing sedimeniatiefront.

De hetekenis op korte en langere termijn en huididge vitaliteit van zilie
(kweljvegetaties binnendijks (Voorne/Goeree] en buitendijks.

De betekenis van variaties in de getijdeslag voor karakteristieke estuarium-
soorten zoals Heen {Scirpus maritimus) en Drickante Bies {(Scirpus tri-
queter} en Spindotier,

Irs hoeverre (eventueel gehwolpen door inplanting] riet- en blezenvelden zich
beter kunnen vestigen /handhaven.

Bij het meest waardevolle natuuraliernatief behoort mogelijik een 2o laag
mogelijk laagwater. Iin hoeverre is er binnen de verschillende alternatieven
bij een getijslag (van bijvoorbeeld 1 mj nog variatie mogelifk {een met lagere
hoog- en laagwaterstanden en een met hogere hoog- en laagwaierstanden)?
Zo ja, wat zijn daarvan de gevolgen?

De fourageermogelijkheden voor vogels op platen en slikken en in ondiepten
met name in pericdes van intenstef fourageren (trek /pleister/broedseizoen).
Die invioed op de op grond breedende vogels in het broedseizoen .

De te verwachten in- en weglrekbewegingen van trekvissen verdeeld over
een jaar (in relatie tot de natuurlijke in- en wegtrekperioden).

De mogelijkheid dat in ondiep water of kreken kraamkamers of vispaai-
plaatsen ontstaan.

Overige aspecten

In hoeverre een verhoogde dynamiek in het studiegebied verhoogde
vetligheidsrisico's voor de scheepvaart (beroeps- en recreatied) met zich mee
kan brengen en bijvoorbeeld afgeleide risica’s voor de drinikwatervogrziening
14

3
e gevoigen van eventueel extra opwoeling van bodemslib {zwevend
stofgehalte) op [drinkjwaterwinning 157,
Inviced van extra wisselende watersianden op bereikbaarheid van diverse
havens en bruikbaarheid van waterinlaten en lozingspunten 'f] en de
mogelijkheid van uitdiepen van een geul voor werk- en industrichavens.
Eventuele gevolgen voor strandrecreatie L.
Hoe een grote ealamiteuze verontreiniging wit het stroomgebied van de Rijn
ent Maas zo snel mogelifk naar de Noordzee kan worden doorgespoeld, opdat
met name de drinkwaterveorziening {Biesboschbeltitens } zo min mogelijk
wordt geschaad ',

4.2.4
13 Zie bijlage 4,
14 Zie bijlage 4,
15 Zie bijlage 4,
16 Zie bijlage 4,
17 Zie bijlage 4,
18 Zie bijlage 4.,

reactieny. 23.

reactienr. 5.

reactienrs. 5,10, 26.

reactienrs. 1, 2,5, 8,7, 9, 12, 15, 18, 14, 21, 24, 28, 27.
reactienrs, 3 en 4.

reactienr, 5 erns 10,
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- Gewasschade en/of productisvermindering by cultuurgewassen, mede in
relatie tot hun zouttolerantie, door een eventuele verhoging van het
goutgehalte {zie ook § 4.2.2} en van de verzillingsfrequentie van het
daarvoor te gebruiken water danwel door watertekort in (extreern) droge
javen 9.

- De mogelifkheden tot verbouwing van bijvoorbeeld Zeeaster.

VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVER

Het MER bevat ten minste; "een vergelifiing van de ingeuolge onderdesi d beschreven te verwachien
ontwildeeling van het millex met de beschreven gevelgen voor het miliew van de veorgenomen
activiteit, alsmede met de beschreven gevdlgen veor het indlieu van etk der in beschouioing genomen
alternaticvert” (Wim, artikel 7.180, cerste Hd onder ).

Het gaat niet zozeer om de ultwerking en vergelijking van een groot aantal
alternatieven voor het beheer van de Haringvlietsluizenr maar om het gegeven,
dat deze alternatieven complexe gevolgen kunnen hebben voor een aantal
belangen in een groot gebied. De mogelijke strijdigheid van de diverse funkties
behoeven een zo goed mogelijke kwantificering en inzichtelijk maken aan de
hand van vast te stellen toetsingscriteria ®]. Daarbij verdienen ecologisch
gezien: vooral de criteria van internationaal belang de aandacht, zoals de
criteria voor wetlands van internationale betekenis uit de conventie van
Ramsar en de richtlijnen van de Europese unie (Habitat- en Vogelrichtlijn) *'}.

19 Zie bijlage 4, reacilenrs, 14 en 21,
20 Zie biflage 4, reactienr. 5.

21 Zoals:

¢ Belang voor watervogels:

aj
[33]

cj

gebied herbergt regelmatig &f 10.000 cenden, ganzen en zwanen, 60 10.000 meerkoeten of 20,000
waadvogels:

gebied herbergt 1% van de individuele exempiaren i een populatie van één soort of ondersoort van
waterwiid;

gebied herbergt 1% vas: de broedparen in een populatie van één soort of ondersoort van waterwild.

= Belang veor planten en andere dieren:

a)

omvat een aanzienlijk aanial zeldzame, kwetsbare of bedreigde scorten of ondersoorten van planten
en dieren;

gebied is van speciale waarde voor het handhaven van genetische en ecologische waarden van een
streek vanwege de kwaliteit en bijzonderheden van de flora en fauna daarvan;

het gebied is van bijzondere waarde als groeiplaats van planten of dieren in een kritisch stadium van
hun biolegische cyelus;

is van speciale waarde vanwege de inheemse plante- of diersoorten of levensgemeenschappern.

s Belang als bijzonder goed voorbeeid van een bepaald type landschap.
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Er moet worden voorkomen dat bij de uiteindelijke onderlinge vergelijking van
de ontwikkelde alternatieven door een presentatie met een opeenstapeling van
1" een complexe hiérarchie, 2° standaardisatie en 3° het niet Inzichtelijk
toekennen van de gewichten, veel basisinformatie verloren gaat. Dit kan
voorkomen worden door in het MER ook de basisinformatie in de vorm van
basistabellen /lowantitatieve scorekaarten op te nemen.

Daarbij is wel in het oog te houden dat de nadruk minder zou moeten liggen
op afzonderlijke deelgebiedjes en soorten dan op het gehele ecosysteem in
groter verband, aangezien voor het behoud en herstel van de (biojdiversiteit op
internationale schaal het met name zal gaan om de betekenis van bijvoorbeeld
het herstel en ontwikkeling van een zoetwatergetijdegebied dat uniek is voor
Noordwest BEuropa (Biesbosch/Oude Maas en omstreken) mede gezien de aan-
wezigheid van een scala van gradienten, zoals eventueel een vrij geleidelijke
gradient van zoet naar zout.

LEEMIEN IN KENNIS EN INFORMATIRE

Artikel 7.10, lid 1, onder g van de Wi
Een MER bevat ten minste: “een overzicht van de leemiten in de onder & en ¢ bedoelde be-
schrijvingen ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens'”.

De Commissie verwacht dat er nog veel leemien in kennis zullen zijn zodat
slechts beperkt voorspelbaar zal zijn wat de divecte waterhuishoudkundige en
water{bodemjkwaliteitseffecten van een gewijzigd sluisbeheer zullen zijn. De
indirecte {ajbiotische gevolgen daarvan zijn op hun beurt weer onzeker. Een
zekere onvoorspelbaarheid is zelfs een kenmerk van het meest natuurlijke.
Daarom is monitering van wezenlijk belang (zie ook evaluatie achteraf].
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EVALUATIE ACHTERAF

Artikel 7.39 van de Wi

"Het bevoegd gezag dat een besluit heeft genomen, bij de voorbereiding waarvan een milieu-
effectrapportis gemaalt, onderzoekt de gevolgen van de betrokken activiteit voor het miliew, wanneer
zif wordt endernomen of nadat zif is ondernomen.”

Artikel 7,87, lid 2 van de Wi

“Flet bevoegd gezag bepaalt bif het besluit (b de voorbereiding waarvan een milieu-effectrapport
mwsest worden gemaald] de fermin of de termifnen alsmede de wifze woaorop het het onderzoek,
bedoeld in artikel 4 Iay, zal verrichten.”

Artikel 7.42, Hd 1 van de Win:

“Indtlen wit het n artikel 7.37 bedaelde onderzoek blifkct dat de activitett in belangrifice mate nadetiger
gevelgen voor het millew heeft dan welke bif het nemen van ket besluit werden venpacht, neemt het
bevoegd gezag, tndien dat naor ziin cordeet nodig is, de hem ter beschilching staonde maatregelen
ten einde die gevolgen zoveel mogeliflc te beperken of ongedoon fe moken.”

In dit project zal de evaluatie achteraf vooral gericht moeten worden op de
vraag of de beoogde doelen bereikt zullen worden en aan de randvoorwaarden
wordt voldaan. Met name de vorm of mate van ontwikkeling van een getijde-
ecosysteem zal dasrbi] onderwerp van studie ziin maar ook de feitelijke ont-
wikkeling van de water(bodenijiwaliteit en zoutindringing, bodemfauna, macro-
fauna en dergelijke in het studiegebied. De monitoringprogramma’s kunnen
aanvuliend zijn op bestaande monitoringprogramma’s. Deze bestaande moni-
toringsprogramma’s dienen te worden aangeduid.

VORM EN PRESENTATIE, SAMENVATTING

Artikel 7.10, lid §, onder h van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een samenuaiting die aan een algemeen publielk voldoende inzicht geeft
voor de beoordeling van het miliew-effecirapport en van de daarin beschreven gevolgen voor het
meilien pan de voorgenomen activifeit en van de beschreven allermnaticuen”.

Het MER zal op een duidelijke wijze inzicht meeten geven in de ontwik-
kelingsmogelifkheden en beperkingen bij de diverse alternatieven, ondersteund
wazar mogelik en nuttig met voldoende gedetailleerde kaarten, figuren en dia-
grammen.

Onderbouwende informatie kan worden opgencmen in biilagen.

De samenvatting van het MER bevat kort en overzichtelifk de kern van de
belangrijkste onderdelen van het MER. Bij de onderlinge vergelijking van de
alternatieven is het gebruik van tabellen, figuren en kaarten aan te bevelen.
Een grafische presentatie in de samenvatting van de resultaten waarin de ver-
wachte waarden voor de verschillende alternatieven worden afgezet tegen
harde randvoorwaarden (zoals grenswaarden) en streefwaarden kunnen een
hulpmiddel zijn bii het overzichtelijk presenteren van de resuliaten.
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BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor het
milieu-effectrapport
Beheer Haringvlietsluizen

(bijlagen 1t/m 6)



Briclven het bevoegd gezag d.d. 19 januart 1004 w : de Compuissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies ull te brangen

Metistene van Verieo! on Wasisizat

Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat

HoolGairectie van do Water,

A
Commissie veoor Ge milieu-affect-

rapportage

Postbus 2345

3500 ¥ UTRECET [roskonen | Z & AN, 199k ) ;
1
H

[rumer:{ Q001

i

Contactpessann Doorkicsnusnmer

Jir. A. wvan der Wekken 070-374 4363

Giatum Bajlagueinit

12 januari 1954 2 &4 JRH, quh
Qns kermerk Uw kenmerk

AH 167627 L.

Ongeiwerp

Advies richtlijnen MER beheer Haringvlietsluizen

Geachte Commissie,

Bierbij doe ik w de startnotitie toekemen voor de milieu-effectrappor -
tage-procedure voor het wijzigen van het beheer van de Haringviietgliui-
zen. Deze startnotivie is op 18 januari 1994 aan het Eevoegd Gerzag
gezcnden. De initiatiefnemer van het project iz de directie Zuid-
Holland van de Rifkswaterstaat.

Voor een nadere toelichting op de w.e.r.-plichtige activiteit en de
verdere procedure verwiis ik u nmaar de startnotitie.

De w.e.r.-procedure start met het bekendmaken van de startnotitie die
ingaande 1 februeri a.s, ter inzage wordo gelegd. In dit verband is
Lians aan de orde het inwinnen van adviezen over de op te 8
richtlijnen voor de inheoud van het MER. Gelet ap de in de
bekendmaking gencemde termiin zie ik uw advies gaarne voor 1 april 1894
fegemoet .

Voor gvenituele vragen met betrekking tot het initiztief kunt u contact
ocpnemen met de projectleider bij de directie Fuid-Hollaud, ing. M. wvan
Zetten, tel. 010-402 £378.

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

namens deze

DE DIRECTEUR-GENERARL VAN DE RIJHSWATERSTAAT B
1.0.-G.

iv. 6. Verwolf

Posladies posthis 20556, 2500 EX Den Haag Telefcor 07G-3745745
Beroeksdres Koningskade 4 Telefan G70-3744335/3724 597

fereskbase met tainlgt 1 en € (iaton b ohoos en dusln 5§ Klanon b on el




Brief van het bevoogd gezag d.d. 10m 1994 waarin de Co
im de gelegenheid wordt gesteld om adeies uit te brengen

FAaninierie vas Verkier ¢ AWaleriiaa

[ivectoraat-Generaal Rijkswalerstaat

Heofddieclie van de Waterstaal

far

Commiggie voor de i Cormisgie voor d8
effectrapportase
Posthus 2345

3500 GH UTRECRET

u-cliztiranoociage

[ L

2 ((j“f
S8 7~ 38
b i ¢ %7!* %C ,:) (@S- th

Cealzelperseon Dootkiesnemmer
ir. A. van der Wekken 070-374 4363
atum Eipage(n 95 BN j034
10 maart 19%4 -
Oas kenmerk Uw kenmerk
W 170869 "
Ondetwerp

Advies richtlijnen MER beheer Haringviietsluicen

Gaachte Commissie,

r zanieiding van het onderhoud met de secretaris van de werkgroep
.r. beheer Haringvlietsluizen deel ik u mee dat ik uw advies over de
htllj!‘er‘ in plaats wvan uiterlijk 3 april gaarne witerlijk I meil 1854

TE MINISTER VAN VERKEER EN WATE?
namens deze,

DE DIRECTEUR-GERERAAL VAN DE RIJKSHETERSTRAT,
namens deze,

PLV. HOCGFD VAN DE HOOFDAFDELING WATER,

zwwhw/
r

ir. @. Verwelf

stathes postbas 20006, 2500 EX Den Haag Teie{non 0Y 03745745

adres Komingshade § Telefax 0703744335

SRR B £t £l £n by £ tsataan on B8 B




Openbare kennisgeving vap de start vean de m.en-procedure

in Btaetscourant mr. 20 d.4. 28 jenuari 1904

Wwet milicubsheer

wtilieu-effectrapportage behser
Haringvlietsiuizen

e Minister van Verkeer en Waterstaat
maakt, gelet op de Wet milicubeheer
(hoofdstuk 7 met betrekking fot milieu-
effectrapportage}, bekend dat een milieu-
effectrapportage zal worden uitgevoerd ten
ibehoeve van de besluitvorming betreffende
het, na een integrale belangenafweging.
zodanig beheren van de Haringvlietsiuizen
dat dit goeds voorwaarden biedt voor
complete en evenwichtig opgebouwde
levensgerpeenschappen en voor dugrzaam
gebruik van de watersysiernen ter weers-
sdjden van de sluizen. '

Voor het wi}:iigen van het spuibehesr van
de sluizen is een pariiéle herziening van het
Beheersplan voor de Rijkswateren op grond
van de Wet op de Watethuishouding (atde-
fing 2, artlkel 5) vereist. Deze vasisteling
vindt plaats door de minister van Verkeer en
Waterstaat, Indien i te zijner tjd doelma-
tig Is, zal de herziening van het sluisbeheer
viorden meegenomen bij de vaststelling van
het volgende Beheersplan voor de Rijis-
wateren, Om inzicht in de milleu-etfecien te
verkrifgen is een milieu-effecirapporiage
sodig. Door de initiatiefremer is hierioe een
starinatitie opgesteld, *

Opmerkingen Indienen:

Een ieder die sen opmedding wenst te
maken over de gewenste inhoud van ket
millieu-effecirapport kan deze v66r 1 aprit
1594 schrifiglijk indienen bl

De rnister van Verkeer en Waterstaat
pfa de Directeur-Generaal van de Rijks-
waterstaal

Postbus 20806

2500 EX Den Haag

Fermlin van terdnzagelegping!

De informatieve starinotitie figf van
1 februarn tot 1 maart 1994 gedurende de
plaatselik geldende openingstijden voor een
leder ter inzage bil:
- Moofddirectie van de Walerstaat,
Koningskade 4, Den Haag, kamer 104
{bibliotheck) '
Rijkswaterstaat, directie Zuid Holiand,
Boompies 200, Rotterdam, kamer 101
{biblictheek)
De gemeentehuizen en openbare biblio-
theken van de gemeenten Westvoomne,
Hellevoetsiuis, Bernisse, Korendik,
Cromsirijen, Suijen, Dordrecht, Werken-
dam, Dussen, Ceeriruidenberg, Made en
Drimmelen, Hooge en Lage Zwaluwe,
Klunder, Willemstad, Costfiakkee,
fiddetharnis, Dirksland en Goedereede.

Degene voor wie de aangegeven terinzage-
tegging niet voidoende mogelijicheden biedt
om de staninotitie in te zien, kan dit kenbaar
maken bij de Directie Zuid-Holtand van de
Rijkswaterstaat (ing. M. van Zetien,

tel. 010-4026378),

De minister van Verkeer en Waterstaat,
namens deze,

de Directeur-Ceneraal van de
Rijkswaterstzat,

ir. G, Biom

Ministerie van Verkeer en Waterstaal

Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat




Projecigepevens
Initistiefnemer: Rijkswaterstaat, directie Zuid-Holland
Bevoegd gezag: Minister van Verkeer en Waterstaat

Bestult: Vaststelling van een partigle wijziging van het Beheersplan voor de Rijkswateren,
teneinde het spulbeheer van de Haringviietsluizen en het {streef-jpeil in ht Haringvliet te wijzi-
gen

Cuategoric Besluit m.e.r: 14.2,

Activiteif: Het betreft het voornemen om het spuibeheer van de Haringvliet zodanig te herzien
dat dit goede voorwaarden biedt voor complete en evenwichtig opgebouwde levensgemeen-
schappen en duurzaam gebruik van de watersystemen ter weerszijden van de sluizen

Procedurele gegevens:
Kennisgeving startnotitie: 28 januari 1994
Richtlijnenadvies uitgebracht: 26 april 1994

Bijzonderheden: In het kader van het integraal beleidsplan Haringviiet, Hollandsch Diep,
Biesbosch zijn reeds allerlei studies verricht om te komen tot een breed gedragen visie op de
ontwikkelingsmogelijkheden en de gewenste ecologische en menselijke gebruiksfuncties van dit
gebled. Behoudens sanering van de waterbodem is het (meer) open zetten van de Haringvliet-
sluizen een van de voornaamste maatregelen

Samenstelling van de werkgroep:
dr. J.H. van den Berg;

ir. J H.A. Driessen;

dr. ir. J . P.Th. Kalkwijk;

drs, M. Schmitz;

dr. J.T. de Smidt (voorzitier);
prof.dr.ir 1.8, Zonneveld.

Secretaris van de werkgroep: ir. R.1 Seijffers.



Lot van inspraskresctics en edviezen

EEE. dantmem persoon of instantis phants daburm van
eutvangst
Cie. m.e.r
1. 940315 Waterschap De Brielse Dijkring Brielle 940328
2. 240314 Natuur en Recreatieschap Haringvliet | Brielle 940328
3. 940308 Ir. FAM. Aukes ‘s-Gravenhage | 940328
4. 940310 5.G. Baronesse Snouckaert van Rockanje 940328
Schauburg-van der Leeuw
5. 940307 N.V, Waterwinningbedrijf Brabantse Werkendam 8940328
Biesbosch
6. G40222 Burgemeester en Wethouders van de Numansdorp 240328
gemeente Cromstijen
7. 940215 Industrie- en havenschap Moerdijk Moerdijk 940328
8. 840222 Dhr enmevr. [ Tol en J. Tel-v.t Hof Hellevoetsluis | 940328
2. 940319 Watersportvereniging Numansdorp Heinenocord 940328
10, | 840321 N.V. Delta Nutsbedrijven Middelburg 940328
11, 940318 NV, Waterleidinpmaatschappij Oost- | ‘s-Hertogen- 940328
Brabant bosch
iz, | 940312 Visgerl] vereniging "Ons Belang” Goedereede 840328
13, | 840323 Waterschap Vierlinghpolders Fijnaarten 940408
Heijningen
14, 1 940329 Landbouwschap, Gewestelijke Raad Den Haag 840406
yvoor Zuid-Heolland
15. | 840329 Watersporivereniging "De Hitsert” Zuid-Bejjer- 940406
Ziid-Beijerland land
16, | 840331 Hoogheemraadschap van Delfland Deift 940406
17,0 | 9404328 Watermaalschappij Zuid-Holland Gouda 940411
Oost
18. 840331 NV Duinwaterbedrijf Zuid-Helland Yaorburg 940411
19. | 940329 NV Afvalverbranding Zuid-Nederiand | 's-Hertogen- 940411

hasch




i dadvams persoon of instantie pleats detuns van
ontvragget
Cle. m.ex
26, G40329 Overlegorgaan Waterbeheer en Noord- | Den Haag 840414
zrec-aangelegenheden
21 940407 Directeur Ministerie van Landbouw [reny Haag 9403414
Natuurheheer en Visserd in Zuid-
Holland
23. 240334 Cornmissie "Flakkeese Landbouwor- Stellendarm 940414
ganisaties”
Z3. 940318 Vereniging Hoekse Waards Land- Micuw-Beyer- | 940414
schap land
24. | 940328 Jachtwerf Numansderp Holland Numansdorp 40414
25. | 840324 Mw. M. Valk-de Jong Dordrecht 40414
26. | 940330 N.V. Electriciteit-Productiemaat- Eindhoven 940415
schappij Zuid-Nederiand EPZ
27. 940330 Waterleidingbedyijf Zuid-Holland Zuid | Rotterdam 940415

Bijlage 4, biz. il




BIJLAGES

Een aantal citaten uit beleidsnota's, relevant voor dit project:

"Bij de waterregulering en fngrepen in de infrastructuur hebben steeds de belangen van velligheid,
landbouw, bebouwing en scheepvaart voorop gestaan. Deze inmiddels vetiwel voltocide waterhuis-
houdkundige conditionering van het land heeft ook haar ongewenste neveneffecten. Natuurgebie-
den zijn verdreogd; stuwen, sluizen en abrupte zoet-zoutovergangen zijn onnesmbare barritres
voor {rekkende vissen; door harde ceverconsiructies en afdammingen zijn vele lacfmilieus verdwe-
nen die behoren bl de overgang van water naar land en van zoet naar zout waler.” (3eNota)

“Het jaariijks terugkerende fencmeen van rivier op treldiende vis is wit onze rivieren verdwenen,
omdat sluizen, stuwen e harde zoet-zoutovergangen onneermbare barriéres blijken. Mede daard-
oor s de visserdj op zalm, steur, zeeforel en fint uit Nederland verdwenen.” (SelNota)

"Het ecosysteem van de Rin moet in een: toestand worden gebracht, waarin omsireeks het jaar
2000 vroeger aanwezige maar thans verdwenen hogere soorten (bv. de zalm}, in de Rijn, deze grote
Furopese rivier, weer inheems kunnen worden.” "Daartoe is vereist een verbefering van het biolo-
gisch potentieel van de Rijn door middel van maatregelen die een terugkeer naar de natuurlijke
staat bewerkstelligen." "De verbetering van het biologisch potentieel van de Rijn heeft in de eerste
plaats betrekking op de hydrologische en morfsiogische omstandigheden, die bepalend zijn voor de
teruglkeer van hogere sociten in de Rijn. Het zijn tenslotte deze hogere soorten die ook het slachtof-
fer zijn van de aantastingen waaronder het ecosysteem van de Rijn sinds de vorige eeuw te ljden
heeft." (RAP)

"Bij nitvoering van alléén het Rijnactieprogramma en het Noordzeeactieprogramma zet het biolo-
gisch herstel van de zoete en zoute wateren nog niet zonder meer in. Ultvoering van dit beleid ver-
traagt de verdere achieruitgang, ..... de stand van zoogdieren zal zonder aanvullende maatregelen
op het huidige lage peil blijven, ... De visstand van de grote rivieren hangt behalve van de kwali-
teitsverbetering vooral af van het hersiel van hun leefgebied en van de doortrekmegelijkheden. Het
Rijnactieprogramma zal hierin wel voorzien." (3eNota}

"Als landelijke ecologische doelstelling heeft Nederland de verantwoordelijkheid voor de instand-
houding van soorten planten en dieren, met name de soorten die in ons land van origine thuisho-
ren. De water- en natuurbeschermers hebben gezamenlijk een tazk voor de handhaving van
plante- en diersoorten die in en rond onze wateren leven ... ... It de planpericde moet de land-
bouw aanzieniijke investeringen plegen om de algemene milicultwaliteit te verbeteren.” [3eNota)

“Nederlang heeft een belangrijke verantwoordelijltheid voor de instandhouding van soorten planten
en dieren. Het gaat daarlij vooral om de soorten die in ons land van origine thuisharen. De water-
beheerders hebben gezamenlifk cen taak voor alle plante- en diersoorten die in en rond onze wate-
ren leven ... Hiertoe behoren naast algemeen voorkomende soorten ook de grote soorten die erns-
tig in verdrukking komen of reeds verdwenen zijn, zoals de otter, zeehond, tuimelaar, bruinvis,
snoek, zalm, steur, zeeforel, reigerachiigen, repticlen, amfibie#n, bepaalde insecten, {al van water-
en ceverplanten ... Op landelijke schaal wordt gestreefd naar diversitelt in de waterhuishoud-
kundige systemen. Op de meest kansrijke plaatsen moeten de hoogste niveaus worden gerea-
lseerd. Daarbij wordt aangesloten op de ecclogische hoofdstructuur zoals beschreven in het
Natuurbeleidsplan. Het betelcent onder andere dat in Nederland zelfregulerende populaties otiers,
zeehonden, bruinvissen, zeeforel en steur voorkomen en dat zalm ongehinderd kan doorirekken.”
{3eNota)

"Herinrichting:
- bij elk ingrijpen in het waterhuishoudkundig sysicerm rekening houden met meerdere belangen
en methet functioneren van het systeen:;
- invullen van de ecologische (hoofd)structuur:
- aanleggen van passages voor dieren op de cevers en voor vissen, opheffen van barriéres;
- aanleggen van milieuvriendelijke cevers en beginnen met de herinrichting van de uiterwaar -
den,



- herstellen van specifiek Nederlandse milieutvpen door een gebiedsgerichis aanpak:” (3eNota)

"Paaiplaatsen, ceverplanten en voedselorganismen zij door ontgrondingen, afdammingen, dijlver-
zeraringen, vertroebeling, harde oeverconstructies en door de gevolgen van schaalvergroting van
scheepvaart verdwenen. Harde ceverconstructies langs rivieren ontsieren het landschap en maken
de cever ongeschikt voor recreatie. Zoetwatergetijdegebleden en brakwaterzones met karakieristie-
ke landschappen en levensgemeenschappen in de mondingen van Maas, Rijn en Mssel zijn nage-
noeg verdweneil.” (SelNota)

"Het landelijk streefbeeld wordt geacht te zijn gerealiscerd wanneer voor de organismen opgenomen
in de zee- en rivier-Amoebes, de ecologische doelvariabelen, de referentie-situatie van 1930 wordt
Beniaderd. et is miet nodig om helemaal terug te gaan naar deze situatie. Voor zoule wateren
wordt als doel gesteld dat de aantallen van de ecologische doelvariabelen een niveau hebben bereilt
var tenminste 75 procent en fen hoogste 200 procent van de aantailen in 1830, Voor zoete wateren
bedragen deze percentages 50 procent en 200 procent. ... Op genoemide niveaus ziin er aanvaard-
bare garanties voor geeonds waterhuishoudhkundige systemen en ecen dutirzaam gebruil" (Sellota)

"De watersysteembenadering betekent voor de waterbeheerder primair dat hif een brede kijk heeft
by de benadering van zijn taak, gericht op het goed functioneren van het waterhuishoudkundig
systeem i al zijn onderdelen: het water, inclusief de waterbodem, de cevers, de infrastructuur en
de hiologische component. Het ecologisch functioneren dient in samenhang met duurzaamn mense-
lijk gebrudk te worden bezien. Deze brede kijk dienen alle waterheheerders ..... in hun dagelijks
handelen te incorporeren.” (3eNota)

"De rijkeoverheid beschouwt verscheidenheid afgemeten aan de (interinationale zeldzaamheid van
soorten en ecosystemen ais het belangrijkste criterium voor de strategische beleidskeuzen. Derhal-
ve wordt prioriteit gegeven aan de volgende voor ons land kenmerkende ecosystemen:

3 afgesneden meanders, wielen, moerassen, {schraal)graslanden en bossen in het rivierengebied
en in het bijzonder ..... en de uitwaarden van de grote rivieren;

7 afgesloten zee-armen en esfuaria;

8 pgetijdegebieden (wadden, estuarial;

9 Noordzee” (NBP)

“.... wordt aan de voigende typen van aardikundige verschijnselen in het rijksbeleid prioriteit gege
ven:

- landschapsstructuren en -elementen die gevormd zijn onder dirvecte en indirecte inviced van de
zee, met name wadden, estuaria, schorren, kwelders en kreker;

- landschapsstructuren en ~elementen dic zijn gevormd onder invloed van de wind, met name
kustduinen, landduinen, rivierduinen en donkery;

Voor een aantal van deze landschapsstructuren en -elementen zijn natuurlijke processen een
vaorwaarde voor duurzame instandhouding.
Het gaat om:
- getijde-processen en golfwerking, waaronder sedimentatieprocessen die leiden tot wad-, kwel-
der- en duinvorming;
- eclsche processen (door wind vercorzaalkie processen), waar onder erosie- en sedimentatiepro-
cessen die leiden tot duinvorming” (NBP)

"f¥e rulmtelijke structuur waarin de natuur op dit moment in ons land voorkomt is te verbrokkeld
voor een duurzame instandhouding van de voor ons land kenmerkende ecosystemen en de daarin
thuishorende plante- en diersoorten. Voor de duurzaamheid van de ecologische waarden is het van
belang dat de zelfstandige instandhouding en ontwikkeling van de natuur beter wordt gewaarborgd
en dat natuurgebieden onderling weer worden vebonden.

..... ecologische hoofdstructuur ...

Dit begrip sluit aan op het veel gebruikie begrip ecologische infrastructuur, ... De ecologische
hoofdstructuur bestaat uit enkele samenhangende stelsels van grotere gelijksooriige natuur-
gebieden die met elkaar zijn verbonden door verbindingszones. ..... " {NBP}

“In de planperiode zal een aantal soorten prieriteit krijgen bij het ireffen van soortsgerichte maatre-
gelen, ..... Deze soorten zijn bepaald op grond van de volgende criteria: ... (interinationale verant-

G



woordelifkheid, ... - ... signaalfunctic voor de kwaliteit (compleetheid) van ecosystemert..... - ...
maatschappelijk draagviak ...

Op grond van bovengenoemde criteria zijn de volgende scorten voor de planperiode geselecteerd:
Vieermuizen, ... otter. zeehond, bruinvis, noordse woelmuis, Lepelaar, .....ganzen, ijsvogel, ...
boombkikker, ..... zalm, zeeforel, beeldforel, ... hondshaal ..... dotterbloem, ..... echtlepelblad, ...
{NBP}

"Project Haringvliet - Hollandsch diep - Biesbosch

Doel/omschrijving: Realiscring ven een duurzame veiligsielling en herstel van de natuurwaarden
1 het Haringvliet - Hollandsch diep - Bleshosch. Het analyseren van de voor- en nadelern voor de
natuur ten sanzien van de ontwikkeling van een brak-soetwatergetijdegebied door een aangepast
spuiregime. Vergroting van functioneel oppeiviek van het kerngebied de Bieshoseh door natuur-
ontwikkeling in de aangrenzende natuurontwikkelingsgebieden.” (NBP



BIJLAGE G

Werksehems ecotopen "compleat” estuarivum
1)

ZOEY Fivigr-elementen - povenstroom / Biesbosch en rivierarmen in de omgeving
Natuuriijk Hoofdstroom Kilten, Geulen Slikken Riet, Moeras Struweel en
ern Sirangen en Viaaien Biezen en Riet en Ruigte Viced- & Rivierbos
Half natuur- Riet- en Vochtig Schraalgrasiand
lije Biezenvelden Proog Schraalgrastand
Rivierduin
Cultuurtijk Gegraven, Riet- en Biezenveiden Goortenrijk (extensief) Grasiand
gencrmali-
s.e.erde Griend en Hakhout Bijken en
rivier Kaden
Otter, (Bever), Meervieermuis, Kwak, Roerdomp, Woudaapje, Krakeend, Baardmannetje, Blauwborst,
Grote Karekiet, Kwartelkoning, Qoievaar, Aalscholver, Visarend, Zwarte Stern, Porseleinhoen, Rug-
streeppad, Boomkiklker, Europese Meerval
ZWAK BRAK Delta-elementen - middengebied / Hollandsch Diep, Qost Haringviet, Tien Gemeten
Natuurtijk Hoofdstroom Nevengeulen Slikken en Biezengors Ruigte en Siruweel
Rivierloop Scherren en Moeras
Rietgors en Ruigie Zachthout Vlcedhos
Half natuur- Riet- en Biszenvelden/gorzen
fijk
Begraasde Slikken, Schorren en Gorzen
Cultuurlijk Bekaad Grasland en Grasgors, Dijken
Griend en Hakhout
Otter, Noordse Woelmuis, Aardmuis, Dwergmuis, Kwak, Roerdomp, Baardmannetje, Blauwborst,
Grauwe Gans, Brandgans, Kolgans, Krakeend, Smient, Bruine Kiekendief, trekvissoorien
BRAK Binnenestuarium-elementen - mondingsgebied / Midden en Weast Haringvliet
Matuurlijic Hoofdgetlj- Nevengeulen Slikken en Schorren en Ruigte en Struweel
geulen en geuitjes Biezengorzen Rietgors
Half natuur- Riet- en Biezengorzen
lijk
Begraasde Slikken en Schorren
Cultuurlijk Bekaad Grastand en Grasgors, Dijken
Zeehond, Otter, Noordse Woelmuis, Grauwe Gans, Brandgans, Kolgans, Pijlsteart, Bergeend, Sternen,
Bruine Kiekendief, Lepelaar, trelvissoorten, diverss kustwatervisscorten, diverse krabben
BRAK/Z0UT Buitenestuarium-elementen / Voordelta en Noordzeekust
Natuurlijk Getijdegeulen Platen en Banken [ruinen
Schorren en Groene Stranden
Stranden
Half natuur- Gebaggerde Dijker: en
fijk / vaargeulen Stuifdijken
Cultuurlijk

Bruinvis, Zeehond, Eidersend, Zwarte Zeeéend, Toppereend, Bergeend, Steltlopers, Plevieren, diverse
kustwatervissoorten, diverse krabben, Keokkel- en Mossetbanken




