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Toetsingsadvies over het MER Uitbreiding (030) 2534 76 38 26 april 1996

AfvalVerwerking Botlek B.V.

Met bovengenocemde brieven stelde u, als codrdinerend bevoegd gezag, de Commissie voor de
milieu-effectrapportage (m.e.r.} in de gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het
milieu-effectrapport {IMER) en de aanvulling op het MER ten behoeve van de besluitvorming
over Uitbreiding van de afvalverwerking Botlek B.V. te Rotierdam-Botlek.

Cvereenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer {Wm) bied ik u hierbij ket advies van de
Cormmissie aan.

De Cominissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaarne vernemen hee u gebruik maakt van haar aanhevelingen.

ir. P. van Duursen,
voorzitter van de werkgroep m.e.1.
Uitbreiding Afvalverwerking Botlek B.V.

in alschrift aan: Rijkswaterstaal, directie Zuid-Holland
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, directie Afval
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INLEIDING

De initiatiefnemer Afvalverwerking Botlek BYV., mede namens Booy Port
Services BV, en Boeoy Clean B.V., heeft het voornemen om haar activiteiten op
de locatie aan de Qude Maasweg 5, te Rotterdam uit te breiden.

AVE verwerkt in hasr huidige installaties voornamelijk bedrijfsafvalstoffen,
(verontreinigde} olie/water/slibmengsels en andere siromen met relatief lage
gehelies aan gevaariijke afvalstoffen. Deze afvalstotlen zijn alkomstig uit de zee-
scheepvaart en binnenvaart (havenonivangstinstaliatie: HO en uit de indus-
triéle sfeer. AVE gaat het geheel van haar huidige bewerkingen optimaliseren
ter verbetering van de alvalwaterzuivering {sutonome ontwikkeling).
Daarnaast wil AVD haar service-pakket uithreiden. Het is de bedoeling dat ook
nieuwe soorten afvalstromen worden verwerkt. Bij deze afvalstromen gaat het
om relatiel meer gevaarlijke afvaistoffen, zoals zuren/hasen, zware metaal-
houdende stromen, pesticiden-verpakkingen, verfresten en te verbranden halo-
geenhoudende afvalsiremen. Voor de geintegreerde verwerking van al die stro-
men wil AVE uitbreiden met een aantal nieuwe installaties.

Voor deze activiteiten heeft de initiatiefnemer een milieu-effectrapport (MER)
opgesteld. Gelijktijdig met het MER zijn vergunningaanvragen op grond van de
Wet milieubeheer (Wm), de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo) en
de Wet op de waterhuishouding ingediend bij het codrdinerend beveegd gezag:
het college van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. Voor het verkrijgen van
een Wm-vergunning is een verklaring van geen bedenkingen van de Minister
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer vereist.

Bij brief van 27 november 1995 (ze bijlage 1) is de Commissie voor de milieu-
effectrapportage (m.e.r.) door het codrdinerend bevoegd gezag in de gelegenheid
gesteld advies uit te brengen over de volledigheid en juistheid van het MER. Het
MER heeft in de periode van 4 december 1895 tot en met 2 januari 19986 ter in-
zage gelegen (zie bijlage 2). Er ziin bij het bevoegd gezag geen inspraakreacties
binnengekomen. Tijdens de openbare zitting op 19 decembey 1995 wenste geen
van de {ambitelijke) asnwezigen het woord.

Op 19 december 1395 is voor het eerst door de Commissie te kennen gegeven
dat diverse onderwerpen eern nadere toelichting behoeven. Door een aantal,
veelal kwalitatieve toelichtingen is successievelijk een zodanige duidelifkheid
over de voorgenomen activiteiten en de milieu-effecten daarvan ontstaan, dat
op 1 februari 1996 een oordeel van de Commissie met bevoegd gezag en initia~
tiefnemer ko worden besproken. Naar aanleiding van die bespreking heeft het
bevoegd gezag besloten om de informatie uit het MER op een aantal punten
aan te laten vullen (zie bijlage 1a). Het betreft met name kwantitatieve informa-
tie met betrelking tot de combi-oven (I) voor vigeibare en damp/gasvor- mige
afvalstromen. Per brief van 7 maart 1996 heeft de Commissie deze aanvulling
op het MER ontvangen (zie bijlage 1b). Ook deze aanvuiling heeft ze in haar
oordeelsvorming betrokken. Laatstgenoermde aanvulling zal, zo is de Commissie
medegedeeld, bij de ontwerp-beschikking ter visie worden gelegd.
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Op 29 maart 1996 is wederom een oordeel van de Commissie met bevoegd ge-
zag en initiatiefnemer besproken. Bevoegd gezag was van mening dat de be-
siuitvormingsprocedure nu veortgezet kon worden. De initiatiefnemer stelde het
echter op prijs dat cerst nadere praktijkgegevens over de verwerking van
broomhoudende verbindingen in combi-ovens, die geleverd ziin door de hecogde
leverancier, zou worden verzameld in Zwitseriand en Duitsland. Enige nadere
informatie is op 19 april 1996 door de Commissie ontvangen. Ook deze infor-
matie heeft de Commissie in haar beschouwing betroltkern.

Dt advies s opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor demeeyr. e
samenstelling ervan is gegeven in bijlage 3, waarin tevens een overzicht wordt
gegeven van de belangrijkste projectgegevens. De werkgroep treedit op namens
de Commissie voeor de m.e.r. en wordt verder in dit advies 'de Commissie’ ge~
noemd.

De Commissie heeft beoordeeld of het MER en de aanvulling voldoende infor-
matie bevat om de besluiten te nemen en daarbij op grond van artikel 7.26 van
de Wm getoetst:

¢ aan de richtlijnen voor het MER'], zoals vastgesteld in aprif 1994;

¢ op eventuele onjuistheden®];

¢ aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER?].

In hoofdstuk 2 van dit advies wordt het uiteindelijite hoofdoordeel over het
MER samen met de aanvullingen gegeven. Hoofdstuk 3 bevat een aantal op-
merkingen en aanbevelingen voor de besluitvorming.

Wi, artikel 7.23, lid 2.
Win, artikel 7.23, lid 2.
Winy, artikel 7.10.
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HoOrDOORDERL OVER HET MER

Algemeen

Volgens de Commissie bevatten het MER en de aanvullingen te zamen, behou-
dens over de OGNO{+} installatie, uiteindelifk voldoende informatie om de be-
voegde instanties in staat te stellen het milievhelang een volwaardige plaats te
geven in de besiuitvorming. Wel is nog niet volledig voorzien in cen volgens de
Commissie belangrijke leemte in de kenmds over de mate waarin de verwerking
inn de combi-oven van (erganische] broomverbindingen afdoende veilig voor het
milieu kan geschieden.

Uil hiet MER tezamen met de aanvulling en toelichtingen is voldoende duidelijlk
geworden dat de milieurigico’s van een destillatie-cenheid en twee rotatiedro-
gers, gekoppeld met combi-oven I, voldoende beheersbaar zijn. De Commissie
gaat er van uit dat de resterende onzekerheden voldoende beperkt kunnen wor-
den bij de vergunningverlening door duidelijke randvoorwaarden in de sfeer
van aceeptatieeriteria, monitoringsvoorschriften en de evaluatie achteraf te stel-
len. In het verloop van de besluitvormingsprocedure {vergunningverlening,
evaluatie achteraf) kan nog nadere inhoud worden gegeven aan een aantal on-
derwerpen. Deze onderwerpen komen in § 2.2 en hoofdstuk 3 aan de orde. Een
bijzonder onderwerp is echter de beoogde ONO{+) instailatie:

het MER bevat onnvoldoende informatie om de technische haalbaarheid van het
behandelen van afvalstromen met ONCG{4) technieken te kunnen beoordelen.
[De Commissie heeft begrepen dat het vooralsnog om een proef-/pilotinstallatie
gaat die nader inzicht in essentiéle leemten in de kennis moet gaan leveren.
Aanvulling van het MER ten behoeve van besluitvorming is in het huidige sta-
dium derhalve niet mogelijk (zie § 3.6).

Behoudens chiloor en fluor, met een maximale vrachtbelasting van 151 kg per
uur chloor en: 5.3 kg per uur fluor, wil de initiatiefnemer ook maximaal 25 kg
per uur broom®*] gaan verwerken in de combi-oven. De Commissie acht het van
belang voor de besluitvorming dat kwantitatieve informatie beschikibaar komt
over de effectiviteit van de rookgasreiniging van de combi-oven voor broom en
broomhoudende verbindingen, berekend als HBr’] (waaronder gebromeerde
dioxines en furanen;j, dit mede in relatie tot de aard van de broomverbindingen
die worden verbrand. Dit is van belang vanwege de giftigheid en agressiviteit
van deze stoffen. Bekend is dat relatief meer broom gevormd wordt tijdens ver-
branding van organische broomverbindingen dan chloor en fluor bij de ver-
branding van overeenkomstige verbindingen.

Dit komt overeen met maximaal 250 ton per jaar, hetgeen een aanzienlijk deel betekent van de jaartijks in
Nederland vrijkomende hoeveelheden broomhboudende reststromen die weer hergebruikt deuywe! definitief
worden verwijderd.

De emissie-eis voor broom en broomverbindingen, berekend als HBr, is volgens de NER 5 mg/Nm®.
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2.2

Daartoe zijn ervaringsciifers nodig over de conversie bij de verbranding van
deze verbindingen, over de afvang en over de emissies van halogeenzuren, vrije
halogenen en overige halogeenverbindingen na de rookgasreiniging (met sulfiet-
wassing exn sorbalitadsorptie} onder vermelding van de bijbehorende voedings-
samenstelling en procesomstandigheden { temperatuur, zuurstofgehalte). De
nadruk ligt op broom:.

in deze hwantitatieve informatie kan volgens de Comunissie alenog worden
voorzlen door een combinatie van de volgende twee manieren.

1. Brvaringscijfers van scorigelijke combi-ovens elders,
Een probleem daarhi] is dat een procesmatige verbranding van broomver-
bindingen in Nederland en in Europa slechis incidenteel voorkomt, Daarom
is In Zwitserland en in Duitsland nagegaan of dergelijke ervaringscijfers te
verkrijgen zijn bij beheerders van door de beocogde leverancier geleverde
combi~ovens én bi de betreffende bevoegde {(controlerende en/of
handhavende] overheden. 13it bleek op korte termijn summiere informatie
op te leveren. De Commissie adviseert te bezien hee nadere kwantitatieve
informatie in de verdere besluitvormingsprocedure beschikbaar kan komen.

Prioriteit moet evenwel gelegd worden op de volgende manier:

2. Hetverkrijgen van deze Informatie door in de beoogde combi-oveninstallatie
onder gecontroleerde condities proefnemingen te doen en in de praktijksitu-
atie te toetsen of bij de beocgde (range in} menusturing van de installatie
de gemeten emissie-waarden de theoretisch berekende emissies niet zullen
overschrijden. Aan de hand van de resultaten kan worden bezien hoe
verdere beshuitvorming hieromirent kan plaatsvinden.

In § 2.2 wordt nader gemotiveerd waarom en hoe naar het cordeel van de Com-
missie het MER wel ten aanzien van de combi-oven moest worden aangevuid,
Vervolgens wordt cursief asangegeven in welke mate de aanvulling de kritiek van
de Commissie heeft ondervangen.

Toelichting

Dre Commissie heeft waardering voor de presentatie van het MER. De meeste
tekeningen en fguren zijn inzichtelijk. Gezien de complexiteit van het bestaan-
de en het toekomstige geheel na de uitbreidingen wordt in het MER een goede
poging gedaan om inzicht te verschaffen in de onderlinge relaties,

Volgens de Commissie bevat het MER Uitbreiding Afvalverwerking Botlek op
zich zonder aanvulling niet voldoende concrete, kwantitatieve informatie over
de stofienboekhouding van de installaties, afzonderlijk en in hun samenhang.
Er ontbreekt een duidelijk inzicht in de relaties tussen ingangsspecificaties (ac-
ceptatiecriteria), de interne stoffenstroomsturing en de emissiespecificaties
{vooral halogenen en halogeenverbindingen, zware metalen, viuchtige organi-
sche koolwaterstolffen, stank, dioxines). Cok door het nagenoeg ontbreken van
ervaringscijfers kan niet worden becordeeld of de goede werking van de nieuwe

-



deelactiviteiten afzonderiijk en van het geintegreerde complex te zamen steeds
voldoende is gegarandeerd. Dit speelt vooral bij relatief hoge belastingen met
gevaarlijke afvalstoffen en bij niet-normale bedrijfsomstandigheden.

KMede gelet op de centrale plaats die de combi-overn: voor de verwerking van
vigeibare en gasvormige (afvalistromen in de installaties zal hebben na koppe-
ling met bestaande en nleuwe installaties heeft de Commissie dan ook gead-
viseerd het MER aan te vullen ten asnzien van combi-oven 1.

Er ziin metl name nog kwantitatieve gegevens over de emissie van vrile halo-
genen, halogeenzuren en halogeenverbindingen noodzakelilk, De verbranding
van halogeenhoudende stoffent in de combi-oven zal gepaard gaan met de var-
ming van halogeenzuren, die relatief eenveoudig kuninen worden uitgewassen,
er: van vitje halogenen. De relatieve vorming wordt vooral bepaald door het zo-
geheten Deacon-evenwichit. De vrije gevormde halogenen moeeten in de gasrei-
nigingssectie worden omgezet in halogeenzuren (met behulp van natrinmsul-
fiet) om vervolgens te kunnen worden afgevangen. Het is onduidelijk of de om-
zetting van vrije halogenen naar halogeenzuren in de gaswassectie in voldoende
mate plaats kan vinden dan wel of de vrije halogenen voldoende worden afge-
vangen. In de aanvullende informatie wordt geen kwantitatieve onderbouwing
gegeven voor deze onderwerpen. Volgens de Commissie wordt in kwalitatieve
zin wel inzichielijlc gemaakt dat de verwerking van gechloreerde qfuvalstoffen on-
der voorwaarden beheershaar kan ziin. Ten aanzien van broom:- en {in mindere
matel) flusrbevatiende afvalsitoffen acht de Commissie een kwantitatieve onder-
bowwing van belang voor de besluitvorming en deze is nog niel volledig.

In het MER (pagina 104] staat dat wordt gewerkt aan de engineering van com-
bi-oven I en dat de leverancier garanties afgeeft dat de maximale concentraties
volgens de ElJ-richtliin niet zullen worden overschreden. Het is onduidelijk of
aan de eisen van het Besluit Luchtemissies afvalverbranding {Staatsblad 36,
1993) en van de NER, onder 2.6., zal worden voldaan. Het besluit Luchtemis-
sies afvalverbranding geldt weliswaar voor verbranding van huishoudelijk afval
maar zal naar verwachting voor de verbranding van gevaarlijk afval worden ver-
werkt in de NER. Het stelt normen aan stoffen die in de EU-richtlijn niet wor-
den genoemd {NO,, gasvormige organische verbindingen) en bevat voor andere
stoffen strengeie normen (stof, 3GQ,).

In de aanvulling blijft de vigerende EU-richtliin betreffende de verbranding van
gevaarlifke afvalstoffen uitgangspunt voor het onfiserp van de instaliatie, Het
is aan te bevelen in de verdere besluilvormingsprocedure de mogelijlcheid open
te houden dat aan te verwachien scherpere eisen kan worden voldaan.

Nader inzicht in de milieu-effecten van verbranding van gevaarlijk afval had
verschaft kunnen worden door praktijkgegevens {emissiegegevens} van be-
staande technickern voor de verbranding en/of vergassing van gevaarlijk afval.
In het MER wordt als referentie voor de voorgenomen activiteit een niet reéel
alternatief voor verbranding opgevoerd, namelijk een niet operationele ver-
gassingstechniek volgens Voest-Alpine.



Hoewel in de agnvullingen weinig concrefe ervaringsciffers van soorigelijke in-
stallaties {combi-ovens) elders worden gegeven, acht de Commissie het kuweali-
tatief wel voldoende inzichielijk gemaakt dat de voorgenomen verbranding onder
vooneaarden beheershaar kan ziin en kan voldoen aan de fe stellen eizen,

Uit het MER kan nlet worden afgeleid of de regeling van de verbrandingsoven
storingsgevoelig is. De processturing zal plaatsvinden aan de hand van con-
tinue O, en temperatuurmetingen {zie MER pagina 87). Het is niet duidelijk of
dit voldoende is om onaanvaardbare halogeen- en dioxine-emissies te voorkoe-
men bij hogere belastingen. Naast menusturing zal ook gestuurd moeten wor-
den op halogeenemiasies (in verschillende verschijringsvorm: X en HX) na de
rookgasreiniging met behulp van halogeenmonitoren en fiinafstellingen.

Uit de (eerste) aanvulling bl dat in deze vorm pan menusturing (firregeling
conform de siand der techriek zal worden voorzien®).

AVE geeft in het MER geen onderbouwing voor de mate waarin combi-oven [1
voor de verbranding van (steekjvast {gevaarlijk) afval voor haar verwerking no-
dig is dan wel een aanvalling betekent op de huidige afvalverwerkingsstructuur
in Nederland. De verbrandingscapaciteit van combi-oven I overschrijdt aan-
zienlijk de benodigde capaciteit om de bestaande afvailbewerkingen en de toe-
komstige groei daarin te kunnen optimaliseren. Dit geldt ook indien de capaci-
teit erbij wordt betrokken die nodig is voor het zelf verwerken van restslibben
die tot nu toe voor verwerking naar elders worden afgevoerd. AVB zal mogelijk
dan ook ander gevaarlijk afval moeten aantrekken uit de bestaande verwer-
kingsstructuur. Dit zal gezien de huidige (overjcapaciteit in Nederland en de
mogelijk toenemende buiteniandse concurrentie na opensteiling van de interne
EU-grenzen niet eenvoudig zijn. In de aagnvulling wordt over dit onderdeel geen
inhoudelijice informatie verschaft.

In hoofdstuk 3 geeft de Commissie een aantal andere opmerkingen over het
MER die resulteren in aanbevelingen die bij de besluitvorming kunrnen worden
betrokken. Het gaat om acceptatie algemeen, destilleren van hoogwaardige or-
ganische componenten, het drogen van studges en steekvaste stromen, veilig-
heidsrisico's, diffuse emissiebronnen en geurhinder, afvalwaterzuivering en mo-
nitoring/evaluatie achieraf, alsmede om de ONO{+}-installaiie.

Uit een mondelinge toelichting is gebleken dat deze menusturing voor alle halogenen geldt, dus inclusief voor
broom (als HBr} en fluor (als HFY.

-6-



3.1

3.2

OPMERKEINGEN EN AANBEVELINGEN VOOR DE BESLUITVORMING

Algemeen

Ten aanzien van de andere nicuwe installaties dan de combi-oven, zoals het
destilleren van (hoogwaardige} organische componenten en het drogen van
sludges en steskvaste stromen, acht de Commissie de informatie in het MER,
de vergunningaanvragen, de eerste aanvulling en toelichtingen in kwalitatieve
zin voldoende om de milieuhygi€nische conseguenties te lunmen becordelen.
e Connmissie gaatl er van uit dat de resterende onzekerheden voldoende be-
perkt kunnen worden bij de vergunningveriening door duidelijke randvoorwaar-
den in de sfeer van acceptatiecriteria, mornttoringsvoorschriften en de evaluatie
achterafl te stellen zonder noodzaak van aanvulling van het MER. Hetzelfde
geldt voor een bijzonder aandachtspunt gezien vanuit de totale milieuproblema-
tick van de installaties: het veiligheidsrisico van boord-boordoverslag {zie § 3.5).
Een bijzonder geval is tenslotte het verwerken van afvalstromen met ONG(+)
technieken (zie § 2.1 en § 3.6).

Aan het zogeheten meest milieuvriendelijke alternatief, alsmede aan het 'nulal-
ternatief’, dat is de autonome ontwikkeling van de bestaande installaties en de
milieu-effecten daarvan, wordt in het MER niet of nauwelijks inhoud gegeven.
Enerzijds zijn echter in het huidige stadium de onzekerheden over het entwerp
van de nieuwe installaties nog relatief groot. Anderzijds zal er sprake zijn van
relatief strenge (niet eenvoudig te bereiken) emissie-eisen. In het licht van beide
redenen heeft de Commissic afgezien van de aanbeveling een nadere invulling
van beide alternatieven/varianten uit te werken omdat dit voor de besluit-
vorniing van ondergeschikte betekenis zou zijn.

De Commissie heeft tevens een aantal vragen bij de onderbouwing van een
aantal aanbod-prognoses en bij de mogelijke herkomst. Zjj acht een oordeel
over de doelmatigheid van beoogde verwerkingen echter veorbehouden aan het
bevoegd gezag.

Acceptatie algemeen

Er zullen gevaarlijke afvalstoffen: worden verwerkt in een geintegreerd complex
van installaties. Er wordt niet duidelijk gemaakt hoe de eisen aan de resul-
terende emissies naar de fucht van de combi-oven worden vertaald naar voor
de diverse installaties acceptabele limietconcentraties in de voedingsstromen
danwel in op te werken afvalstromen.

[1 De Commissie adviseert dulidelffke criteria te formuleren voor acceptabele in-
voerconcentraties van gevaarlijke afvalstoffen voor de diverse nieuwe deelac-
tiviteiten.
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3.4

3.5

Destilleren van organische componentien

De Commissie had de indruk dat de kans op storingen door verontreinigingen
bij het destilleren van afvalstromen werd onderschat. Uit de eerste aanvulling
en toelichtingen’] blijkt dat een aantal maatregelen wordt getroffen om deze
kans te beperken. Zo wordt aangegeven dat de damphoeveelheid die vrijkomt
uit de destillatie na condensatie gering is ten opzichte van de foeveer naar de
combi-oven, Wel bBlHi de divecte koppeling van de destillatie-cenheid met de
comibi-oven van belang voor de verwerking van de gassen en dampen die na
condensatic als resistroom uit de destillatie-eenheld vrifkomen.

koppelen aan de werldng van de combi-oven.

Het drogen van sludges en steckvaste stromen

Toegelicht is dat ook bij deze eenheid sprake zal zijn van voorbewerking en van
een directe koppeling van de drogers met de combi-oven om dampvormige rest-
stromen na condensatie te kunnen verwerken. Hoewel de samenstelling van
het afvalwater van de twee roterende drogers niet geheel bekend is, wordt aan-
genomen dat voor de behandeling daarvan de meest optimale vervolgroute zal
warden vastgesteld en gevolgd.

Veiligheidsrisico's

Het is de Commissie opgevallen dat uit het MER en het externe vetligheidsrap-
port {EVR) blijldt, dat de boord-hoordoverslag van toxische vloeistoffen bepalend
is voor de veiligheidsrisico's van de nieuwe activiteiten. Het gaat formeel niet
om een m.e.r-plichtig onderdeel. Omdat deze deelactiviteit echter in het MER
aan de orde komt en deze veiligheidsrisico’s binnen de autonome ontwikkeling
van de totale milieuproblematiek van belang kunnen zijn, ziet de Commissie
het als haar taak hierop in e gaan.

Ondanks dat er zal worden afgezien van de oversiag van WRAK-categorie B,-
en By-stoffen {zoals ammoniak en chloor) zal er nog sprake ziin van een relatief
riskante activiteit waarvan het gevaar zich tot ver buiten het eigen bedrijfster-
rein kan uitstrekken. Daarom plaatst de Commissie de volgende kanttekenin-
gen.

De directe omgeving van het bedrijfsterrein van AVB bestaat uit industrie- ter-
reinen. Voor industrieterreinen bestaat geen duldelijke individueel risico-nori
zoals voor woongebieden. In het MER wordt voor de plaats van de 'bevolking'
van het naburige Paktanlkterrein een niet-conservatieve aanname gedaan. In
werkelijkheid ligt bet kantoorcomplex van Paktank binnen de 10™ contour.

Toegelicht is dat onder een grof werkernude voorscheidings-unit in de eerste aanvulling een filmverdamper wordt

verstaan.
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Woongebieden liggen op cirea 2 km ten noorden {(Viaardingen} en circa 2.5 ki
ten zuidoosten (Hoogvliet) en ten zuiden (Spijkenisse) van de steigers. Door het
nlet modelleren van een verdampende plas op stromend water worden de risi-
co's voor de woonbebouwing van Vlaardingen en Hoogvliet/Spijlienisse en daar-
mee het groepsrisico onderschat. Bif gebrek aan duidelijke informatie in het
MER en in de vergunningaanvraag over de werkelijk plaatevindende activiteiten
is het onduidelijk of de nu beschreven veiligheidsscenario's daarvoor represen-
tatief zijn. De onzekerhieden schuilen vooral in de asnnarne over het beginsce-
nario en minder In het ongevalsgevold.

De Comnmissie acht het huidige gebrek aan inzicht in de werkelijke risico’s niet
verantwoord. Niet uitgesloten wordt dat het groepsrisico significant groter is
dan in het MER berekend. e aard van de fockomstige activiteiten moet 2o0-
danig duidelijlk worden dat scenaric's met een desastreuze ongevalsontwikke-
lirrg niet tot de mogelijkhieden behoren. B de vergunningverlening moet er op
worden gelet dat een dergelijke risiceruimte in de praktijk zou kunnen worden
opgevuld.

e bronsterkte van de ultstroming van viceistoffens uit tank T-102A, waarhij
gidsstoffen zoals propyleenoxide en pentaan zijn gebruikt, is niet juist gemodel-
feerd. In zom situatie kunnen nu velgens de modellering giftige wolken ont-
staan van meer dan 4 bij 3 km. Het is overigens niet te verwachien dat in zo'n
tank grote hoeveelheden propyleenoxide worden opgeslagen, ook niet geduren-
de 1% van de tijd. Een dergelijk scenario {'worst case') geeft dan ook geen rea-
listische informatie. Ook hier wreekt zich een gebrek aan cen voldoend exacte
omschrijving van de feitelijk te verwachten activiteiten. Het risico zou alsnog
aan de hand van meer realistische scenaric's moeten worden hepaald.

O De Commissie heveell aan het groepsrisico te bepalen van een verdampende
plas toxische vioeistof (WRAK-categorie D3} die met de stroming van de Oude
Muaas wordt gevoerd naar de woonbebouwing van Viaardingen of Hooguliet/
Spijkenisse. Een andere mogelijicheid om te voorkomen dat een risico-ridmte
waordt gecreéerd die later wordt opgevuld, is het overslaan en opslaan van
bepaalde stoffen uit WRAK-categorie D3, zoals propyleenoxide, alsmede uit
WRAK categorie C3, zoals acrylonitril, ulf te slutten. Tevens wordt aanbevo-
len de specificke ligging van de boten aan de steigers zodanig te regelen dat
het ristco van boord-oordoverslag op de voorgesielde locatie tot een aan-
vaardbaar niveau wordt beperkdt.

Het behandelen van afvalstromen met ONO{+] technieken

Het MER is vaag over deze deelactiviteit. Het is niet waarschijnlijkk dat in één
en dezelfde installatie alle in het MER genoemde afvalstromen kunnen worden
verwerkt. De werking van het proces dient zelfs voor een enkelvoudige afval-
stroom neog te worden aangetoond. Omdat tot dusverre geen gegevens be-
schikbaar zijn gekomen, kunnen de technisehe haalbaarheid van het complexe
proces tot terugwinning van diverse zware metalen en de te verwachten milieu-
effecten daarvan niet worden beoordeeld.

De entwikkeling van een dergelifk proces verdient wel aanmoediging.

G-
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Er is sprake van een proefinstaliatie met een capaciteit van 25-75 kg per dag
en een pilot-installatie met een capaciteif van maximaal 5006 ton per jaar. Dit
betekent een opschaling met een factor 500, hetgeen bil de ontwikkeling van
een installatie een {te} grote stap is. Een capaciteit van 5000 ton per jaar voor
bijvoorbeeld de afvalstroom gebruikie, metaathoudende katalysatoren kan
reeds als een grootschalige verwerking worden heschouwd.

Ll De Commissie beveell aan eerst inzicht in de technische haalbaarheid en in

de miliew-effecten var deze voorgenomen activiteiten te verkrijgen en verval-
gens na te gaan of voor de vergunninguerlening alsnog een niewwe mue.r. Zou
meeten worden doorlopen.

Emissies naar de lucht en geurhinder

e voorspelde emissies naar de lucht zijn over het algemeen gebaseerd op bere-
keningen. Er worden geen gemeten waarden/ervaringscljfers verstrekt over de
bestaande AVB-installaties en van bestaande, scortgelijke activiteiten elders.
Daarom blijven ook een aantal onzekerheden bestaan over de emissiewaarden
van diffuse emissies via afdichtingen en bij de steigers.

In het MER staat dat thans geen inzicht bestaat in de geuremissie. Tevens ont-
breekt een duidelijke inveniarisatie van de geurbronnen en informatie over het
geurkarakter van deze bronnen. Geurcontouren en de ligging van stankgevoeli-
ge objecien, zoals gebruikelijk in een MER voor een activiteit met kans op geur-
hinder, ontbreken geheel, Er wordt verwezen naar een plan van aanpak dat in
een later stadium wordt opgesteld, in overeenstemming met het stappenplan
van de Stichting Europoort-Botlelbelangen. Hierin zal een aantal geurbronnen
worden gekwantificeerd en zullen extra maatregelen om de geuremissie te be-
perken worden beschreven. In de huidige situatie wordt er in het milieuzorgsy-
steem een procedure voor stankstoffen gehanteerd.

Volgens de Comimissic geefl de bestaande procedure voor stankstolfen envel-
deende garantie voor de preventie van geuroverlast. De Commissie acht het
noodzakelijk dat de voornaamste geurbronnen worden gefnventariseerd. Tevens
moet de ligging van stankgevoelige ebjecten woonbebowwing] worden gegeven.
Deze gegevens, te zamen met een kwalitatieve beschrijving van het geurkarak-
ter bij de diverse emissiebronnen, kunnen duidelijk maken of er bij een goede
bedrijfeveering geurhinder te verwachten is dan wel maatregelen moeten wor-
den getroffen.

I De Commissie beveelt aan de bovenstaande informatie op fte nemen in het
plon van aarnpalk ter beperking van de emissie van stardestoffen en dit plan
op korte termijn op te stellen. Met een monitoring-, inspectie- en onderhouds-
programma en gerichte maatregelen in het kader van het millevlapaliteiis-
zorgsysteem (MKZS) kunnen diffuse emissies waar mogelijic worden beperkt.
Te overwegen madtregelen zifn het opslaan van stoffen met een lage geur-
drempel onder gesloten condities en het verwerken van deze stgffen in een
ruimte met onderdrulk waarbif de afgezogen lucht wordt geleid naar de corm-
hi-oven dan wel mobiele incinerator. Tot slot beveelt de Cornmissie aan de
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procedure voor stankstoffen op te nemen in de reeds bestaande acceptatiepro-
cedure.

Alvalwaterzuivering

Behoudens de luchtreinigingssectie bestaat AVI3 tot nu toe wit één grote water-
zuiveringsinstaliatie met ondermeer alleried opslag- en bulfertanks, een Flocou-
latie Flotatie Unit, 'smaakmakers’ en twee biclogische zuiveringen {bicloogh

De werking van de afvalwaterzuivering moet bij verandering in aarbod aan de
waterzuivering- zowel in hoeveelheld, aard en temperatuur- zlin gewaarborgd
om aan de lozingseisen te kunnen voldoern. Vooral vergiftiging van de biologen’
en daarmes calamiteuze lozingen op het opperviaktewster dienen te worden
vaorkomen,

{1 De Commnissie beveell aon vooral aandacht te schenken awu

¢ Fenlest op eco-toxicitelt van bepaalde afvalwaterstromen direct voorafgaan-
de aan de invoer in de biologische zuivering.

¢ Moniforing van de effluentiozing op het oppervliakiewaler met zonodig terug-
koppeling.

Regeneratie van actieve kool

De Comunissie had in eerste aanleg een aantal vragen en opmerkingen bij het
MER-gedeelte over de technische uitvoeringsvorm van de regeneratie van actief
kool en over de invoer- en produlktspecificaties. Aangezien echter uit de vergun-
ningaanvragen (zie tabel 1.1 van deel 1, pagina 7} blijkt dat deze deelactiviteit
geen onderdeel van de voorgenomen activiteif meer uitmaakt, heeft de Commis-
sie verder afgezien van beoordeling.

Monitoring en evaluatie achteraf

Door het ontbreken van conerete gegevens in het MER blijven er veel onzeker-
heden bestaan. Gok ontbreekt in het MER een aanze! tol een monitoring- en
evaluatieprogramma waaruit zou kunnen blifken hoe het een en ander in goede
banen wordt geleid.

Omdat het hier om de verwerking van gevaarlijke afvalstoffen gaat en gezien de
grote onzekerheden die blijven bestaan, verdient het belang van een gerichte
monitoring en evaluatie achteraf extra accent. Door 'evaluerend ontwerperny', bij-
voorbeeld aan de hand van proefverbrandingsprogramma's zou een gefaseerde
ingebrulkname en uitbouw van het complex van bestaande en nieuwe ver-
werkingsactiviteiten gestalte kunnen krijgen.

L De Commissie beveelf aan tijdig met de opsielling van een evaluatieprogram-
ma te starten opdatl het instrument van de evaluatie achteraf in het kader
varn mee.r. bij de besluitvorming over de vergunningveriening zo gunstig mo-
gelifk {op maat?) kan worden beinudt.
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BIJLAGEN

bij het toetsingsadvies over het
milieu-effectrapport
Utthreiding Afvalverwerking Botlek B.V.
Rotterdam-Botlek

(bijlagen I t/m 3)



BIJLAGE 1

Brief van het beveegd gezag d.d. 27 november 1995 waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld o sdvies uwit te brengen

Koaingskade 1

. P
Posthbus 50607 “q P N i
BEUE LE iag Provingie Xuid-Holiand
Telefoon 670 441 €8 11 Pienst Water on Miliew
A
e P

eatrappertage

Commissie voor de

mifieu-stactrapportage

Jq . neueimber  'qE

b L o DM/18163 o B- G
codidizaeie T 50556 Elmuo
Door:{fggﬁiin‘igg L;égé)l\iiiiigé‘% Bijllﬁgﬁ.@ﬁear L. S{-\ {SCI‘O(C’T&]&E
Telefaxnummer : {070) 4417815 — { '
onderwarp : Booy Beheer BV, wv.h. ultbreiden van de inrichting aan de

Oude Maasweg 5 te Kotterdam-Boulek.

's-Gravenhage, 27 november 1$%5

voldoening aan de desbetref de bepalingen van de Wet Milieubeaheer
Algemene Wet Bestuursrecht (AWE} doen wij u hierbij namer
staten va Zuid- and tockomen: een exemplazry van  hehb
Efecerapport  [MER) met Dbijbehorende stukken ten behoeye wvan Booy
nzar .werkmaatdchappijen) ~ vbor het- uithbreiden wvan haar
t© verwerken van chemisch afval aan de Oude Maasweg % te
en exemplaar van de vergunningaanvragen WM, WVO,
lieuvercrdening Zuid-Eallang e1n het Beslult
ing afgewerkte olie. : ”

Mi

inzam

716 en 14.5 wvan de HWet Milieubsheer (WM} en
slcemene  Wet EBesgstuurgrecht (&WB; delen wij u, wmede
VROM en Rijkswaterstaat, dir. Zuid-Holland, mede
behorende vercunningasnvragen aanvaardba
ijn bevenden.

o de aruidte
3.18 wvan de
mens het miniscerie
L het

-

de wvergu

ingaanvragen

Zien wij

Het gebouw aan de Raningskade s met het eponbast varveons berelkbaar via de tramlijnen ¥ on 9
en e buslijnen 18, 65, B7, §5, 60, 95, 240, 744 ¢a ¥42, Hat ligt op ruim 10 minuten fopen van stavicn Den Heaag O3,




BIJLAGE l1a

Brief van het bevoegd gezsg d.d4. 6 februari 1996 over aznvaliing op het MER

Eravindehuis o
Prinses Beatrikiaan 1% % i X .

Pusibuz $0602 Frovincie Zuid-Holland
ZEO9 LT Ben Haag (ﬂ Gedoputeerds Staten
Teiefoon §70 441 G6 11

- RAE H
De commissie veor de milisu-effect
Postbus 23495
3500 GH UTEE

ummer 0 R - Cfb
dnssier : ‘?F 5 - fq
kopie nagr iy ,}[j ;“) . | i:‘g,,, /{SLL)

Dienst ¢ dater en Milieo ne kenmerk ;o DWMf113TEY
Afdeling : RERC
x J.F. Meijer
(070} 2417263
{070¢) 4417839

Ondsrwery : Toetsitgadvies W
Ui ing AVS 5.

fotterdam-Botlek

venhage, 6 fehruari 1956

Geachte heer Van Duursen,

Kaar adnleiiing vanl de bespreri Ll cuncept-toetsingsadvies b
meedelen dat ¢ ale codrdinerend bavoagd gezag in overleg met Rijkswalersczaz en
de initiatiefnemey habhen besloten o crimatie uit her MER op
punten &sn te vullen. t betrefc
betrekking vot de te verwachten emiss
Her streven s esr op gericht de a
dienen in de week van 1% tob en met 3 februari 1926,
Wij verzosken u deze aapvullende informatie bij uw cordeelsvorming te betrekken
en w0 spoedig mig=lijk na het baschi van de aamaullends infomatie te
kemen Lot sen afrending van uw btoet

i te

Hoogachitend,

Gedeputesrde staten van Zuid-Holland,
voar daz y

. de Jonge
oofd bureau CVM
Dienst wWater en Milizu

oS gricuy, e 4k PHASIE Gudleistian 15 wet het openhdar vervoes bresihbanr via 8 tantfihon 3, & wn 7 on de busliien 22, 25, 4E en €13
WRER LORen WA A1LTibA [AZh VAL Hiduw O&ni-Indib pa op ccon 0 minuira van peeilon Hon aag €3

Hot ligt ap caim §




BIJLAGE 1b

Brief van het bevoegd gezag ¢.4. 7 meart 1996 met verzosk om advies
over het MER en de sanvullende informatie

fproviaciehuiz
prinses Gestriztann 35 ' L )
Postbus $O60Y ” Praviacie Zuid-Holiand
By Li- Ten deag Gedeputeerde Staten
Telefoen 070 443 66 11
5l

Comnissie voor da =

miliear-efiocirapporiage

3 ingekomand § 4 R 1995
Ban: ljl . [’i:z?_)‘q{’)

e commissisie veor de milieu-effectrépna

=
iepie naw E)—l:—'_\@i MP 05,2 s

Dienst : Water en Milien ons kenmexk : DWR4/115772/2
Afdeling : RECQ

Contatiperscan  J.J. Meljer

Doorkiasnurmer : {070} 4417264 Bijlage: Aammullende inforvmatis

(070) 441781%

Gnderwery o MER ultbweiding BV,
aanvullende informatie

‘g-Gravenhage, 7 maart 1§96

4 o ek
DRM/112787, de © onz geaccordeerde aanvullende informatie ten aanzien wvan
erik punten 1 net MER voor de uitbreiding van de activiteiten van Afvalver-
Botlek bov..
llaivie informatie hesi
I en in samenha

v betrekking op d= beheersing van de emissies van
dazymes de droger en de destillatie-unic,

nde informatie bij de becordeling wvan het R e
z0 gpoedig mogelijk te komen tot een afronding van uw toslsingsad-

Hoogashoer

CGeteputesrds staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Het grbouw azn de Pronses Seatriztaza Is met het apenbads vorsoer beveikhear vie de wamiijnen 3. 6 en T en de buvitfnen 212, 83, 46 on 132

et gt o cwim 5 miniges [SFeN vas 118tiea Laes van fisuw Dostradie on op cabmy 10 minuten van staliod Bon Harg 05




BIJLAGE 2

Openbare kennisgeving van de toetsingsprocedure in Stastscourant ny. 233
d.d. 30 november 1995

Provincte Zuid-Holland

INSPRAAK MILIEU-EFFECTRAPPORTAGES
VERGUNKNINGVERLENING

Booy Beheer BV, (en haar werkmaatschappiien) heeft het voornemen
haar irvichting voor het verwerken van chemiisch afval op de localie aan
de Oude Maaswen 5 e Rolierdam-Botlek uit te brefden met de bouw
van een aantal nieuwe instatlaties en het verrichien van daarmee
samenhangende activiteiten. Op deze manier wil et bedrijf sl sen
multifunctionele verwerker voor gevaardijx ahal functicneren.

Procedure.

Voor deze activiteit zijn vergquaningsanvragen ingediend op grond van de
wWet milieubeheer (Wim), de Wel verontreiniging opperviakiswateren
(\Wvo), de Wet op de waterhuishouding {Wwh), de Provinciale
Milieuverordening Zuid-Hoeltand en het Besiuit inzameling afgewerkie ofie.
Voor de besluitvorming over deze verguriningaanvragen is gen Milieu-
effectrapport (MER) opgesteld, waarvoor in aprit 1994 door de bevoegde
instanties de richtlijnen zijn vastgesteld. Gedeputeerde Staten van
Zuid-Hofand codrdineren de voorbereiding en behandeling van het MER
en e vergunningzanviagen. Het MER en de vergunningaanvragen zijn
door Gedepuieerde Staten van Zuid-Holand aanvaardbaar respectievelil
ontvankelijk verkiaard,

Inzage,
Het MER en de vergunningaanvragen liggen van 4 december 1985 1ot en
miet 2 januari 1896 ter inzage op de voigende plaatsen:
- in het voarmatige provinciehuis {dependance), kamer [ 432,
Koningskade 1 fe 's-Gravenhage, tel.ne.: (070} 4416697
- Gemeentawerken Rotterdam, Europoint/toren 3, aldeling Milieubeleid,
kamer 0154, Gatvanistraat 15 te Rotterdam, tel.as.: (010) 4896922,
- Qpenbare bibiotheek Rotlerdem, Hoegstraat 110 te Rotterdam;
- DEOMA-Milleudienst Rijnmond, bibliotheek, ‘s-Gravelandseweqg 565
ta Schiedam, tel.nr.: (010) 4273688:
- in de bibliotheek van het misterie van VROM, Rinstrzal 8
te ‘s-Gravenhage, telnr.: (070) 3383833,
- Rijkswatersiaat, dir. Zuid-Bolland, Beompjes 200 te Rotierdam,
tel.nr: (010) 4026200,
Buiten kartooruren is inzage van de stukien mogetijk na tefefonische
afsprazk.
Inspraak.
Schrifislijike opmerkingen over helt MER kunt u van 4 december 1935 tot
e et 2 januari 1995 indienen bij Gedeputesrde Staten van 2uid-Hedand,
Posthus 90602, 2509 LP "s-Gravenhage,
Uw persoonlifke gegevens worden niet bekend gamaald als v daar in egn
aparte brief bij de opmerkingen om vraagt.

Mondelinge opmerkingen ten aanzien van hel MER kunt u naar voren
trengen tiidens een openbare zitling die plaaisvingt op dinsdag

19 decembear 1995 om 15.00 uur in het Provinciehuis {gebouw Zitveren
Tarem) 2an de Frinses Beatldxlaan 1§ te 's-Cravenhage thamer navragen
B portier).

Wij wijzen erap dat in de hisrboven genoemde inspraakiermiin atieen
opmerkingen over izt MER san de orde zijn. De opmerkingen kunnan
slechts beirakking hebben op het nfet voldoen van het MER aan de
wetielifke regels, mede gelet op de gerder gegeven richtljnen, dan wel
op onjuistheden die het rappot bevat.

Bedenkingen ten zanzien van de aangevraagde vergunningen kunnen
worden gemaakt vanaf het maoment dat de ontwerp-beschikkingen ter
inzage liggen.

MNa genoemde temmijn liggen het MER en de vergunningaanvragen en de
averige stukken ter inzage op de hierboven gencemde piaatsen van
terinzagelegqing tot aan het ginde van de termiin waarbinnen beroep
tegen de beschikkingen kan worden ingesteld.

inlichtinger.

Voor nadere inlichtingen en kopieén van de ter inzage gelegde stukken
Kurt u zich werkden 1ot de heer Jul, Matjer, tel.or.: {070} 4417284 of
meviovw S, Veraar, tel.nr.: {070) 4416657,

DWALTOR




BEILAGE 3

Projecigegevens
initiatiefmemer: Afvalverwerking Betlek B.V. (voorheen Booy Beheer B.V.)

Bevoegd gezag: College van Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland, minister van
Verkeer en Waterstaatl (Rifhewaterstaat, divectie Zuid-Holland)

Besluit: vergunningen ingevelge Wet milieubeheer (Wm) en Wet verontreiniging opperviaktewa-
teren (Wvo}

Categorie Beglult m.e.r: 185

Activiteit: Het be- en verwerken van gevaarlifk afval en bedrijfsafval afkomstig wit de
scheepvaart (haven) en industrié¢le bedrijven en uit eigen beheer.

Frocedurele gegeveny:

kenmnisgeving startnotitie: 13 januari 1994
richtifjnenadvies uitgebracht op: 17 maart 1994
richtlijnen vastgesteld op: 1 april 1894
kennisgeving MER: 30 november 1995
toetsingsadvies uitgebracht: 26 april 1996

Bijzonderheden: De initiatiefnemer heeft het voornemen de bestaande bedrijfsactiviteiten aan
de Oude Maasweg 5, Rotterdam-Botlek uit te breiden. Daartoe zal ook het bedrijfsterrein
eventueel met aangrenzende percelen worden uitgebreid. De huidige activiteiten omvatien
ondermieer het inzamelen, be- en verwerken van olie/water/slibmengsels, van verontreinigde
slops, bilgewater, tankresiduen en dergelijke uit schepen, een centrale havenontvanginstallatie
{HO) voor alle (gevaarlijke) afvalstoffen die vrijkomen uit de scheepvaart én inzameling, be- en
verwerken en ‘handling' van gevaarlifke en bedrijfsafvalstoffen afkomstig van industriéle
bedrijven en uit eigen beheer. De uitbreiding betreft ondermeer nieuwe be- en verwerkingsin-
stallaties zoals verbranding in een combi-oven, een destillatie-cenheid en twee rotatiedrogers,
ONO" met terugwinning van zware metalen en boord-boordoverslag van fot vioeistof verdichte
gasser.

Volgens de Commissie bevat het MER op zich niet voldoende conereet inzicht in te verwachten
milieu-effecten van het voorgestelde complex van onderling gekeppelde instaliaties. Daarvoor
onthreekt een duidelifk inzicht of een goede werking haalbaar is gezien de relaties tussen
ingangsspecificaties en resulterende emissies. Het cruciale onderdeel daarbij is de combi-oven
waaraan ook de nieuwe installaties, zoals een eenheid voor het destilleren van verontreinigde
stromen gehalogeneerde koolwaterstoffenn en licht ontvlambare stoffen en twee drogers zijn

gekoppeld.

Volgens de Comimissie bevatten het MER en de aanvullingen tezamen, behoudens over de
ONGO{+) installatie, uiteindelijk voldoende informatie om de bevoegde instanties in staat te
stellen het milienbelang een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming. Wel is nog niet
volledig voorzien in een volgens de Commissie belangrijke leemte in kennis over de mate waarin
de verwerking in de combi-oven van (organische) broomverbindingen afdoende veilig voor het
mifieit kan geschieden. Ze noemt twee mogelijke manieren om hierover duidelijkheid te krijgen.

Uit het MER fezamen met de aanvullingfen) en toelichtingen is voldoende duidelijk geworden
dat de milieurisico's van een destillatie-eenheid en twee rotatiedrogers, gekoppeld met combi-
oven I, valdoende beheersbaar zijn.



Het MER bevat onvoldoende informatie om de technische haalbaarheld van het behandeler van
afvalstromen met ONG(+} technieken te kunnen beoordelen.

Samenstelling van de werkgroep:
dr.ir. van den Asrsen

ir. H.8, Buiitenhek

ir. . van Duursen {(voorzitter

dre. JJ.M.B. Heuer

ir. J.B.R. van der Schaaf

Becretarls van de werkgroep: ir. R Seijifers
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