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SAMENVATTING

12t advies betreft richtlijnen voor het MER ten: beliceve van de besluilvorming
over het baggerbergingsplan van de provincie Utrecht.

Yolgens de Commissie verdienen voor de besluttvorming in het bijzonder de
volgende onderwerpen nadere ultwerking:

Poel en probleemstelling, beleid en bestuiten

YVoor de bepaling van de benodigde totale stortcapacitelt is Inzlcht nodig in

het provinciale baggerverwijderingsbeleid voor zover daardoor de samenstel-

ting en de hoeveelheden van de te storten specie wordt bepaald:

s preventieve, brongerichie maairegelen in relatie tot het rendement van
saneringsmaatregelen;

o hoe de landelifke deelstelling van (20%} verwerken van klasse 2, 3 en 4
baggerspecie in Utrecht kan worden vertaald;

» {acceptatie} criteria ter sturing van provinciale baggerstromen;

= de behoefte aan tijdelijke opslag;

¢ nadere uitwerking van een aantal richtlijnen voor baggerstortplaatsen;

¢ de haggerefficiency.

- Een meximum- en minimum aanbodscenario voor enerzijds onderhouds-
specie en anderzijds saneringsspecie; de onzekerheden in de aannamen
dienen te worden gemotiveerd.,

- Hoeveelheden in situ m® ; zwaartepunten herkomstgebieden per baggerklas-
se {voor cen optimale transportlogistiek) en de chemische en granulaire
samenstelling (zandgehalte in verband met scheiden en hergebruik).

- In- en export van (kwaliteiten) baggerspecie van en naar andere provincies
en afspraken over gezamenlijke verwerking of uitwisseling van te storten
specie.

- Delocatie- en inrichtingskeuze hangen sterk met elkaar samen. In de eersie
fase van de m.e.r. moeten voor de locaties op land en in [nieuwe] plassen
esen basisinrichtingsvariant (zonder peiibeheersing, zonder aanbrengen
afdichtende lagen} en een meest milieu-vriendelijk inrichtingsvariant (met
voorzieningen) in globale termen op hun milieugevoigen worden vergeleken.
It de tweede fase gaat het vooral om de absolute zwaarte en omvang van de
reeds in de eerst fase beschreven milieu-effectenn van de dan gekozen
locaties en dienen de effectbeperkende en mitigerende maatregelen concreet
en in meer detail (e worden beschrevern. Ook de eindbestemming en nazorg
dienen dan nauwkeuriger te worden beschreven.

Relevant{e] overheidsbeleid en- besluiten dienen te worden beschreven.

- e verhouding tussen de milieucriteria uit de startnotitie en de richtiiinen
veor baggerstortplaatsen ult deel 2 van het recente (rijks) Beleidsstandpunt
verwijdering baggerspecie.

- Met name gebieden met geringe inzijging dienen uif het ocogpunt van
beheersbaarheid alsneg in de locatieselectie te worden betrokken. Dit mede
om te voorkomen dat locaties nabij herkomstzwaartepunten en logistiek
gunstig gelegen op voorhand worden uitgesloten.

De Comimissie geell een aantal extra selectiecriteria {zie par. 2.1.2).



Voorgenoinen activiteit en aliernaticven

Te beschrijven zijn:

- De nulshtuatie; niet storten is geen reéel alternatief

- Van een stortplaats In twee ultwerkingsfaser:

« de vorm;

@ de indeling;

@ isolatie, beheersbaarheid en controle: een risico-analyse van het falenvan
de voordeningen:

¢ waterhuishouding: bij de locatiekeuze zo veel mogelijk gebruik maken
van gunstige (geo} hydrolagische omstandigheden;

@ anvoer en wiize van storten;

» acceptatie, exploitatie, beheer en nazorg.

- FEen alternatief met storten buiten de provincie {gevolgen van fransport en
de logistick daarvcor] voor het geval binnen de provincie geen locatics
beschikbaar komer.

- Het meest milieuvriendeliike alternatief.

Bestaande milieutoestand, avtonome ontwikkeling en milicugevolgen

De beschrijving van de bestaande milieutoestand, de autonome ontwikkeling

daarvan en de milieugevalgen van de diverse alternatieven moeten zich met

name richten op:

- {Veranderingen) in de (geo) hydrologische situatie;

- omvang van fluxen naar het grondwater;

- omvang van de bodemzone waarin na 100 respectievelijk 10.000 jaar de
streefwaarden voor grondwaterkwaliteit worden overschreden;

- het risico van falen van de voorzieningen {risico-analyse: inherente veilig-
heid);

- gdevolden voor natuurwaardern;

- visuele effecten van de stort {hoven maaiveld).

Vergelijking van de aiternatieven

Een duidelijke presentatie van de verschillen in de gevolgen voor het milleu van
de diverse locatie-alternatieven voor de basisinrichtingsvariant en de meest
milieuvriendelijke variant is nodig, dit in vergelijking met milieukwaliteitscisen
en uitgangspunten van het milieubeleid. Ook inzicht in {globale) kostenramin-
gen van de verschillende alternatieven en van te treffen milieubeschermende
maatregelen is gewenst.

Leemten in kennis, evaluatie achteraf, presentatie en samenwvatting

- Een beschrijving van leemten in kennis en hun betekenis voor de
besluitvorming, alsmede een aanzet tot een evaluatieprogramma.

- Een beknopt MER met een samenvatting die een duidelijk overzicht geeft
van de aandachtspunten die van belang zijn veor de besluitvorming.

- Met tabellen en kaarten kan de onderlinge vergelijking van de alternatieven
ook nzichtelijk worden gepresenteerd.



INLEYDING

Ter onderbouwing van het beleid voor de berging van baggerspecie die vrijkomt
in de pericde 1993-2010 thet baggerbergingsplan), als uitwerking van het
Tweede Provinciaal Afvalstoffenplan van 1991 {PAP [T} van de provincie Utrechit
zal milieu-effectrapportage worden toegepast. FEen aantal sirategische
beleidskeuzen met betrekking tot de verwerking voor ander gebruik en het op
de kant brengen van baggerspecie zullen worden gemaskt. In deze m.er. gaat
het met name om de locatieleuze van &&n of meer stortplaatsen en de
mrichting daarvan veor onderhoudsspecie en saneringsspecie. Het gaat tot
2010 naar schatting om de verwijdering van ca. 8,5 miljoen m® verontreinigde
baggerspecie.

De milieu-effectrapportage zal uif twee gecombineerde delen bestaan: een
locatieselectiedeel en cen specifiek inrichtingsdeel.

In de startnotitie worden de resultaten van een voorselectie (drie selectiefasen)
van potenti€le locaties gegeven. De resulterende voorlopige “zoekgebieden”
worden in het cerste deel van de m.e.r. ten opzichte van elkaar nader op
geschiktheid voor de berging van baggerspecie beoordeeld, hetgeen moet leiden
tot een (ontwerp-}locatiebesluit. Het is de bedoeling dat in dit besluit, als
uitwerking van PAP [I en van het (nieuwe) streekplan Utrecht, de locaties zuilen
worden vastgelegd waarhinnen een bagger(specie)storiplaats zal kunnen wor-
den gerealiseerd. Tezamen met het locatiebesluit zullen zonodig aanvullende
richtlijnen voor het inrichtingsdeel [voor vergunningen Wet milieubeheer en de
Wet vergntreiniging oppervlaktewateren) van de m.e.r. worden vastgesteld,

Gedeputeerde Staten van Utrecht zijn (codrdinerend} bevoegd gezag. De
provineie Utrecht (dienst Water en Milieu, bureau Waterhuishouding), de
directie Utrecht van Rijkswaterstaat en de Stichtse Waterschapshond zijn de
gezamenlijke initiatiefnemers.

Met de brief van 9 december 1993 (zie biflage 1) stelde het bevoegd gezag de
Comrnissie voor de milieu-effectrapportage in de gelegenheid om te adviseren
over richtlijnen voor de inhoud van het op te stellen milieu-effectrapport (MER).
Tevens werd de start van de procedure hekendgernaakt'] en de startnotitie ter
inzage gelegd.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep uit de Cormmissie voor de m.e.r. De
werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt daarom
verder in dit advies 'de Commissie’ genoemd?], Het doel van het advies van de
Commissie is de gewenste inhoud voor het MER aan te gevein.

Bij de opstelling van het advies heeft de Comrmissie de tijdig via het bevoegd
gezag ontvangen commentaren en opmerkingen (fof en met 18 februari 1994}
% in beschouwing genomen. Daartoe is de adviestermiin van de Commissie met
eenn week verlengd.

Zie bijlage 2.
Voor samenstelling zie bijlage 3.
Vaoor een overzicht zie bijlage 4.



2.1

DOEL EN PROBLEEMSTELLING, BELEID EN BESLUITEN

Artikel 7.10, lid 1, onder a van de Wm
Eenn MER beval ten minste: "een beschrijving van hetgeen met de voorgenomen activiielf word{
beoogd.”

Artikel 7.10, Bd 1. onder ¢ van de Wou

Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluiten by de voorhereiding waarvasn het
mifieu-effectrapport wordt gemaalt, en een overzicht van de eerder genomen bestulten van
overheidsorganen, die befrelcking hebben op de voorgenoimen activiieit en de beschreven allematie
vere.”

Probleemnanalyse

In ket MER dient het doel van de voorgenomen activiteit duidelijk geformuleerd
en gemotiveerd te worden aan de hand van een uitwerking van de probleem-
stelling . Het doel dient zodanig te zijn geformuleerd, dat duidelijk wordt welke
alternatieven en varianten in de twee fasen van deze m.e.r. {nog) voor een
bescheuwing in aanmerking komen.

Voor een goede uitwerking van de benodigde storteapaciteit van baggerspecie
is inzicht nodig in de onderdelen van het provinciale baggerspecieverwijderings-
beleid die gevolgen hebben voor de samenstelling en hoeveelheden definitief te
storten specie. Deze onderwerpen zullen met name bij de onderbouwing van
strategische beleidskeuzen in het {op te stellen) provinciale beleidsplan
baggerverwijdering/verwerking aan de orde moefen komen. De resultaten
daarvan dienen ook in het MER te worden beschreven. Het betreft de volgende
onderwerpen:

Preventie

¢ Brongerichte maatregelen, met name diffuse bronnen maar ool locale
bronnen, mede in verband met te nemen saneringsmaatregelen ("dweilen
met de kraan open”).

Verwerken en toepassen

¢ Het formulerenr van criteria voor hergebruik, nutiige toepassing en
scheiding van baggerspecie. Op deze wijze is het mogelifk aan te geven
welke baggerspecie{ldassen) be- of therjverwerkt kunmnen/moeten worden en
wellke baggerspecie al dan niet gestort mag worden en kunnen de
provinciale baggerspeciestromen worden gestuurd.

¢ Het zoeken naar provineciale mogelijkheden voor het nuttig toepassen, al
dan niet na scheiden of reiniging, van klasse 2 baggerspecie.

¢ Hoe de landelijfke doelstelling van {20%) verwerken van klasse 2, 3 en 4
baggerspecie in 2000 in Utrecht kan worden vertaald.
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Storten

¢ Het formuleren van acceptatiecriteria voor het storten van baggerspecie.

¢ In hoeverre (tijdelijke} opslagcapaciteit moet worden gerealiseerd (ter
ontwatering, bewerking of voor compartimentering en ter overbrugging van
gebrek aan stortcapaciteit).

* Het Beleldsstandpunt verwijdering baggerspecie geeft een aantal richtliinen
voor baggerstoriplaatsen, die op provinciaal niveau nadere uitwerking en
nadere detaillering behoeven.

Aanbod

De jaarlijkse en totale hoeveelheid fin situ m” per aanbodperiode {toi 2000 en
2000-2010}, herkomst en kwaliteit (klasse, chemische en granulaire samenstel-
ling} van de baggerspecie moet duidelijk worden beschreven voor de volgende
speciesiromen:

- it rijkswateren;

- ult provinciale wateren;

- ult gemeentelifke en particuliere havens;
- de zogenoemde slootspecie;

- eutrofe specie “J;

- saneringsspecie.

Een nadere specificatie van de hoeveelheden specie per regio is zinvol vanuit
de optiek van transport naar de stortlocaties (zwaartepunten herkomst). Een
overzichiskaart met de herkomstgebieden van baggerspecie per klasse is
nuttig.

Wat betreft de chemische samenstelling van de baggerspecie dient ten minste
een indicatie te worden gegeven van het voorkomen en de gemiddelde gehaltes
van de meeste essentiéle stoffenn behorende tot de macroparameters, zware
metalen en olie en met speciale aandacht voor organische microverontreinigin-
gen, zoals PAK's enn PCB's. Wat betreft de granulaire samenstelling dient ook
te worden ingegaan op het zandgehalte {in verband met scheiding en
hergebruik].

Voor het aanbod van baggerspecie in de tijd, waarbij onderscheid is te maken
tussen onderhoudsspecie en saneringsspecie, kunnen een maximum en een
minimum scenaric worden geformuleerd die zijn gebaseerd op een uitwerking
van de onzekerheden in de gedane aannamen over:

- geschatte hoeveelheden en klassen baggerapecie,

- de mate van verwerking;

- de relatie tussen preventie en saneren ("dweilen met de kraan open”);
- baggerefficiency.

Zie bijlage 4, reacticnr. 14.
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Deze aannamen dienen gemotiveerd te worden., Daarbi] mcet worden
aangegeven welke heslissingen (en door wie) daarvoor noodzakelijk zijn.

Bij de herkomstlocaties van onderhoudsspecie dienen tevens de [dringende)
redenen van onderhoud fe worden vermeld.

Ten aanzien van de baggerefficiency, hee door de wijze van baggeren de
hoeveelhield te storten specie te beperken, is het van belang aan te geven wat
de inviced is van het gebruik maken vamn

- werktulgen die verspreiding van verontreinigde specie tijdens het baggeren
door veriroebeling en mors voorkomen,

- werktuigen die met een grote nauwkeurigheid beperkte laagdikien kunnen
bagderern;

- een dusdamige wijze van baggeren, dat de dichtheld in het middel van
vervoer {het baggerschip e.d.) de in-situ dichtheid benadert, dit om de
milieubelasting tijdens het transport van de gpecie en de hoeveelheid van
de in de stort te brengen specie te beperken {door zo compact mogelijk in
te brengen).

Dit ailes moet leiden fot een schatting van de benodigde totale capaciteit van

de stortlocatie(s). waarbij uiteraard reeds rekening is gehouden met de ver-

werkingsdoelsteilingen zoals verwoord in het Beleidsstandpunt Verwijdering
baggerspecie {pag. 17,18} °L

De resulterende benodigde stortcapaciteit moet worden afgezet tegen de capa-

citeit per stortlocatie {bijveorbeeld de Juliusput).

Voorts dient te worden beschreven wat het beleid zal zijn voor im- en export
van {(kwaliteiten) baggerspecie van en naar andere Nederlandse provincies en
in hoeverre er afspraken (samenwerkingsverbanden) zullen worden gemaakt
voor gezamenlijke verwerking of uitwisseling van te storten baggerspecie.

Methode locatickeuzen

In de startnotitic staat beschreven, dat gekozen is voor een gefaseerde m.e.r.;
in de eerste fase worden één of meerdere locaties [of een combinatie) gekozen
om vervolgens in de tweede [ase gedetailleerd in te gaan op inrichtingsmogelijk-
heden op deze locatiels]. Deze fasering laat onverlet, dat locatiekeuze en
Inrichtingskeuze sterk met elkaar samenhangen. De te verwachien milieugevel-
gen spelen een belangrijke rol bij de locatiekeuze. Deze milicugevoigen zijn
ondermeer afhankelijk van de te kiezen inrichting.

Voor zover van belang voor het maken van een onderscheid fussen alternatie-
ver, zal dan 66k ten behoeve van de locatiekeuze in het MER ingegasn moeten
worden op inrichtingsmogelijkhieden, met name wat betreft de hoofdinrichtings-
types voor het storten op land en in (nieuwe) plassen en de daarbij realiseerba-
re IBC-voorzieningen.

in het jaar 2000 20% van de klasse 2,3,4 specie; het aandee]l na 2000 neemt toe, De verwerking van klasse 2
specie zal naar verwachiing met name gericht zijn op het scheiden; de verwerking van klasse 3 en 4 mel name
op reinigen en immobiliseren.

-6



Kergte fase

Uitgegaan wordt van de in de startnotitie gencemde zoekgebieden {hoofdstuk
5; potentiéle locaties]. In het MER dient op transparante wijze te worden
beschreven hoe op basls van {oepassing van de selectiecriteria uwit de
startnotitie de voorselectie [de uitsluitende en de beperkende fase} heeft
gevesulteerd in de genoemde potentidle locaties enn met name welke wegingsfac-
toren daarbil zijn gebruikt .

Met name de milieucriteria verdienen een nadere motivering en enderbouwing.
Tevens dient te worden aangegeven hoe dege criteria zich verhouden tot de
richtliinen voor baggerstoriplaatsen ult deel 2 van het Beleldsstandpunt
verwijdering baggerspecie 'L

De Commissie is van mening, dat met name gebieden mel geringe mzijging uit
het cogpunt van heheershaarheid op voorhand niet uitgesioten (hadden }
mogen worden voor de berging van baggerspecie *[. Met het eriterium “geen
inzijging"” uit de startnotitie worden mogelijk ook regio's uligesioten, waaronder
het gebied in de omgeving van het Amsterdam-Rijnkanaal, die logistiel zeer
aantrekkelijk gelegen zijn.

Voor zover de toepassing van de landelijke criteria fot nog andere zoekgebieden
leidt, moeten deze alsniog bij de nadere locatieselectie worden betrokken.

Dt zou als volgt kunnen geschieden:

- Een onderbouwing van de milieucriteria in relatie tot de richtlijnen van het
Rijk {zie ook 3.2.}.

- Het ontwiklkelen van een of meer basisvarianten voor een baggerstort en
deze zowel projecterern op de voorgeselecteerde locaties uit de startnotitie als
op een of meerdere locaties die op grond van milieucriteria eerder zijn
aigevallen.

- Vervolgens de basisvariant{en} op een geselecteerde locatie op hoofdlijnen
vergelijken met de basisvariant(en} op een eerder op basis van de tweede
voorselectiefase afgevallen locatie aan de hand van alle mogelijke milieu-
aspecten.

Het aantal storten en de plaats daarvan {geografische spreiding) dient te
worden onderbouwd met het oog op de swaartepunten van herkomstgebieden
vag: te storten baggerspecie en de oplimale {fransportlogistiek daarveor, dit in
verhand met energieverbruik, luchtverontreiniging en logisticke kosten.

Verder verdienen met name de volgende criteria een nadere onderbouwing:

~  Die grenswaarde van 6,5 megamol(+) adsorptiecapaciteit per ha bij storten
op land.

Zie bijiage 4, reactienr. 32.
Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1984, 23450 nr. 1.
Zie ook bijlage 4, reactienr. 15, 16, 23, 32.
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- Gebaseerd op de Richilijn enderafdichtingscenstructies °] is bij storten op
land als uitgangspunt gehanteerd dat na aanleg de berekende zelting
maximaal 0,25 m mag bedragen. Maatgevend evenwel zijn optredende en
ndet in voldoende mate te corrigeren zettingsverschiilen.
et is de Commissie niet duideliik waarem deze voor andere typen
storiplaatsen bedoelde richiliin hier is toegepast.

Aanvullend op en ter verduldelijking van de criteria genvemnd in de startnotitie
acht de Commissie tevens voor de nadere selectie van belang:

et uitsiuiten van gebieden met sterke kwel met belnviceding van de
kwaliteit van opperviaktewater en doorwerking daarvan op de vegetatie;
een locatie liggend in een logistick aantreklteliik gelegen gebied ten opzichte
van zwaartepunten van de herkomst van de baggerspecie;

- de mogelijkheid van een voor de ruimtelijke ontwikkeling (doelmatige] volg-
bestemming van de locatie; bijvoorbeeld natuurontwiklteling, groenzdne
{randstandgroenstructuur), verbetering ecologische hoofdstructuur, recrea-
tie;

- de aanwezigheid van stiltegebieder:;
grondmechanische eigenschappen;

- relatie met in uitvoering zijnde landinrichtingsprojecten '%;
ontwikkelingen in de naaste omgeving, zoals ten aanzien van stedebouw;

- intrekgebieden grondwaterwinning “}.

Behoudens de planclogische en milieucriteria dienen ook de bestuuriijk-
juridische en financieel-economische criteria geéxpliciteerd te worden; deze
laatste mede met het oog op de doelmatigheid van de bagger-afvalverwijdering,

Duidelifk moet worden beschreven wat de bestuurlijke status van de (voorlapi-
ge} inperking van locaties in de starinotitie is en in hoeverre bij de vaststelling
van de richtlijnen voor het MER of na vaststelling van het nieuwe Streekplan
Utrecht locaties kunnen afvallen of er b} kunnen komen.

In de inspraak ] wordt bij de locatie bij Montfoort, het zuidwestgedeelte varn
het landgoed Linschoten opgemerkt, dat deze in een kemgebied van de
Ecologische Heofdstructuur ligt. In het verslag van de hoorzitting ] wordt
vastgesteld, dat "Uit vergelijking van het kaartmaterizal met p. 20 van de
startnotitie is gebleken dat het zoekgebied op het grondgebied van de gemeernte
Montfoort kemgebied in de ecologische hoofdstructuur is en derhalve als
zoeklocatie afvali.”

In de star{notitie op pag. 22 zangeduid als "Richtlijn drainagesystemer en controlesystemen grondwater voor
stort- en opsiagplaatsen”, VROM d.d. februari 1983.

Zie bijlage 4, reactieny. 3, 7, 11 e.a.

Zie bijiage 4, reactieny. 2, 5.

Zie bijlage 4, reactienr. 1, 4, 6, 8, 12, 13, 18 24,
Zie bijlage 4, reactienr. 9.
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In de inspraak "] wordt de toekomstige zandwinput bij Den Cord in Wijk bij
Duurstede gencemd. Nagegaan zou moeten worden of deze locatie aan de
selectecriteria kan voldoen.

Bif vergelijlking van de potentiele zoeklocaties met het Beleideplan Natuur en
Landschap Provincle Utrecht {van 18-3-1892} is het de Commissie opgevallen,
dat ook de volgende twee locaties mogelijk nict geheel in overeenstemnming siin
met de daarin aangegeven kerngebieden:

De zone direct Iangs het Eemuneer ten Oosten van de Eenn kerngebied
fontwiklelingabeheersgehied). Daarbi kan worden opgemerkt, dat in het
kadey van de verplaatsing van drinkwaterwinringslecaties vanuit het Gool
ter plaatse een cevergrondwaterwinning is gepland, waarvoor de procedure
in: het kader van de Grondwaterwet in 1993 is gestart ).

- Delocatle ten Oosten van Wijk bif Duurstede: kerngebied {ontwikicelingbe-
heersgebied) van het deel ten noorden van de Ameronger Wetering 9.

Zo nodig dient te worden aangegeven welke categorién {deeljgebleden van de
kerngebieden die worden aangegeven in het Beleidsplan Natuur en landschap
vari de provincie in de eerste, nitshuitende selectiefase niet van foepassing zijn
deweest en waarom.

Uitgaande van een "basisinrichtingsvariant” per locatie {zonder peilbehieersing,
zonder aanbrengen afdichiende lagen) moeten in het MER de te verwachten
emissies en milieugevolgen globaal voorspeld worden.

Ultgaande van deze voorspellingen moet vervolgens voor ieder van de locaties
een "meest milieuvriendelijlie inrichtingsvariant” (MM-variant} ontwikkeld
worden (met aanvullende voorzieningen). Bij de formulering van de MM-varian-
ten dienen in elk geval de drie uvitgangspunten voor baggerspeciestortplaatsen
uit het Beleidsstandpunt (pag. 32 en volgende) en de uitwerking daarvan in
heschouwing te worden genomen,

Bif de miliewveoorspellingen in de eerste fage kan worden volstaan met bereke-
ningen op basis van schematisaties van de gechydrologische situatie bij de
verschillende locaties.

Tweede fase

It de tweede fase gaat het vooral om de absolute zwaarte en emvang van de
reeds in de eerste fase beschreven milieu-effecten van de dan gelozen locaties
en dienen de effectbeperkende en mitigerende maatregelen concreet en in meer
detail te worden beschreven. Gok de eindbestemming en nazorg zullen dan
nauwkeuriger dan in de eerste fase moeten worden beschreven,

Zie bijlage 4, reactienr. 32.
Zie bijlage 4, reactienr. 27.
Zie bijlage 4, reactieny, 24.
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17

18
12

Besluitvorming

Het MER moet een korie e bondige beschrijving gevern van de geschiedenis van
de besluitvorming terzake tot nu toe.

Aangegeven moet worden voor welke besluiten het MER wordt opgesteld en
welke fasering er in de besluitvorming zal plaatsvinden en via welk tiidpad.
Daarbi] wordt aangegeven of er wel of geen formeel locatiebesluit zal worden
genomen waarop inspraak en advisering gaat plaatsvinden, inspraak ook ten
aanzien van nadere richthinen voor het tweede deel vergunningenniveau) van
deze combi-m.e.r. Aangegeven dient te worden hoe de locatieselectieprocedure
zich verhoudt tot die van de vaststelling van het nieuwe streekpian en in welke
mate dit streekplan invloed kan hebben op de voorliggende locatieselectie.
Ook moet in het MER worden aangegeven welke beshiiten in een laler stadium
geniomen moetern: worden om het project te kunnen ultveeren.

Heleidskaders

Vermeld dient te worden op welke wijze reeds genomen overheidsbesiuiten (op
onder meer het gebied van ruimtelijke ordening, waterhuishouding, baggerspe-
cie, milieu, natuur en landschap) en welke openbaar gemaalte beleidsvoorne-
mens beperkingen kunnen opleggen of randvoorwaarden kunnen stellen aan
de besluiten waarvoor het MER wordt opgesteld, dit onder vermelding van de
status van deze besluiten. Ook convenanten en bestuursovereenkomsten
kunmnen daartoe behoren.

Behoudens aan de in § 7.3 van de startnotitie genoemde plannen en besluiten,

vraagt de Commissie aandacht voor:

- Het Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie van 13 oktober 1993,

- De Evaluatie Nota Water van 11 februari 1894.

- Het Beheersplan Rijkswateren 1992-1996 7],

- Het Natuurbeleldsplan (met name met betrekking tol de ecclogische
kerngebieden waartoe ook de Randmeren behoren) ]

- Het Structuurschemsa Groene Ruimte (PEB kaarten 1, 7en 11
Intentieprogramma stiltegebieden / verdrogingsgebieden/ hodemsanerings-
gehieden.

- Beleidsplan natuur en landschap Utrecht (met ecologische hoofdstructuur
en inclusief relatienctagebieden le en 2e fase} .

- Landinrichtingsplannen {in ontwikkeling of in uitvoering).

~  Waterkwaliteitsplan 1884, inclusief hydrobiclogisch waardevolle gebieden.

- Integrale waterbeheersplannen van waterbeheerders.

- Aankoopplan natuurgebieden in Utrecht.

- Plan ecologische verbindingszones provincie Utrecht.

- Kaart Meldingsgebieden archeologie.

Recreatiebasisplannen.
- Het onigrondingenbeleid.

Zie bijlage 4, reactienr. 14.
Zie bijlage 4, reactienx. 14.
Zie bijlage 4, reactienr. 32.
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21

- De Natuurbeschermingswet in verband met eventueel storten in natuur-
gebied (zoals Eemmeer) .

VOORCGENOMERN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7,10, Hd 1, onder b van de W

Een MER bevat tert minste: "een beschrifuing von de voorgenomen aotivitelt en van de ol 2e wieaiop
zif zal worden uligevoerd, alsmede van de alternaticven doarvoor, die redelijicerigs in beschowwing
dienern te worden genomen”,

Artikel 7,10, Hd 3 van de Wi

“Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, {e beschrijven alfernaiteven befioort in teder gevel het
alternaticf waarbl de beste bestaardde rmogelficheden ter bescherming van ket miliew worden
toegepast”,

Algemeen

In de eerste fase van de m.e.r. is primair de locatickeuze aan de orde. De van
belang zijnde milicu-aspecten dienen zodanig omschreven te worden dat een
reéle vergelijking mogelijk is. Alternatieven die niet reéel zijn, omdat ze
bilvoorbeeld niet voldoen aan de geformuleerde eisen of randvoorwaarden,
hoeven na zorgvuldige beargumentering niet verder uifgewerkt te worden.

Gelet op de startnotitie {zie pag. 26) dient ook een alternatief te worden
uitgewerkt, dat uitgaat van sterten buiten de provincie voor het geval er binnen
Utrecht geen locaties beschikbaar zifnn, Bij dit alternatief zullen met name
uiigewerkt moeten worden de gevolgen van het (grootschalige] transport, van
tijdelijke depots en/of van andere voorzieningen voor bewerking en overslag.
Welke mogelijkheden ziin er bijvoorbeeld voor storten dan wel verwerken van
een of meer klassen veronireinigde baggerspecie in andere provincies?

In de inspraak *'| wordt op de mogelijkheid van een bovenregionale baggerspe-
clestort in het Lhmeer gewezen, waartoe binnenkort, zo wordt gesteld, een
m.e.r.-procedure zal startern.

Locatiekeuze

In het MIER dient nader inzicht te worden gegeven in de wijze waarop de in de
starinotitie genoemde lokaties ziin gdeselecfeerd en de wijze waarop de
voorkeurbepaling ot stand is gekomen. Hierbij dienen de gehanteerde wit-
gangspunten, randvoorwaarden en toetsingscriteria gencemd en gemotiveerd
te worden en te worden getoest aan de richtlijnen voor baggerspeciestortplaat-
sen {deel 2 van het Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie). Wanneer de
tijdens de haalbaarheidsstudie gehanteerde gegevens niet meer actueel of
representatief zijn, dienen deze te worden geactualiseerd. De consequenties

Zie bijlage 4, reactienr. 14
Zie biflage 4, reactienr. 14, 15,
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3.3

hiervan voor de alternatieven dienen te worden aangegeven (zie cok onder 2.1.2
eerste fase).

Inrichtingsvarianten - eerste fase

Irz de eerste fase dient voor ieder van de in het MER te beschrijven altermatieve
locaties in globale termen een "basis-nrichiingsvariant” {zie ook 2.1.2) voor
storten enerzijds op het land (boven grondwater) en anderzijds in een {nieuwe]
plas ent een "meest milieuvriendeliike richtingsvariant” ontwildeeld te worden,
Hierbij kan een bewerkingsinstallatic op de storiplaatslocatic worden betrok-
ker. Bij het ondwikkelen van beide varianten moet in leder geval aandacht wor-

den besteed aan de veolgende aspecten:

Vorm van de stort

- bergingscapaciteit in situ m® per afzonderlijke locatie;
baggerspecie per m” grondopperviak;

- vorm en diepte of hoogte stort;

- geheel opvulien dan wel niet geheel opwvullen van een plas;

- moegelijkheden tot vergroting van de capaciteit.

Bij de aanleg van een nieuwe put dient de winning van grondstoffen te worden
getoetst aan helnationaal en provinciaal ontgrondingenbeleid en dienen tevens
de milieugevolgen van het ontgraven en vervoeren van de grondstoffen te
worden beschreven.

Indeling van de stort

- hoe het depot zodandg kan worden ingericht dat op natuurlijke wijze
scheiding naar deeltjesgroctte en ontwatering van de deelstromen plaats
vindt;

- compartimentering /situering binnen de stort van de meest uitlogende
baggerspecie (chroom, arseen, bepaalide organische contaminanten);

- de {eventuele} plaatsing van een bewerkingsinstallatie op de stortlocatie;

- fasering in de aanleg en gebruik.

Isvlatie, beheorshaarkeid en controle

- boven-, onder- en zifafdichting, met name gericht op beperking van het
advectief en diffusief transport, ondermeer door gebruikmaking van van
nature aanwezige of aan te brengen hydrologisch isolerende, diffusierem-
mende en/of adscrberende lagen, alsmede hydrologische isolatie door
middel van wijziging in peilverschillen. In dit kader dient ook te worden
ingegaan op de technische mogelijkheden daartoe.

-19-



3.4

Waterhulshouding

Bij de Iocatiekeuze en inrichting dient zo veel mogelijk gebruik te worden
gemaakt van gunstige locale {geolhydrelogische omstandigheden (zle
Beleidsstandpunt pag. 44]. In dit kader is onder andere aandacht nodig
VOOTT

stijghoogteverschillen, ook in relatie tot oppervlaktewater en de omvang
van kwel- of infiltratiestromen;

dikte van de watervoerende systemen en van afsiuitende lagen, inclusief de
mate van voorkomen (heterogenifeit);

stromingsrichting en -grootte van grondwater;

afstand tussen de onderziide van de stort en de grondwaterspiegel {bjj
storten op land] respectievelijk tot basis watervoerend pakiet (bif storten in
grondwatey);

een (globale] waterbalans per stortlocatie in verband met de afvoer van
wateroverschot;

verwerking van de diverse vrijkomende waterstromen In de verschillende
fasen (stort-, consolidatic- en eindfase); zuiveringsiechnieken veor de
behandeling van retourwater en verdringingswater.

Asnvoer en wijze van storten

de logistiek (aanvoer per schip, persleiding, per as); {globaal} benodigde
infrastructuur, waaronder overslag, wegen en pijpleidingen {ock voor
retourwater en verdringingswater};

de mogelijkheden om waar mogelijk de baggerspecie per schip te vervoeren
naar de stortlocatie, dit om het energieverbruil per ton/km transport te be-
perken;

omvang van extra "verkeersstromen” en aanduiding van aan- en afvoerrou-
tes;

eveniuele volurmebeperking (door in situ dichtheid, versnelde consolidatie
of ontwatering), mede om emissies naar de omgeving te minimaliseren.

Aeceptatie, exploitatie, beheer en nazorg

acceptatiecriteria voor storten; registratie;

eindbestemming van de afgewerkte stort; in de ecerste fase alleen glohaal;
de wijze van herinrichting, inclusief te treffen voorzieningen voor een
inpassing van het terrein in het landschap {in de eerste fase alleen globasl
beschrijven);

eventuele mogelijlcheden tot ultbrelding van de stort in de toekomst.

Inrichtingsvarianten - tweede fase

In de tweede fase moet, naast een meer gedetailleerde beschouwing van de
eerste fase-aspecten in het MER in ieder geval aandacht worden besteed aan
de volgende aspecten.

Aanleg

aanleg van een stort gedurende bepaalde seizoenen, in verband met
verstoringen van fauna.
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Isolatie, beheershaarheld en controle

nadere detaillering van de IBC-voorzieningen;

een risico-analyse van (het falen van} de voorzieningen, mogelijke maat-
regelen tot herstel;

inbouw van coniroles op de werking van diverse onderdelen van de stort
fmonitoring}:

dikte isolerende afdekiaag bij storten in plas;

verspreiding van ongewenste stoffen via de woedselketen (biclogische
heschilkkhaarheid).

‘Waterhuishouding

scheiding tussen verontreinigde watersiromen en schone opperviakte-afvoe-
ren enn schoon onttrokken grondwater;

zuiveringstechnieken voor effiuent;

specifick(el lovingspuntien).

Aanvoer en wijze van storten

maatregelen om verspreiding van verontreiniging bij de aanveer en het in
depot brengen te voorkoren.

Acceptatie, exploitatie, beheer en nazorg

wijze van acceptatie;

(combinaties van} technieken ten aanzien van de beperking /beheersing van
stankstoffer;

effectbeperkende maatregelen ten aanzien van geluidemissies (imet name in
de aanlegfase];

wijze van afwerking van de stortplaats na de gebruiksfase, met name wat
betreft de IBC-voorzieningen;

milieuzorgsysleenm;

de beheersorganisatie;

de nazorg; verdeling verantwoordelijkheden.

Inrichiings- en gebrulksmeogelijkheden ne siuniting en afwerking

te treffen voorzieningen voor cen inpassing van het terrein in het landschap
{gedetailleerd);

al of niet richten van de afwerking van de stort op een natuur- of recreatie-
bestemming;

de {milieuvriendelijke] wijze van afwerking var oevers; dit in relatie tot
mogelijkheden {of natuurontwiklkeling;

mogelijkheden om negatieve gevolgen van grondwaterstandsveranderingen
voor hydrologisch geveoelige gebieden (bijvoorbecid natuurgebieden en
gebieden voor fruitteelf, land- en tuinbouw] tegen te gaan.

~14.-
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3.6

Nulsituatie

Het riet doorgaarn van de voorgenomen activiteit (storten van niet te verwerken
baggerspecie] is geen reéel alternatiel. Er zal naast verwerken (en verspreiding)
altijd stortcapaciteit als eindverwerking nodig zijn.

Als nulsituatie kan worden genomen de huidige situatie waarin uitsluitend om
dringende waterhuishoudkundige reden wordt gebaggerd en gestort fonder-
houdshaggerspecie).

Beschreven dient te worden wat als de autonome omtwikieling wordt
beschouwd ien aanzien het preventiebeleid en de verwerking (hergebruik,
scheiden, reinigen) {zie ook 2.1. probleemanalyse].

Aangegeven moet worden welke (baggerlstortlocaties momenteel operationeel
zifn en hoe lang nog. Is de capaciteit van deze stortiocaties eventueel eenvoudig
uit te breiden? Belasting op geheel nieuwe locaties zou waar mogelijk moeten
worden vermedern.

Per afzonderlijlee locatie is het niet doorgaan van de voorgenomen activiteit wel
mogelijk, deze situatie geldt dan als referentiekader voor de te beschrijven
milieu-effecten: vanwege het storten ter plaatse.

Het alternatief waarbij de beste bestaande mogelijkheden ter be-
scherming van het milieu worden toegepast

Artikel 7.10, lid 3 van de Wm:
Het MER beval ten minste: "Een beschrijving van het alternaiief waarbij de beste bestaande
mogelijicheden ter bescherming van het rnilieu worden toegepast”.

Gelet op de niog te bepalen stortcapaciteit (na verwerking en hergebruik) en de
capaciteit van de alzonderlijke locaties, zullen één of meer locaties gekozen
moeten worder.
Bij het formuleren van het meest milieuvriendelijk alternatief moet bezien
worden welke combinatie van locaties de minste milieugevelgen met zich mee
zal brengen.
In principe moeet uitgegaan worden van de meest milieuvriendelijlte inrichting
on ieder van de locaties, met speciale aandacht voor:
gptimale IBC-maatregelen;
- roindmalisering emissies (bl transport en storten);
- optimale logistiek;
- een zodanige locatiekeuze, dat natuurpotenties optimaal worden versterkt
{eindbestemming met natuurontwildeeling);
- verwerking en nuttige toepassing van baggerspecie.

Voor zover niet wordt gekozen voor varianten die waarschijnlijk de minst
nadelige gevolgen voor het milieu opleveren, dient dit (e worden gemotiveerd.



4.1

4.1.1

4.1.2,

BESTAANDE MILIEUTOESTAND, AUTONOME ONTWIKKELING EN
MILIEUGEVOLGEN

Artikel 7,10, lid 1, onder d van de W

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de bestaande teestand van het miliew, voor zover
de voorgenomen activiteil of de beschreven aliernnficven daarvoor gevolgen kurnen hebbery, alsmede
van de te vertoachien onfwikkeling van daot miliew, indien de activitelt noch de allernaiieven worden
ordemomern,”

Artkel 7,10, lid 1, onder e van de Wi

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het miliew, die de voorgenomen
activiteit, enderscheiderdifk de altematienen unnen hebben, alsmede een motivering van de wijze
agrop deze gevolgen zijin bepaald en beschrever.”

Bestaande milieutoestand en autonome ontwikkeling

Studiegebied{en)

Voor de bepaling van de groctte van het studiegebied per stortlecatie is het van
belang te bepalen tot waar de invioed van het voornemen reilet. In dit gebied zal
per milieu-aspect {water, bodem, lucht, flora/fauna, geluid, et cetera) de
omvang van de invicedzone verschillien. Gebieden die belangrijke waterhuis-
houdkundige, ecologische, landschappelijke relaties hebben met het directe
beinvloedingsgebied dienen ock tot het studiegebied te worden gerekend.

Bestaande milicutoestand en antonome ontwikkeling

Voor iedere alternatieve Jocatie dient de bestaande toestand van het milieu en
de autonome ontwikkeling daarvan beschreven te worden voor zover van belang
voor het voorspellen van en ter vergelijking met de gevolgen van de alternatie-
vernt voor het milieu. Veldbeschrijvingen {en -karteringen) moeten de basis
vormen voor de beschrijving van de huidige situatie,

Autonome ontwikkelingen ziin ontwildeelingen die plastsvinden zonder dat ter
plaatse het storten wordt uitgevoerd (bijvoorbeeld lopende herinrichtingen en
ontgrondingen).

Per stortlocatie mmoet voor het gebied waarbinnen effecten verwacht kunnen

worder:, de bestaande toestand nauwhkeurig worden beschreven, bij voorkeur

met verwijzing naar figuren en gedetailleerde kaarten (minstens 1:25000) zoals:

- Een bodemkaart (bodemtiypes);

- een bodemkwaliteitskaart:

- een hoogtekaart {reliéf};

- een kaart van ablotische landschapsecologische relaties, zoals relaties tus-
sen verspreiding van {grend)watertypen en daarvan afhankelijle vegetatie-
typer:

- een kaart van landschapsstructirurkenmerker: en historische landschaps-
patronen;

- een bodemgebruikskaart;

- een (schematisch) overzicht van de waterhuishouding zodat per inrichtings-
variant de veranderingen daarin kunnen worden aangegeven;
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4.2

4.2.1

een kaart met gevoelige objecten, zoals:

bouwwerken zoals woningen, woonboten, nstallaties en infrastructurele
werken, bijveorbeeld in verband met mogelijke staniemissics en geluid-
hinder:

gebieden waar grondwater wordt gewonnen en daarbhil hehorende
heschermingsgebieden, inclusief de intrekgebieden 7
bodembeschermingsgebieden en stiltegebieden;

een kaart van eventuele cultuurhistorischie en archeclogischie aspecten
{fenn GEA-objecten).

Vooral ook de heersende (geolliydrologische situatie is van belang. Zi zal
hepalend ziin voor de locatiekeuze en te treffen voorzieningen en de mate van
verspreiding van emissies naar bodem en grondwater en opperviaktewater

samenastelling en opbouw van bodem en ondergrond {watervoerende pak-
ketten, scheidende lagen; aard en dikte, inclusief heterogeniteit);
geohydrologische parameters en aanduiding relatieve kwetsbaarheid onder-
grond;

relatie cppervialte-/grondwater (6.a. peilen, peiffluctuaties, bodemweer-
standen);

grondwaterstanden, omvang enrichting grendwaterstroming, kwel/infiltra-
iie; verschillen in stijghoogte.

Gevolgen voor het milieu

Algemeen

Bij de effectbeschrijving dienen de volgende algemene richtlijnen in acht te
worden genomern:

De gevolgen dienen zowel voor de aanlegfase, als voor het gebruik en de
nazorgiase te worden beschreven.

i¥e mander, waarop de milieu-effecten bepaald of beschreven zijn, dient te
worden teegelichi, Het gaat hierbij in het bijzonder om de betrouwhbaarheid
en nauwkeurigheid van de inveergegevens en van de modellen zelf, zoals de
toegepaste schematisaties en gebruikte randvoorwaarden bij het gechydro-
logische model.

Bijzondere aandacht wordl besteed aan die milieugevolgen die per
alternatief verschillen.

Naast de negatieve effecten dient vooral ook te worden aangegeven wellie
posttieve ontwikkelingsmogelijkheden of positieve effecten er zijn.

Dre milieugevolgen dienen per locatie te worden beschreven. De verschillen
tussen de vereiste informatie over te verwachten milieugevolgen in de eerste
en de tweede {ase, ligden niet zozeer in het soort gevelgen dat beschreven
moet worden, als wel in de vereiste diepgang en kwantificering. Daarom
wordt onderstaard geen onderscheid gemaakt in eerste fase en tweede fase.
Tijdens het opstellen van het MER moet in iedere fase bezien worden welke
diepgang, gedetailleerdheid en kwantificering, nodig is om verantwoord een

22 Zie bijlage 4, reactienr. 2, B.
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4.2.2

onderscheld tussern de verschillende alternatieven en varianten te kunnen
maken.

Bif de beschrijving van de milieu-effecten dient voor alle milieucomparti-
menten een duldelifke relatie gelegd te worden met de kwantitatieve en
kwalitatieve beleidsdoelstellingen, c.q. norm- en streefwaarden zoals die in
beleldsplannen en -voornemens van rijk en provineie zijn vermeld.
Praktijkervaringen bij vergelijkbare baggerstortprojecten dienen, voor zover
voorhanden, te worden beschouwd.

Hodem, grond- en opperviskiewsater

Het MER dient zowel voor de geplande werking als bij falen van de getroffen
maatregelen en vecorzieningen in te gaan op de gevclgen van de storiplaats
VOOTT

de geomorfologie (bestaande hoogleverschilleny), aardkundig waardevolie
elementern;

omvang van fluxen naar het grondwater aan de hand van een aantal
representatieve parameters;

omvang van de bodemzone waarin na 100 respectievelijk 10.000 jaar de
streefwaarden voor grondwaterkwaliteit worden overschreden;

gevolgen van grondwaterstandveranderingen in hydrobiologisch waardevelle
gebieden:

oppervlaktewaterkwalitelt; door transport, aardeg stort, lozing retourwater
{al dan niet na zuivering} en poriewater, dit in relatie tot achtergrondceon-
centraties en autonome ontwikkelingen daarin.

Hierbij dient ock te worden betrokken:

de geohydrologische gesteldheid en de grondwatersystemen, grondwater-
stroming (kwel, inziiging] en stroomsneciheden, grondwaterpeilvariaties,
stijghoogte, relatie tussen diep grondwater en ondiep grondwalter, eventuele
{grond)waterontirekkingen door overheid, hedrijven en particulieren;
beschouwing van de in de stort optredende processen;
transportsnelheden in grondwater.

Tevens dient ingegaan te worden op het risico van falen van de getroffen
voorzieningen frisico-analyse).

Woon- en jecfmilien

geurhinder (geurcontouren), mede in relatie tot eventueel reeds aanwezige
bronnen. Zowel locale, verspreide woonbebouwing als aaneengesloten
woonbebouwing en/of andere gevoclige obiecten {bijvoorbeeld recreatiege-
bieden) dienen in de beschouwing te worden betrokken;

stofoverlast, met name bij droge locaties en bij eventuele overslaglocaties;
geluidhinder (contouren} die opireden door het gebruik van baggermateri-
aal, grondverzetmachines en transportmateriaal bij de aanleg van de stort,
het fransporteren en het storten van baggerspecie;

hinder door toegenomen verkeersintensiteil, barriérewerking;
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4.2.4

4.2.5

4.2.6

- mate waarin de aanleg, het gebruik en het beheer van de stort van inviced
kunnen zijn op de belevingswaarde.

Levensgemeenschappen, flora, famns

De beschrijving van de biotische toestand in het studiegebled alsook de
daaropveolgende effectbeschrijving wint aan waarde door een duidelijke keuze
en motivering van de te behandelen bictische aspecien in relatie tot de
gebiedskenmerken en tot de ingreep dan wel de gevolgen daarvan. Van belang
is een functionele beschrijving van het studiegebied waarbii diverse actuele en
potentitle ecologische relaties worden aangegeven. Ook dient de samenhang
met de Ecclogische Hooldstructuur te worden aangegeven. De indicatoren of
-groepen dienen onder meer een afsplegeling te ziin van de karakteristiele
milleu-omstandigheden (inclusief abiotische potenties) binnen het studiegebied
en voor het gehele gebied te worden beschreven wat betreft voorkomen en
verspreiding, bictoop-eisen en relaties tussen biotopen. Met betrekking tot de
huidige situatie en de autonome ontwiklkeling dienen de samenhang tussen
abiotische en bictische landschapsecologische onderdelen te worden beschre-
ven.

Met betrekking tot de milicugevolgen wordt aandacht besteed aan:

« ruimtebeslag (gewogen naar waardej;

¢ geluldsbelasting en zichtverstoring van aangrenzende gebieden waardoor
soorten kunnen verdwijnen of in aantal achteruitgaan;

« eventuele kwantitatieve en kwalitatieve veranderingen van opperviakie- en
grondwaterrelaties en hun ruimtelijke effecten op natuurgebieden en
biotopen.

Voor elk van deze effecten moet worden nagegaan waar deze in aanmerkelijke
mate zullen oplreden en aanleiding geven tot een verbetering of verlaging van
natuurwaarden.

Landschap, cultuurhistorie en archeclogie

Het MER dient inx te gaan op:
¢ de gevelgen voor landschap, cultuurhistorie en archedlogie doorn:
- ruimtebesiag;
- verdwijnen van bijzendere landschappelijke, cultuurhistorische en
archeologische elementen;
- visuele effecten, illustratie van de verschijningsvorm in het landschap;
~ landschapsplan.

Andere effecten

- te verwachten (secundaire} ontwikkelingen als gevolg van de realisering de
stort{en]. Als voorbeeld kan gedacht worden aan de oprichting van één of
meer inrichtingen veoor de tijdelijke opslag, ontwatering en bewerking
{bijvoorbeeld scheiden, reiniging) van baggerspecie;

- gevolgen die op zullen treden als gevolg van de herinrichting van de stort;

-10-



de gevolgen van de aanleg van een stort voor eventueel reeds in gang gezetie
herinrichtingen;

- gevolgen voor de agrarische structuur en de agrarische activiteiten in de
orngeving,

- gevolgen voor de recreatie in de directe omgeving.

VERGELIJEING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 710, Bd 1, onder { van de Wi

Fen MER bevat ten minste: “een vergelijking van de ingewvolge onder deel d beschreven fe
verwackien onhwikleling var hel milieu met de besclwepen gevolgen voor het miliew van de
voorgenomen activitell, alsmede met de beschreven gevoigen voor ket milieu van elk der in
beschowwing genomen olternaficven.”

De verschillen en overeenkomsten in de gevolgen wvan de alterna-
tieven/varianten, inclusief het zogeheten meest miieuvriendelijke alternatief,
moeten duidelijk worden gepresenteerd. Daarbij dienen de milieugevolgen van
de alternatieven /varianten te worden vergeleken met die van de nulsituatie.
In ieder geval dienen voor de locaties de basisinrichtingsvarianten en de MM-
varianten onderling vergeleken te worden op hun milicugevolgen. De ver-
gelijking dient op een begrijpelijke wijze plaats te vinden aan de hand van
toetsingscriteria en argumentatie, De ¢riteria worden ontleend aan beleidsuit-
spraken op landelijk en provinciaal niveau. In sommige gevallen zijn de criteria
geformaliseerd tot een wettelijke norm. Voorzover dat het geval is, dienen de
effecten te worden afgezet tegen de normen en uitgangspunten van het milieu-
beleid.

Aandacht verdienen tenminste de velgende punten:

~  Een voorkeursvoigorde van de alternatieven/varianten, per toetsingscrite-
riuin; waar mogelijk aan de hand van kwantitatieve inforimatie aover effecten,
zodat absolute grootte-ordes inzichtelijlc Dlijven.

In welke mate de initiatiefnemer zijn doelstellingen denkt te kunnen
verwezenliiken met de voorgesteide oplossingen.

- In welke mate de voorgestelde oplossingen, bij de uitveering of in de
toekomst, de mogelijkheden in zich hebben tot een flexibele aanpassing aan
nieuwe inzichten of {onvoorziene) ontwikkelingen.

Inzicht in (globale} kostenramingen van de verschillende alternatieven en
van te treffen milieubeschermende maatregelen.
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LEEMTER IN KENNIS, EVALUATIE ACHTERAF

Artikel 710, lid 1, onder g van de Win:

Ben MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemien in de onder d en e hedoelde beschrij-
vingen [d.w.z. van de bestaande milieutoestand en sutonome antwikkeling daarvan, resp. van de
milieu-effecten] ten gevolge van ket ontbreken van de benodigde gegevens.”

Artikkel 7.39 van de Win:

“Het beveegd gerag dat een besluil heeft genomen, Bl de voorberelding waarvon een mlien-
effectrapport is germnandd, onderzoelt de gevolgen van de betrokdeen activiteli voor het miliew, wanneer
zif word? ondermormen of nadar 2§ ts ondernomen.”

In het MER moeet worden aangegevern

« welke in de richtiijnen gevraagde informatie niet kan worden geleverd:
«  wat de onzekerheldsmarges zijn veor de gepresenteerde informatie;

«  waardoor de lacunes in de kennis wordt veroorzaakt:

» of op korte termijn {n deze lacunes kan worden voorzien.

e consequenties voor de besluitvorming moeten worden aangegeven,

Redenen voor lacunes en onzekerheden in de informatie in het MER zouden

kunnen zijn:

« onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden {en in
gebruikte invoergegevens);

« andere kwalitatieve en kwantitatieve onzelerheden et betrekking tot
milieu-gevolgen op korte en langere termijn;

« gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden.

De leemten in kennis mogen niet betreklking hebben op die informatie, die voor
het te nemen besluit essentieel is. Dit soort informatie dient een zo goed
mogehjlke invulling te krijgen {zo nodig nader veldonderzoek).

Bij het nemen van het besluit dient door het bevoegd gezag een monitoring-
en onderzoeksprogramma te worden vastgesteld, dat mede gericht is op het
verminderen van deze leemten in kennis en onzekerheden. Met behulyp van dit
programma kan de vinger aan de pols worden gehouden en zal te zijner tijd in-
Zicht worden verkregen in de feitelijke optredende gevolgen voor het milieu bij
ultveering van de voorgencmen activiteit, Evaluatie van strategische keuzen
kunnen in het kader van het PAP 11 ed. plaatsvinden. Fvaluatie van de
voorspelde milieu-effecten hoort bij de vergunningsveriening {fase 2) thuis.
Het is wenseljk dat het MER al een aanzet tot een programma voor {mi-
Heujkwaliteitsbewaking bevat waarbij aandacht wordt hesteed aan in § 4.2.2
tot en met 4.2.6 genoemde aspecten.

Ook moet worden aangegeven hoe organisatorisch zeker zal worden gesteld, dat
de bescherming van het milieu bij het beheer en de nazorg de volle aandacht
krijgt en behoudt. Tevens verdient aandacht welke extra maatregelen kunnen
worden genomen als hepaalde voorzieningen falen, en de effectiviteit daarvan.



VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Ariikel 7.10, lid 1, onder h van de W

Eent MER bevatl ten minste: "een samernvaiting die gon een algemeen publiel voldoende inzicht geefi
voor de beoordeling van het milieweffectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor het
miliew van de vogrgenomen activifet! en van de heschreven wliernaticven.”

[¥e samenvatting van het MER dient de belangrijkste elementen van het rap-

port te presenterers

«  motivering van het doel en hetl belang van het voornemen (de probleemana-
lyse};

«  keuze en motivering van de redelifkerwils in beschouwing genowmen al-
ternatieven /varianten, waaronder het alternatief waarbii de beste bestaande
mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast;

«  heschrijving van de uitgangssituatie van het miliey;

«  heschrijving van de veorspelde effecten van de verschillende alternatieven/
varianter.

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende beoordeling
van de ajternatieven/varianten mede tegen de achtergrond van normen en wit-
gangspunten van het milieubeleid. De onderlinge vergelijking van de alferna-
tieven/varianten kan worden gepresenteerd met behulp van tabellen, figuren
en kaarten.

De samenvatting dient voor een algemeen publiek als een zelistandig stuk
feeshaar en begrijpelifk fe ziln en een goede afspiegeling te vormen van de in-
houd van het MER.

Voor de overige presentatie beveelt de Commissie het volgende aan:

= het MER heknopt te houdern;

« eventuele afwijkingen van de richtljnen te motiveren;

« achtergrondgegevens (die conclusies, voorspellingen en keuzes onder-
bouwen) niet in het MER zelf te vermelden, maar in bijlagen op te nemen:

« een verklarende begrippenlijst. een lijst van gebruilkie afkortingen en een
literatuurlist bij het MER op e nemen.

9.



BLILAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor het
milieu-effectrapport
Baggerbergingsplan Utrecht

{bijlagen 1 t/m 4}



BEILAGE 1

Brief van bet bevoogd g d.d. @ decomber 1993 wasrin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies wit te brengen

. YERZONDEH U0 pER R

PROVINCIF N UTRECHT [Dienst water en miligu
Galiieilsan 15 Crediet on Effecton Benk
Fosthus 80300 reknr, §5.93.60.366
3308 TH Lhirecht Giro/Postbank
Toiofoen 030:5881%1 reiung, 78000
Fax 0352256

s
Ran de Commissie voor de

¥ilieu-effectrapportage
&. van Schendelstraat 800
3511 ML Utrecht ingekamen

summer gl -l
dossier @ N7~ [%';/m RN
kopie naar - (:','-‘..v ONIT e ="\{7§‘\!

Commissie voar de
mitieu-elfecirapporiage
NI LT S

Deturn $ f‘.ecember 1983 Afdaiing N /mnh

Nummer 441730 Referantic mavr. M.A. Costhoek

Uw birief ven Doorkiesar, 030-?8?298 .

Uw nummer Ondsrwern Tervis .\.eJl.Et.;g;ng

Silage 14 Startnotitie bagger-
bergingsplan.

Geachte heren,

Hierbij entvangt U zeven exemplaren van de Startnotitie voor de milisu-~
effectrapportage van het baggerbergingsplan van de Frovincie, dig onlangs
is vastgesteld door gedeputesrde staten, alsmede de desbetreffende
bekendmaking die door eas in diverse bladen is gepublicesrd.

#ij verzoeken u adviees ult te brengen over het geven van richtlijnen
inzaka <¢e inhoud van het milieu-effectrapport.

De Startnotitie ligt ter inzage vanaf 15 december 1933 tot en met

16 februarl 1994 voor een jeder. In verband hiermee verzoeken wij u asdvies
uit te brengen voor 17 februari 1994,

rijdens de tervisielegging wordt een inspraskbijeenkomst gecrganiseerd.
Deze zal plastsvinden op 26 Januarl 1934 te Utrecht in de statenzaal van
het Provinciehuls kehter St. Pleter 200 en vangt aan om 16.00 uur.

Pot glot delen wij u nog mes dat meerdere exemplaren van dit ontwerp-plan
verkrijgbear ziin kij het bureau Verzending en Reproductie van de
Provincie Usrecht (telefoon: G30-582228).

De kosten hiervoor bedragen f. 21.20 {incl. verzendkwosten}).

U kunt uw advies richten san: Gedeputeerde Staten van Utrecht t.a.v.

bureau Waterhuishouding van de dienst Water en ¥ilieu, postbus 80300,
33508 TH VUurecht.

Hoogachtend,
gedeputeerde staten van Utreche,

voorzitter,

griffier,

Hat proving . d it por bost worvonr vanat Utrecht £S5 to barsiten met
BVl 33 {ricnting Ds Uithofl, venel het sledsbusesneistion,
£10.607-4 - ENAlR SY richting Voenandaal) of SR-tiin 56 lrichting Zoist], beide vengt nel




b Stastscourant nr. 238 d.d. 10 december 1983

STARTNOTITE LOCATIE-MER
BAGGERBERGINGSPLAN UTHECHT TER VISIE

Bagoerbergingsplan

Voor de provincle Utrecht is sen baggerplan in voorbergiding. Uit plan
zal bestaan uit gen gedeelte dat aangeeflt waar bagger doelmatig en
milieuhygiénisch verantwoord kan worden opgesiagen en sen deel
dat over algemene beleidsvraagstukken gaat. Om inzicht te krijgen in
de milieu-effectan van zo'n baggeropslagpiaals wordt een Miliau-
effectrapport (MER) gemaaki. Als eerste stap in de procedure van de
milieu-effectrapportage {m.e.r.) is er een starntnetitie opgesteld ten
behoeve van het aspect opsiag van bagger.

Mitieu-Effectrapport {MER})

I de starinotitie staat globaal de systematiek beschreven zoals te
werk wordt gegaan in de m.e.r, Er is een aantal criteria geformulaard
op basis waarvan inmiddels een selectie van megelijke locaties is
uitgevoerd. in de volgande fase werdt uit deze voorlopige selectie een
keuze gemaakt op basis van milieu-hygiénische en doelmatigheids-

aspecten.

Het MER dient uiteindeiijk als milieu-informatiebron voor Provinciale
Staten bij het maken van keuzen voor het baggerbergingsplan.

inspraak

De Startnotitie m.e.r. voor het baggerbergingsplan ligt met ingang van
15 december 1893 tot en met 18 februari 1934 voor sen ieder ter
inzage in de Dibliotheek van het provinciekantoor {Galileilaan 15,
Utrecht) en van het provinclehuis {Achter Sint Pieter 200, Utracht) an
op de secretarle van de gemeenighuizen in de provincie Utrecht. Er
wordt voorts op 28 fanuari 1994 een inspraakmiddag georganiseerd.
Deze zal plaatsvinden te Utrecht in de statenzaal van het
Provinciehuls Achter 8t, Pieter 200 en vangt aan om 16.00 uur.
Tijdans deze hoorzitling kan een ieder mondeling zijn zienswijze over
net geven van richilijnen met betrekking tot de inhoud van het Milieu-
effectrapport naar voren brengen.

Daarnaast kan hierover een ieder in de periode 15 december 19923 {ot
en me! 16 februar 1894 schriftelijk opmerkingen maken.
Inspraakreacties kunnen worden gericht aan: Gedepuieerds Staten
van Utrecht, ta.v. bureau Waterhuishouding van de dienst Waler &
Mitieu, Postbus 80300, 3508 TH Utrecht.

Yoor meer informatie over de startnotitie kunt u contact conemen met
Mevr. M.A. Oosthoek 030 - 58 32 98.

Veor bestellingen kunt u contact cpnemen met bureau Reproductie en
Verzending van de provincie tel, 030 - 58 22 28. De kosten van de
startnotitie bedragen { 21,20 (incl. verzendkosten).

PROVINCIES: UTRECHT
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14. | 940209 Rijkswaterstaat, directie Flevoland Lelystad 840216
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28, | 840215 Burgemeester en Wethouders van de | Langbroek 940216
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