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Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.x.] in de
gelegenheid een toetsingsadivies uit te brengen over het milieu-effectrapport (MER) ten behoeve
van de besluitvorming over de aanleg van delen van de A58 op het grondgebied van Etten-Leur.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wi} bied ik u hierbij het advies van de

Commissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebrutk maakt van haar aanbevelingen.

Secratattaat: Arthur van Schendelstraat 800
Utrecht, tel.; 030 - 347 666
Telefax: 030-3312 85
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Toetsingsadvies over het milieu-eflectrapport

AB8 omlegging Etten-Leur, wegvakken Etten-Leur

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieu-effectrapport over
de aanleg van delen van de ABS op het grondgebied van Etten-Leur,
uitgebracht aan de gemeenteraad van Etten-Leur door de Comimissie voer de milieu-effect-

rapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. A58 omliegging Etten-Leur, wegvakken Etten-Leur

de secretaris de voorgitter

o

e

sdrs, T. Gorter ‘ J ir. P, van Duursen
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INLEIDING

Tent behoeve van de aanieg van delen van de rijksweg 58 op het grondgebied van
de gemeente Etten-Leur moet het vigerende bestermmmingsplan worden gewii-
zigd. Hierveor wordt de procedure van milieu-effectrapportage {m.e.r.) gevolgd
en I8 eent milieu-effectrapport (MER] opgesteld. In het MER staat de inrichting
van de nieuwe weg centraal.

De initintielnemer is Rijkswaterstaaf, directie Noord-Brabant. Het bevoegd
gezag is de gemeenteraad van Etten-Leur.

Vocr de aanleg van aanslultende delen van de rijksweg 58 is of wordt eveneens
de mu.e.r.-procedure doorlopen. Over het MER over de wegvaltken in de gemeen-
te Rucphen is door de Commissie op 22 juli 1998 al een foetsingsadvies uitge-
bracht. Voor de aansluiting van de A58 bif Breda, het knooppunt Princeville
leopt de m.e.r.-procedure nog en wordt momenteel het MER opgesteld.

Bij brief van 14 oktober 1994 is de Commissie voor de milieu-effectrapportage
door het bevoegd gezag in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over
de inhoud van het MER {zie bijiage 1). Het MER is op 13 okioher 1994 ter inzage
gelegd, te zamen met het ontwerp-besteminingsplan (zie bijlage 2.

it advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r.,
verder te noemen 'de Commissie’. Voor de samenstelling van de werkgroep
wordt verwezen naar bijlage 3 van dit advies, waarin tevens een overzicht wordt
gegeven van de belangrijkste projectgegevens.

1yt advies betreft:

e toetsing aan de regels voor de inhoud van een MER, zoals gesteld in artikel
7. 10 van de Wet milieubeheer (Wim);

¢« tloetsing aan de richtliinen voor de inhoud van het MER, zoals vastgesteld
door het bevoegd gezag;

o signalering van eventuele onjuistheden in het MER (Wm, art. 7.23, tweede

lid}.

Conform artikel 7.26, tweede lid van de Wim heeft de Commissie de opmer-
kingen uit de Inspraak (zowel de schrifteliike als de mondelinge opmerkingen
tijdens de hoorzitting) bij de opstelling van het toetsingsadvies in beschouwing
genomern.

Hoofdstuk 2 van dit advies bevat het algemeern oordeel van de Commissie over
het MER. In hoefdstuk 3 worden opmerkingen gemaakt, die van nut kunnen
ziin voor de besluitvorming.



ALGEMEEN CORDEEL OVER HET MER

De Comimissie is van mening dat het MER voldoende inzicht geeft In de milieu-
effecten van de activiteit (inclusief de alternatieven daarvoor}, om het milieu~
belang een volwaardige plaats {e geven bi de beslulitvorming over het be-
sterprningsplan. Het MER is goed leeshaar en itoegankelifk, uitgezonderd het
kaartmateriaal datvan matige kwaliteit is'}.

De Commissie constateert wel dat ten aanzien van een aantal varfanten en al-
ternatieven in het MER keuzen worden gemaaki, waarvan de motivering njet
duidelijk of niet controleerbaar i, Zij beveell aan bii de toelichiing op het be-
stemmingsplan hier uitgebreider opin te gaan. In paragraal 3.2 wordt dit toege-
licht.

OPMERKINGEN EN AANBEVELINGEN

Tracékeuze

In de samenvatting van het MER wordt gesteld®] dat een oplossing die gebruik
masakt van de huidige traverse in Etten-Leur {via een tunnel vanuit de invals-
hoek nmatuur en landschap' relatief gunstiger scoort ten opzichte van de omieg-
ging. De Commissie wijst er nogmaals op®] dat een tunnel door de traverse niet
alleen vanuit natuur en landschap' maar vanuit alle milieu-aspecten het beste
scoort. Bij de keuze voor de omieggingsvariant zijn overwegingen over kosten en
overlast tijdens de aanleg van de funnel doeorslaggevend geweest.

In twee inspraakreacties®] {nrs. 1 en B) wordt gewezen op de voordelen van een
tunnelvariant door de gemeente Etten-Leur. De Commissie is van mening dat
het rapport Evaluctie millet-aspectent’, zowel gevoegd bl het MER over de
wegvakken Rucphen als bij het onderhavig MER voldeende informatie hiedt am
de tracéketize te kurnen motveren®}.

Zo zijn in de tekst genocemde namen van wegen op de Raarten vaak njet of moeilijk vindbaar,
Colk in de hoorzitting van @ november 1894 wordt dit nog eens vermeld.

Een scortgeliike opmerking werd reeds eerder gemaakt in het ioetsingsadvies over het MER ABS,
wegvalken gemeente Rucphen.

Zie bijlage 4, inspraakreactie nrs. [ en 5.

De Commissie formuleerde dit reeds eerder in de aanbiedingsbrief bij haar Advies voor richtliinen voor
het milieu-effectrapport A58 Omlegging Elffen-Leur, wegvalken Elften-Leur van 27 januar 1994.
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3.2

Alternatieven envarianten

Verhoging geluidswallen

Volgens het MER krijgen 67 woningen een geluidbelasting van meer dan 50

al3ia), de {voorkeurlgrenswaarde. Verhoging van de geluidwallen met twee

meter brengt dit aantal terug (ot 18, Deze variant is echter ndet in beschouwing

genomen, omdat volgens het MER:

e derzenietin hetlandschapsplan past

¢ meer grond nodig is;

¢ deze een groter rubrmiebeslag oplevert en één woning geamoveerd moel wor-
den:

¢ eral onthelfing door Gedeputeerde Staten i verleend voor deze overschrij-
ding van de {voorkeurlgrenswaarde.

Er wordt echter niet aangetoond waarom hogere geluidwallen niet in het land-
schapsplan passen. De Commissie beveelt aan om bij de invulling van het be-
stemmingsplan aan te geven of verhoging van de geluidswalien een reéle optie
is. Het is overigens duidelijk dat verhoging van de geluidwallen ock weer meer
aanvaer van grond betekent. Bif de voorgenomen activiteit gaat het al om een
aanzienlijke hoeveelheid aan te voeren grond {250.000 m®). Dit zijn minstens
25.000 ritten, Het verdient uiteraard aanbeveling het aantal verkeershewegin-
gen zoveel mogelijk te beperken. De afweging zou expliciet gemaakt moeten
worden.

HMeer verdiepte ligging van de weg

Een optie die minder bouwverkeer zal genereren, maar bovendien gunstig is
voor de landschappelijke inpassing en voor de geluidbelasting is realisering van
gen meer verdiepte ligging van de weg. Bijkomend voordeel is een gesloten
grondbalans. Het belangrijkste nadeel hiervan is, dat zonder adequate hydrolo-
gische maatregelen een grote grondwaterstandsdaling kan opireden. In het
MER is aangegeven: dat ook bij de voorgenomen activiteit (de "groene bakcor-
structie’) een aanzienlijke daling van het grondwaterpeil zal plaatsvinden {zie
hiervoor ook paragraaf 3.3}

Bif het beschrijven van mogelijke maatregelen wordt gesteld dat maatregelen {in
het MER wordt gesproken over toepassing van een folie} kostbaar zijn en niet
opwegen tegen de schade voor de landbouw. DMt wordt zonder onderbouwing ge-
steld, en is daardeor niet controleerbaar, Gezien de grote baten, die eenverdiep-
te ligging vanuit milieu-cogpunt kan hebben en gezien hef gestelde in paragraaf
3.3, beveelt de Commissie aan in het bestemmingsplan een nadere afweging te
maken®]. Bij deze afweging dient voor zowel de voorgenomen activiteit als voor
eenn meer verdiepte ligging van de weg te worden vermeld welke mitigerende
maatregelen nodig zijn om verdroging van het gebied te voorkomen of te heper-
ken. Omdat kosten in eerste instantie een doorslaggevende rol hebben gespeeld
bij het afvallen van dergelijke alternatieven, beveelt de Commissie aan deze
hierbij te vermelden.

Voor de aanslulting Vosdonk bestaat de mogelijkheid om de A58 op maaiveld
aan te leggen en de kruisende weg er overheen; dit kan uit het cogpunt van
landschap en van beperking van de hoeveelheid grondverzet voordelen hebben,

[

Zie ook Dbijlage 4, inspraakreacties nrs. 3 en 8.
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Die motivering om dat niet te deen is niet duidelijikt. Ook in dit geval beveelt de
Comimissie aan in de toelichting op het bestemmingsplan uitgebreider hierop in
te gaan en duidelijkheid te scheppen.

Yoorzieningen voor het langzasm verkeer

Ixe Commissie beveelt aan bif de vaststelling van het bestemmingsplan nog eens
na te gagn wat de optimale ontsiuiling voor fetsers kan zin. Het gaat dan zowel
oy de ligging van de viadueten als om de ulivoering ervan, Met name dient e
waorden nagegaan in hoeverre omriiden en hoogieverechillen ten gevolge van de
aanleg van nleuwe kunstwerken voorkomen kunnen worden. Dergelijke zaken
blijker: iy de prakiijk doorslaggevend te zljn voor het al dan ndet kiszen van de
flets als vervoermiddel.

Bif de aanshsiting Vosdonk wordt geliozen voor het laag houden van de kruisen-
de weg (de ABE wordt er dus overheen geleid). In het MER wordt gesteld, dat het
laag houden van de kruisende weg voordelen biedt voor fietsers. Uiteraard geldt
dit alleen als er langs de nieuwe verbindingsweg naar St.-Willebrord een flets-
pad komt dat intensief wordt gebruikt. Uit tekening NBTX 1888-20803 blijkt
niet datzon fietspad gepland is.

Effecten op de waterhuishouding

In paragraaf 6.3 van het MER wordt bij de beschrijving van de effecten op de
geohydrologie gesteld dat bij realisering van de voorgenomen activiteit 2 4 3 m®
grondwater per dag wordt onttrokken voor de drooglegging. De Directeur Land-
bouw, Natuur en Openluchtrecreatie wijst er in zijn inspraakreactie op’], dat in
een rapport van Grondmechanica Delft®] van veel hogere waarden wordt uit-
gegaan. Navraag bij de initiatiefnemer leverde op dat de in het MER gehanteerde
getallen inderdaad niet correct zijn®| en dat het onderzoek van Grondmechanica
Delit wel de juiste getallen vermeldt. Figuur 5.2 in het MER, dat een beeld geeft
van de grondwaterstandsverlaging, is wel overgenomen uit het onderzoek. Het
ischypsenpatroon wordt echter sterk gegeneraliseerd, waardoor het Hjkt alsof
de maximale grondwaterstandsverlaging slechis ongeveer één meter bedraagt
in plaats van 1,75 meter, zoals weergegeven in bijlage 5 van het onderzoek van
Grondmechanica. De Commissie constateert dat bij de besluitvorming gebruik
moet worden gemaakt van de originele onderzoeksresultaten zoals vermeld in
het hovengenoemde rapport. Verder heell zif met insternming vernomen dat de
mate waarin de grondwaterstandsverlaging zal kunnen optreden op korie
termijn experiimenteel zal worden onderzocht. De Commissie vindt dat deresul-
taten niet alleen benut zouden moeten worden voor de callibratie van het geohy-
drologisch rapport'?], maar tevens gebruikt moeten worden voor de hierboven
(zie paragraafl 3.2} geadviseerde nadere afweging,

Zie bijlage 4, inspraakreactie nr. 6.

Grondmechanica Delft, Geohydrologisch vervelgonderzoek ten behoeve van de omlegging van Rijksweg
A58 nabij Etten-Leur, aprii 1982,

Abusieveliik werd de onttrekking van 2 a 3 m® grondwater voor een strekkende meter bermsloot niet
gegxtrapoleerd naar de tolale lengte van de bermisloot.

Zoals gesteld op de hoorzitting van 8 november 1994,

.



3.4 Verkeerskundige effecten

In de richtlijnen wordt expliciet aandacht gevraagd voor de verkeerskundige ef-
fecten binnen Etten-Leur, zowel voor de oude traverse als op het overig wegen-
net.

Volgens de prognoses zal de verkeersdruk op de oude traverse ainemen tot
20.000 motorvoertuigen op het costelijik deel en tot 10.000 op het westelijk deel.
Gesteld wordt dat deze belasting door de uttvoering van het cenfrumplan nog
lager zal uitvallen. De mate waarin deze belasting lager zal witvallen is wel
onderzocht, maar is in het MER rget vermeld. Hierdoor wordt ndet duidelijk of de
afname van verkeer voldoende wordt geach? om te concluderen dat de proble-
men in de kern van Etten-Leur, die mede de aanleiding vormden voor dit pro-
ject, ziin opgelost’]. De Cominissie beveelt aan bij de ontwikkeling van het
Centrumplan in milievhygiénisch opzicht maximaal gebruik te maken van de
aanleg van de ABS en te streven naar een zo groot mogelijle verkeersreductie in
het cenirum van Etten-Leur. Zif adviseert verder na aanleg van de AbBS de
verkeersstromen te monitoren en indien noodzekelijk op basis daarvan nadere
verkeersbeperkende maatregelen in Etten-Leur te nemen.

11 in paragraal 3.4 wordi geen kwantitatieve doelstelling geformuleerd. Toetsing hieraan is dus niet
mogelijk,

“Be
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BIJLAGE 2

Openbare kennisgeving van de toctsingeprovedure in Weekblad Groot Btten-Leur, het
Brabants Nevwshliad en Daghlad De Stem d.4. 12 oktober 1884
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Projectgegevens
Imitiaticfnemer: Rijkswaterstaat, directie Noord-Brabant
Bevoegd gessg: Gemeenteraad van Etten-Leuy
Beslolt: vastetellen van het bestemmingsplan "ABE” van de gemeente Btten-Leaur
Categorie Beslalt m.e.r.c 1.1

Setdvitelt: realiseren van de ABS Omlegging Etten-Leur, wegvakken in de gemeente Etten-Leur

Procedurels gegevens:

kennisgeving startnotitie: 5 december 1993
richtlijnenadvies uitgebracht: 27 januari 1994
richtlijnen vastgesteld: 28 februari 1994
kennisgeving MER: 12 oktober 1994
toetsingsadvies uitgebracht: 12 december 1994

Bijzonderheden: In haar toetsingsadvies stelt de Comimissie dat het MER voldoende informatie
biedt voor de beshuitvorming. Bij het MER is als bijlage het rapport ‘Evaluatie milieu-aspecten’
gevoegd. Dit rapport was ook al onderdeel van het 'MER A58, wegvaklken Rucphen’ en biedt
naar de mening van de Commissie voldoende informatie om de tracékeuze te kunnen
motiveren. I haar {oetsingsadvies vraagt de Commigsie om bl de besluitverming een nadere
afweging te maken tussen de voorgenomen activiteit en een meer verdiepte ligging van de weg,
waarhij vooral ingegaan wordt op de mitigerende maatregelen voor de waterhuishouding

[bijvoorbeeld folie}.

Samensielling van de werkgroep:
ir. P. van Duursen (voorzitter)

ir. J.R. Groenhuijse

drs. AL, de Jong

ir. W H.AM. Keijsers

Becreteris van de werkgroep: drs. T. Gorter



BIJLAGE 4

Lijst van inepraakreacties en adviezen

REE datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cle. me.n
i 941031 C.d. Luijten Etten-Leur 941116
ta. 8431117 idem idem 941123
2. G4.1107 AN, van Bundert Etten-Leur 941116
3. 941103 J.J.M. Hep Etten-Leur 941116
4. 941026 A, de Klerk-van de Lindeloof en J A ML Etten-Leur 841116
de Kleric
4a. S41124 idem idem 941124
5. 941109 W, Wigmore en C.W. M. Schrauwen Etten-Leur 941116
5. 41107 Ministerie van Landbouw, Natuurbe- Tilburg 041116
heer en Visseryj, Directeur Landbouw,
Natuur en Openluchtrecreatie in de
provincie Noord-Brabant
7. 941027 Verslag hoorzitting Etten-Leur 041123




