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Toetsingsadvies over Trajecinota/Milleu- (B30} 234 76 38 10 januai] 1998
effectrapport Rijksweg 31, Leeuwarden -

Drachten

Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectr apportage im.e.r.) in de
gelegenhieid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieu- -eflectrapport (MER) ten behoeve
van de besluitvorming over de reconstructie van Rifksweg 31, Leeuwarden ~ Drachten.
Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milicubeheer (W) bied ik u hier bij het advies van de
Comumissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. £ zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen

Lo P
/mg h M. Malﬁﬁﬂbﬂ)(*k
/'\ voorzittér van de werkgroep m.e.r.

Rijksweg 31, Leeuwarden - Drachten

-

In afschrift aan: Minister van Valkshuisvesling, Ruintelijke Ordening en Milieubeheer

Secretarfaal: Arthur van Schendelstraat 800 Correspendentie-adres:
Ulrechi, tel.: {030} 234 76 66 Posthus 2345
Telefax: (030} 233 12 65 3500 GH UTRECHT



Toetsingsadvies over het milicu-effectrapport

Rijksweg 31, Leeuwarden ~ Drachten

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieu-effectrapport

Rijksweg 31, Leeuwarden -~ Drachten,
uitgebracht aan de Minister van Verkeer & Waterstaat {codrdinerend bevoegd gezag) door
de Commissie voor de milieu-effectrapportage; namens deze,

de werkgroep mue.x. Rifksweg 31, Leeuwarden - Drachten

de secretaris de voorzitter

fr. R Seijffers ing. EM Mastenbroek

Utrecht, 10 januari 1896



o

INHOUDSOPGAVE

Fagina

Infelding 1
Hoofdoordes! over het MER Z
Cpmerkingen en sanbevelingen voor de beslultvorming 2
3.1 Meest milieuvriendelijk alternatie! 2
3.2  Mitigerende maatregelen 3
3.2.1  Geluidhinder 3

3.2.2  Natuur en landschap 3

3.8 Verkeerskundige gevolgen 4
4

3.4 Vergeliiking van alternatieven en varianten

BIJLAGEN

Brief van het beveoegd gezag d.d. 23 cktober 1995 waarin de Commissie in de gele-
genheid wordt gesteld om advies wit te brengen

Openbare kennisgeving van de start van de toetsing in Staatscourant nr. 204 d.4.
20 oktober 1885

Projectgegevens

Lijst van inspraakreacties en adviezen



U dw W N -

[

INLEIDING

Voor de besluitvorming over het voornemen ot reconstructie (verdubbeling en
cmabouw) tot auto{snellweg van Rijksweg 31, traject Leeuwarden ~ Drachten,
wordt de procedure veolgens de Tracéwet gevolgd. Cok is ingevolge de Wet mi-
Heubeheer (W) de regeling voor milicu-effectrapportage {m.e.r.) van toepas-
zing. De minister van Verkeer en Waterstaat [V&W), vertegenwoordigd door de
directie Noord-Nederland van Rijkswaterstaat, is de initiatiefnemer van het
voornemen. De hoofddirectie van Rijkswaterstaat codirdineert voor het bevoegd
gezag, de ministers van V&W e van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milleubeheer, deze procedure.

Voor deze activiteit heeft de inttiatieinemer een trajectnota /milicu-effectrapport
(MER) opgesteld. Op 23 okicber 1995} heelt het bevoegd gezag de Commissie
voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.) in de gelegenheid gesteld een toelsings-
advies uit te hrengen over het MER. De trajectnota/MER heeft in de periode
van 23 oktober tot ent met 18 december 1995 ter inzage gelegen®]. Een openba-
re {hoorjzitting is op 30 november 18995 te Garyp gehouden,

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r. De
samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3, waarin tevens een overzicht wordt
gegeven van de belangrijkste projectgegevens. De werkgroep treedt op namens
de Commissie voor de m.e.r. enr wordt verder in dit advies 'de Commissie' ge-
noemd,

e Commissie heeft becordeeld of het MER voldoende informatie bevat om het
milieubelang een volwaardige plaats fe geven in de besluitvorming en daarbij
op grond van artikel 7.26 van de Wm getoetat:

¢ aan de richtlijnen voor het MER®], zoals vastgesteld op 15 maart 1994,

« pp eventuele onjuistheden’):

+ aan de wettelifke regels voor de inhoud van een MER™.

i de opstelling van dit advies heeft de Commissie de via het bevoegd gezag
ontvangen commentaren en opmerkingen in beschouwing genomen’}.

Hoofdstuk 2 van dit advies bevat het hoofdoordee! over het MER; hoofdstuk 3
enkele opmerkingen en aanbevelingen voor de beshuitvorming.

Zie biflage 1.

Zie bijlage 2.

W, artikel 7.23, lid 2.

Win, artikel 7.23, lid 2.

Wimn, artikel 7.10.

Voor een overzicht zie bijlage 4.



3.1

HOORFDOORDEREL OVER RET MER

Naar het oordeel van de Commissie bevat het MER Rijksweg 31, Leeuwarden
- Drachten voldeende informatie om het milieubelang een volwaardige plaats
te geven i de heshaitvorming.

Het MER is in hel algemeen van goede kwalitel! en duidelijk en overzichitelijk
van presentatle. BY een aantal punten heeft de Commissie evenwel opimerkin-
gen. Deze komen in het volgende hoofdstulk aan de orde. Daarbii is cok aange-
geven hoe hiermee in de besluitvorming rekening gehouden kan worden.

CPMERKINGEN EN AANBEVELINGEN VOOR DE BESLUITVORMING

Meest milieuvriendelijk alternatief

De Commissie heeft waardering voor de wijze waarop het meest milieuvriende-
lik alternatief (mma) is samengesteld. Door inventarisatie van een groot aantal
mobhiliteitsbeperkende maatregelen en realistische voorspelling van de effecten
ervan is een volwaardig alternatief ontstaan.

Toch ligt de congestickans bij het mma, net als bij de andere niet-ombouw-al-
ternatieven, boven de gestelde grens van 5%. Bij het mma is de overschriiding
gering’]. Het MER constateert ook, dat mogelijk niet alle mobiliteitsbeperkende
maatregelen haalbaar zijn. Daarom zal dan de verkeersveiligheid minder toene-
men dan in de tabellen is vermeld.

= Het verdient aanbeveling deze nuanceringen fe hetrekken bij de besiulivorming.

Het is onduidelijk in hoeverre, nu en in de toekomst, heweeghaarheid van de
brug bij Fonejagt over het Prinses Margriethanaal de verkeersonveiligheid en
de congestickans op het westelijke deeltraject bevordert. Als een groot deel
{eirca BE%) van de recreatiovaart (met staande mast) via Langdeel kan gaan,
zal het aantz]l brugopeningen van de Fonejagthbrug veel minder worden.

Inn de richtlijnen is niet expliclet aangegeven dat een verhoogde brug of
aquaduct bij Langdeel als onderdesel van hetl mma zou moeten worden
uitgewerkt om het gebruik van de scheepvaartroute via Langdee] verder te be-
vorderen en de brug bij Fonejagt verder te ontlasten®]. Het MER bevat weél infor-
matie over variarten van de kruising Langdeel {zie ook § 3.4).

# De Commissie geeit in overweging om bif de besluitvorming toch nog na te gaan of
bouw van een verhoogde brug of aguaduct bij Langdeel als onderdeel van het mma
iot eenzelide of lagere congestiekans leidt (omdat de Fonejagibrug dan minder vaak
open hoeft).

De richtlijnen gaven al aan dat dit acceptabel is.

Zic bijlage 4, reactie nr. 14.
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Mitigerende maatregelen
Geluidbinder

Zoals uit het MER is af te leiden, behelst het voornemen geen geluidafacher-
ming of -isolatie van verspreid liggende woningen®l. Het is onduidelijk hoe dat
irn overeenstermming te brengen is met het milievheleid. In de inspraak ziin
naar aanleiding hiervan vragen gesteld'?],

Dat in het MER geen aandacht wordt besteed aan zulke voorzieningen kot
wellicht omdat in dit stadium het mogeliik niet onderscheidend is voor de keu-
ze ult de diverse alternatieven. Geluidafschermende maatregelen kunnen daar-
om in de volgende uitwerkingsfase aan de orde komen.

= Bij de verdere besiuitvorming (bi] de opstelling van het ontwerp-tracébesiuil) zal nog
precies moeten worden bezien hoe aan de gesielde normen van de Wet geluidhinder
kan worden voldaan.

Natwur en landechap

Het MER stelt, dat er in het studiegebied geen belangrijke knelpunten ziin met
betrekking tot natuur en landschap''}.

Wel maakt een (flink) aantal ontsnipperende maatregelen voor weidevogels en
andere dierscorten deel uit van alle alternatieven, inchisief het mma. Het MER
besteedt hier zorgvuldig aandacht aan. De barriérewerking van de {bestaande
en te reconstrueren} weg kan zo worden verkieind. e ontsnipperende werking
van de in het MER beschreven maatregelen is echter niet maximaal®]. Zo ziin
bijvoorbeeld niet alle maatregelen beschouwd, die eerder door de Stichting Ot-
terstation’®] zijn voorgesteld. Op de hoorzitting in Garyp is hier op gewezen en
is een aantal suggesties gedaan'].

& e Commissie advissert om, zo mogalik ai bij de opstelling van het ontwerp-trace-
besluit, te overweagen welke (vaak relatiel goedkope) exira maalragelen, gezien de
kosten en effectiviteil, voor uitvoering in aanmerking komen bovenop de reeds in het
MER voorgestelde ontenipperingsmaairegelen. Zii geell in overweging hisrvoor in
overlag e treden met hierice geéquipeerde organisaties. Op die manier wordt inhoud
gegeven aan het uiigangspunt dat e ecologische verbindingszonas en -assen dis
Rifksweg 31 kruisen moeien worden gehandhaald en zo mogelifk worden versierit.
Dt geldi temeer, omdat hier een onderdeet van de Blauwe Zone wordt vormgageven,

MER, pagina 40 e.a.

Zie bijlage 4, reactie nrs. 1 en 4.

MER, pagina 21 e.a.

Zie bijlage 4, reactie nrs, 3, 20 en 23.

Zie brief (kenmerk: B82/AL/006] van 20 januari 19892,
Zie bijlage 4, reactie nrs. 3 en 20.

-G
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Verkeerskundige gevolgen

Het MER besteedt geen aandacht aan de vraag in hoeverre een reconstructie
of verbreding van het westelijk deeltraject van Rijksweg 31 kan leiden tot con-
gestie en verkeersonveiligheid op de aansiuitende wegen, zoals bij Leeuwarden
enn Garyp. Hierdoor zou eventuele riftijdwinst nagenoeg teniet kunnen worden
gedaan,

@ De Commissie beveelt aan bij de verdere beslultvorming in nader overieg met ande-
re beirokken instanties e bezien hoe kan worden voorkomen dat tengevoige van dit
initiztief congestie optreedt op anders wegen.

Vergelifking van alternatieven en varianten

Het MER geeft drie uitvoeringsvarianten van de kruising van het Langdecl: twee
{12,5 m} hoge bruggen (voor een staande-mastroute} op twee verschillende
plaatsen en een aguaduct. Het MER gaat slechts in kwalifatieve zin in op de
verschillen in visuele gevolgen, in het aantal geluidgehinderden en in de mate
van verstoring van weidevogels van de drie uitvoeringsvarianten. Wél wijst het
MER op het nabije weidevogelgebied Hempensermeerpolder (met zeer hoge
dichtheden). Een meer kwantitatieve benadering zal de verschillen beter in
beeld brengen.

In diverse inspraakreacties’] wordt op de onderlinge vergelijking van deze drie
uitvoeringsvarianten ingegaan.

# De Commissie beveelt aan om bij de onderlinge vergeliking van de kruisingsvarian-
ten van het Langdeel {ondermeer) de aspecten visuele hinder, geluichinder en versto-
rende inviced op weidavogels in de Hempensarmeerpolder te betrekken en te bezien
of nadere milieubeschermende maatregeler (geluidschermen en dergelijke) wenssalijk
zijn. Deze effecten kunnen met name ook een rol spelen in het gaval van ontwikkeling
van de stadsuitbreiding Hempens/Teerns.

Zie hiflage 4, reactic nrs. 12, 14, 18, 17, 20, 21, 24 e.a.

v
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 28 oktober 1998 waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies uit te brengen

oral wan Woerkoss on WWaiorsiaat
Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat

Hoodiddireclie van de Waterstial

Aan
de Voorzitter van de
Commigsie voor de Milieu-

Commissie voor de

milieu-sfiecirappartage

effectrapportage, pro— — R
ir. P. van Duursen singekomen ; = 27 OKI. 13985
Pogstbus 2345 ] - =
3500 GH Utrecht P 625 (5

dossier . E3T - Lo

L
tkapie naar : §fi§ﬁ§ﬁﬁﬁh§b l

Contactpenoon Daorkiesnummer

ir M.E.W. Bos g70-351 90 52

Diateers Bijlagein}

23 cktober 1955 1 25 BEY i
Ons kenmerk Uw kenmerk

IO 206989 T -

Gaderwarg

Trajectnota/milieu-effectrapportage
Rijksweyg 31, Leeuwarden

Geachte heer Van Duursen,

Hierbid verzosk ik u mij oversenkomstily de Wet Milieubeheer
advies ult te brengen over de Trajectnota/MER Rijksweg 31,
Leeuwarden.

De nota doorloopt de Tracéwet-procedure en zal in dat kader
mede ten behosve van de m.e.r.-procedure ter inzage worden
gelegd., De terinzagelegging is voorzien van 23 oktober tot
en met 18 december 1995,

Ik verzoek U om Uw advies viSr 18 decenber dan wel binnen
&é&n maand na de laatste hoorzitting, 30 november 1995, uit
te brengen.

De benodigde aantallen rapportages zullen u rechtstreeks
door de iniatiefnemer worden toegezonden.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

namens deze

DE DIRECTEUR-GENERAAL VAN DE RIJKSWATERSTAAT,

Tetetoon OFD-F51BORD
Telefax 070-3518335

shoon cuk €n bushin 83 fearad Qe gstensty




BIJLAGE 2

Openbare kennisgeving van ket miliew-effectrapport in Stastscourant ar, 204
.. 20 oktober 1995

Aankondiging inspraak Trajéctnota/ MER

u;effectrappcr‘.age Rij
en van eed st
oplossingen vodt de met de huidige verke
hangende problgmen ten aangien van de b
de Eecfhaarf\cid:' 2 v
omvang toened

igende )
A -t
verkeersvelligheid en de

.

egeaaet.
alternatiove op

oezitiing gebrufk wilt maken,
20 noviember 1995 schrifteljk

ge;fé:l'c? zijnfh
o

3 elien Trajectnola/MER
g 'M‘ct Hel oo op de inipragk is cen samenvatting van de
rajecinolas/MER gemaakt, die desgewenst gratis wergt

- 6c‘{;:e'zb:ndcr\. e complede Trajectnota/MER woedt tegen
tr:"_m'g van § 30,- (exclusie! verzendiosien) beschichaar
D Trajecinota/MER en/of de samenvatting kunnen
a:.ngcwaagd bij:

2t R s_wa.térslaat. directic Moord-Nedertand

van de inspraakprocedure warden ingebrach
apgesteld. LT

De TrajectnotaAIAER blijit nd 38 december 1995 voor
Laschikbaar in het geaoende kantoor van Rikswaterstaa
directie Woard-Nederland, Aldiar kan men igvens kennis .
nemen van de zan ce 2/MER ten grondshyy

FER Runt u zich wenden tat Rijfiswaterstaat, direciie
Roord-Nuderland (e Leeuwarden, telefoon (538 - 2314
 Woor fnlichtingen beteeffende de inspraskprocedure i
tasprazkreacties s Fich wéades tot hiet Secretarizat tnsprazk Rijtsweg 37,
ruge weillen maken, telefoon G20 - 3618775,

hggeade werkdotumenien,

Depenen die vali G2

azk Rijksweg 31,




BIJLAGE 3

Prolecigegevens

Initiatiefnemer: Minister van Verkeer & Waterstaat, voor deze Rijkswaterstaat, directie Noord-
Nederland

Bevoegd gezag: Minister van Verkeer en Waterstaal {codrdinerend bevoegd gezag) en Minister
van Volkshuisvesting, Ruimtelifke Ordening en Milieubeheer

Beshuit: Tracébeshuit volgens Tracéwet
Categorie Beslnit mexs.: C1.1

Aetiviteit: Het voornemen betreft de (gefaseerde) reconstructie van de autoweg tussern
Leeuwarden {Hemriksein} en Drachten (Ureterpvallaat) door verbreding tot 4 rijstroken en
ombouw tot auto(sneljweg.

Procedurels gegevens:

kennisgeving startnotitie: 3 december 1933, Staatscourant nr. 233
richitiijnenadvies uilgebracht epr 11 febinzari 1994

kennisgeving MER: 20 okiober 19885, Staatscourant nr. 204
toetsingsadvies vitgebracht: 10 januart 1998

Bijzonderheden: Het MER bevat voldoende informatie om het milieubelang een volwaardige
plaats te geven in de besluitvorming. Het MER is in het algemeen van goede kwaliteit en
duidelijk en overzichtelijk van presentatie.

Samenstelling van de werkgroep:
ir. Ad. van Dijk

dr. F.H. Everts

ing. £.M. Mastenbroek voarziiter]
ir. J. Termorshuizen

Secretaris van de werkgroep: ir. R Seijffers



BLIJLAGE 4

Lijet van inspraskreacties en adviezen

TAE. datwrm persocn of instantie plaats datwm van
ontvangst
Cie. m.e.r.

1. G51130 P. Laverman Gariip 9h1204

2. 951130 G, van der Leest Garijp 951204

3. 951128 Stichting Otterstation Nederland Leeuwarden/ 8951204

Winschoten

4. 251130 Kobus, mede namens de bewoners 851204
van hndaheide

b, 951130 Mw. A van der Lei Garijp 851204

6. 8951130 Vereniging voor Dorpshelangen Garijp 051204
Garijp

7. 851130 W. Buftenhuis Waskemeer 251204

8. 051130 K. de Jong Wergea 451204

g, 951130 Plaatselijk Belang Warstiens / Warstiens 251204
W. Schuuwrmans

16, 1 851128 J.T. Voogd Nijega Q51220

11, 851204 N.V. Nederlandse Gasunie Groningen 951220

12, S51124 K. Finnema en AB.G. Finnema- Warstiens Q51220
Daling

13 851208 Vereniging Dorpsbelang Rottevalle en | Rottevalle 951220
Vereniging Milieugroep Rottevalie
e.0.

14. 951214 Burgemeester en Wethouders van de | Leeuwarden 951220
gemeente Leeuwarden

15. 1 9B1213 J. de Lange e.a, Leeuwarden 951220

1&. 951215 Ministerie van Landbouw, Natuurbe- | Groningen 951220
heer en Visserij, directie Noord

17, 1 951213 Plaatselijk belang Warstiens (zie ook | Warstiens 951220
nr. 9)

18. 951214 G. Bouma e.a. Leeuwarden 951220

19, 851214 K.A. de Boer Gariip 051220




BE. datum perscoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r,
20, 1951218 Koninklijke Nederlandse Natuor- Ternaard 951220
historische Vereniging, afdeling
Leeuwarden
23. g51218 Stichting Recreatietoervaart Pen Haag G51220
Nederland
22. | 951215 Mw. A Sibma-de Vries Carijp 951221
23 95iz1a Friese Milieu Federatie Lecuawarden 981221
24 951216 Fries-Flevolandse Land- en Tuin- Leeuwarden 951221

bouw Organisatie

Bijlage 4, blz. ii




