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port Ultwerkingsplan Vierde Spaarbei-

ien Blesbosch

Met bovengenoemde brief stelde 1 de Commissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r) in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieu-effectrapport (MER) ten behoeve
van de besluftvorming over het Uitwerkingsplan Vierde Spaarbekken Bieshosch.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer {Wm) bied ik u hierbij het advies van de

Commissie aan.

Een belangrijk aspect van dit plan is de milieuwinst die elders in de provincie kan worden ge-
boekt door het lokaal beéindigen van grondwaterwinning en door het schrappen van geplande
zandwinningen. Hierdoor wordt zichtbaar gemaakt hoe door het rifk en de provincie gestelde
milieudoelen worden geconcretiseerd. De Commissie beveelt aan om bij de vaststelling van het
Uitwerkingsplan aan te geven waar en op welke termijn de met dit project gecre€erde ruimte zal
worden ingevuld.

De Comimissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen.

Hoogachtend,

mgwﬂﬁ |

dr. J.T, de Smidt

voorzitier van de werkgroep m.e.r.
Uitwerkingsplan Vierde Spaarbekken
Blesbosch

Cormrespondentie-adres:
Postbus 2345
3500 GH UTRECHT

Secretarigat: Arthur van Schendelstraat 800
Utrecht, tel.: 030 - 347 666
Telefax: C30-331285



Toetsingsadvies over het milleu-effectrapport

Uitwerkingsplan Vierde Spaarbekken Biesbosch

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het mitieu-effectrapport over

het Ultwerkingsplan Vierde Spaarbekken Bieshosch,
uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van provincie Noord-Brabant door de Commissie voor
de milieu-effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Ultwerkingsplan Vierde Spaarbekken Bieshosch

de secretaris de voorzitier

A, LA Steinhauver dr. J.T. de Smidt

Utrecht, 13 februari 1885
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INLEIDING

Het Waterwinningbedriif Brabantse Biesbosch heeft het plan orn een vierde spaar-
bekken aan te leggen. Het bestemmingsplan 'De Biesbosch' van de gemeente
Madeen Drimmeien biedt daartoe demogelijkheid bij de ' Zuiderklip'. Volgens het
beheers- en inrichtingsplan voor het nationaal park De Bieshosch vormt aanleg
van het vierde spaarbekken op deze locatie echier een belemmering voor de
realisering van de deoelstellingen van het nationaal park. Er ig sprake van een
spanningsveld met betrekking tot de toekomstige functie van de huidige reser-
vering Zuiderklip': spaarbekken of natuurgebied.

Om te komen tot een alternatieve locatie veor het vierde spaarbekken buiten de
grenzen van het nationaal park heelt het College van Gedeputeerde Staten van
Noord-Brabant het voornemen het streekplan daartoe uit te werken.
Dealternatievelocatie voor de aanlegvan een spaarbekken dient gelijkwaardigte
zijn aan de Zuiderklip. Het gezochte alternatiefmoet technisch, ruimtelijk, finan-
cieel enin het beschikbare tijdsbestek reéel en haalbaar zijn.

Op de voorgenomen activiteit rust de milieu-effectrapportage (m.e.r.-Jplicht,

aangezien er sprake is var:

- Heteersteruimtelijk plan dat voorziet in de aanleg van een spaarbekken en dat
groteris dan 100 ha.

- Heteerste ruimtelijk plan dat voorziet in een winlocatie voor opperviaktedeif-
stoffen en dat groter is dan 100 ha.

Het College van Gedeputeerde Staten is zowel initiatiefnemer als bevoegd gezag,

Per brief van @ november 1994 werd de Commissie in de gelegenheid gesteld om
advies nit te brengen over het MER (bijlage 1},

Ditadviesis opgesteld door eenwerkgroepvan de Commissie m.e.r. verder tenoe-
men "de Commnissie”,

De Commissie dient een cordeel te geven over het MER, waarbij het toetsingska-

der krachtens de Wet milieubeheer wordt gevormd door:

¢ deinhoudseisen krachtens artikel 7. 10 van de Win;

¢ de richtlijnen voor de inhoud van het MER, die werden vastgesteld door het
bevoegd gezag op 8 maayt 1994,

¢ deels dat het MER geen onjuistheden bevat.

Bijflage 2 bevat de {ekst van de openbare bekendmaking. De belangrifkste
projectgegevens zijn opgenomen in bijlage 8 van dit advies.

Conform artikel 7.26 tweede lid van de Wi heeft de Commissie de via het hevoegd
gezag ontvangen opmerkingen over het MER in beschouwing genomen. Voor een
overzicht van deze reacties wordt verwezen naar bijlage 4.



LI

3.1

3.2

HOOFDLIJNEN VAN DE TORTSING VAN HETMER

De Commissie is van mening dat het MER voldoende informatie bevat voor het
volwaardig meewegen van het milieu-aspect in de besluitvorming over het
voormernern. DeCommissie meent dat de heldere schrijfstijl en goede leeshaarheid
van het rapport die functie krachtig ondersteunt. Daarbij verdient de duidelijke
en overzichtelijke samenvatting een bijzondere vermelding.

AANBEVELINGEN VOOR DE VERDERE BESLUITVORMING

Het niveau van uitwerking

De imrichtingsalternatieven en varianten zljn slechis globaal uitgewerkt.
Otfschoon de richtlijnen {paragraaf 3.4.3) hier nadrukkelijk om vragen zijn geen
globale besternmings- en inrichtingssehetsen, schaat 1:5.000 4 1:10.000 uiige-
werkt. Zo is bijvoorbeeld de inpassing van alternatieven in natuur en landschap
slechts omschreven door locatie-onathankelijk een aantal maatregelen op te
sommen die overwogen worden.

Pe Commissie zou dan cok nadrukicelijk willen aanbevelen deze intenties te
effectuereninhetvervolgiraject (waaronder bestermmingsplan en ontgrondingen-
vergunning). Hierbij hoeft dan niet noodzakelijkerwijs uitgegaan te worden van
Jannezand-C, maar kunnendeJannezand-alternatieven Aen Ctezamen worden
bekeken en kunnen elementen van deze alternatieven worden gecombineerd,
zodanig dai de meeste milieuwinst wordt behaald. De Commissie beveelt aan een
optimuimn te zoeken tussen enerzijds de hoogie van de bekkendijk en anderzijds
de breedte van de natie zone eromheen'].

Inpassing in en gevolgen voor natuur en landschap

Bi de ultveering, exacte inrichting en landschappelijke inpassing van het
spaarbekker, alsook de leidingentracés® en averige benodigde infrastructuur®],
adviseert de Commissie aandacht te besteden aan het ontzien van de rode-lijst
soorten, de npassing van geomorfologlsche vormen en cultuur-historische
aspecten {zoals het meanderende gatvan 8t. Jan, het geulenpatroon in combina-
tie met de Keetheuvel van het Benedenste Jannezand) en het voorkomen van
zeldzame of goed ontwikkelde populaties of ecosystemen.

Oock adviseert de Commissie bij de uitwerking wat meer gedetailleerd de deklaag®]
op de locatie Jannezand en de chemische samenstelling van het grondwater te
onderzoeken. Deze samenstelling is mede bepalend voor het type kwelwater dat
na aanleg van een bekken zal ontstaan. In combinatie met de kennis over de

Zie ook bijlage 4, inspraakreactie nir. 4, Ze alinea en inspraakreactic nr. 6, punt 3.

Zie ook bijlage 4, inspraakreactie nr. 4, 4e alinea.

Zie ook bijlage 4, inspraakreactie nr. 4, 3¢ alinea.

Zie ook bijlage 4, inspraakreactie nr. 5, blz. 2 onder 'paragraaf 4.4.8' en inspragkreactie nir. 8, punt 5.
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vegetatie die zich rond de huidige bekkens op kwelplaatsen heeft ontwikkeld en
kennis over het beheer dat daarhij is gevoerd, kunnen de potenties voor natuur-
ontwikkelingwordeningeschat. Na keuzevan demeest gewenste natuurkandan
direct worden begonnen met de daarop gerichte beheersvorm.
Tenslotieadviseert de Commissie bij hetverlenen van de vergunning in het kader
varn de Wet verontreiniging opperviaktewater ten behoeve van de ontgronding,
aandacht te besteden aan de gevelgen voor het milieu van de lozing van met shib
vermengd water in de Amer®],

Milieuwinst elders

De richtlijnen vragen in paragraal 3.4.5, in aanshulting op de motieven die de
gtartinotitie noemt, om aan te geven in hoeverre met dit voornemen milleuwinst
elders kan worden behaald. In hoeverre kunnen elders in de provincie kwetsbare
gebieden diewaren aangeduid voor (industriejzandwinning worden geschrapten
welke verdroogde natuur kan zich nuweer herstellen dankzij het beéindigen van
grondwaterwinning? Deze aspecten worden in het MER nauwelijks aangeroerd.
Voorsommige alternatieven gaat hetom een aanzienlijk aandeelvan hetzand dat
als industriezand beschikbaar kan komen. Dit is een hoeveelheid die de
Brabantse taakstelling voor een groot aantal jaren zou kunnen afdekken. De
capaciteitsvergroting voor drinkwaterproduktie zou concreet vertaald kunnen
worden naar vermindering elders. Hoewel dit voor de uiteindelijke locatiekeuze
waarschijnlijk niet onderscheidend zal zijn, adviseert de Commissie deze kans
voor een concrete invalling van het begrip duurzaambheid alsnog aan te grijpen.

METHODISCHE OPMEREINGEN

Ten behoeve van fockomstige m.e.r.'s plaatst de Commissie enkele kanttekenin-
gen bij de conclusies over het meest milieuvriendelijk alternatief. De Commissie
kan zich vinden in de manier waarop de keuze van de locatie Jannezand als voor-
keurslocatie tot stand s gekomen. Zij constateertechter datwatalte stelligwordt
vastgehouden aan hetJannezand-Calternatief als meestmilieuvriendelijk alter-
natiel {MMA],

De effectheschrijvingen in hoofdstuk 6 van het MER bevatten een aantal dubbel-
tellingen (zowel binnen kweltoename' als binnen 'geomorfologische structuren’
en inconsistenties {onder andere kwel', 'waterbezwaar’, 'energieverbruik' °J).

Zie ook bijlage 4, inspraakreactic nr. 5, blz. 3 onder 'wijze van zandwinning en transport’,

Er worden twee criteria belreffenide het energieverbruik meegenomen onder het heofdaspect ‘milienhygigne’,
poldergemalen en pompstations. Het energieverbruik van poldergemalen is, volgens opgave van de initia-
tiefnemer, maximaal 0.5% van het energleverbruik van de pompstations. Logisch zou zijn dat de gewichtsverde-
ling tussen deze criteria zou zijn: gewicht poldergemalen/gewicht pompstations = 0.005/0.885. In de studie
is echter een heel andere gewlchtsverdeling gekozen; 0.25/0.75. Door deze {onjuiste} gewichtsverdeling scoren
alternatieven met weinig extra energieverbruil door poldergemalen (Jannezand-C) op dit punt ten onrechte te
positief. Indien het energieverbruik van de pompstations en de poldergemalen in dezelfde eenheid waren
uitgedrukt (kWh/jr] zou deze inconsistentie niet hebben plaatsgevonden.
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Wanneer deze weggenomen zouden worden, komen deJannezand-alternatieven
vee] dichter bij elkaar te liggen.

Hetzwaarwegende aspect 'waterbezwaar' dat slechts eenlandbouwkundige (lees
economische) invulling heeft gekregen, zoundet mee mogen wegern bij de bepaling
van het MMA. In tegenstelling tot wat in het MER wordt gesuggereerd, is dif geen
onderdeel van het hoofdaspect milicuhygiéne, maar hoort dit bij de economische
aspecten thuis,

In volgende m.e.r.-procedures zou cen sterkere argumentatie voor de gekozen
gewichtverdeling bij het MMA gegeven dienen te worden, Inhet MER Uitwerkings-
plan Vierde Spaarbekken kunnen daarvoor arguamenten ontleendworden aande
mate waarin het beklken past in het Biesbosch-landschap als geheel. Gok de
absolute zwaarte van de oplredende effecten kan daarbij meespelen.
Opgemerktwordtdaterindeafweging tussenlandschapen ecclogie naarhetoor-
deel van de Commissie overigens geen absolute waarheid bestaat. Hetis daarom
des te belangrijiker om expliciet te maken waarom hepaalde gewichten worden
toegekend.

Uitdeinhet MER uitgevoerde gevoeligheidsanalyse (paragraaf7.2.3) blijkt overi-
gens dat bij een gewijzigde gewichisverdeling naast Jannezand-C cok de andere
Jannezand-alternatieven goed scoren. Hieruit valt afte lelden dathet in het MER
gekozen MMA niet zozeer een ‘waardevri]’ MMA is, doch eerder op te vatten is als
het voorkeursalternatief van de initiatielnemer. Deze conclusie zou in het MER
expliciet getrolkken moeten worden.

Hetvermoedelijk dichter bij elkaar liggen van de drie Jannezand alternatieven is
geen onoverkomelijk bezwaar, gezien het feit dat de 3 hoogst scorende alternatie-
ven {gelukkigerwijs} binnen 1 locatie vallen.

De Commissie ziet tussen de verschillende alternatieven voor het Janmezand
een redelifke marge waarbinnen een goede definitieve keuze mogelijk is.



BIJLAGEN

bij het toetsingsadvies
over het
milieu-effectrapport
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Biesbosch

(bijlagen 1 {/m 4)



BIJLAGE 1

Brielven ket bevoegd gezag d.4. S november 1994 waarin de Commissle
in de gelegenhkeid wordt gesteld om advies wit e brengen

Provinciehuls
Brebanilaan 1
Correspondentle-adres:
§200 MC ¥-Henogentosch
85 Telex: SCFEE pbnb

. Dienst Rulmteifjke ordening, Natuur en landschap en Volkshuisvesting telefoon O73-812812

one kenmerk: nre., 11356%9/1324%4

Uw kenmerk : -- TETCoWmisglE YOOI de WIE. T,
nfdeling : ROB WHY. 0 wevﬁg"“nkﬁmevoorde
Doorkiesnr.: 812408 (#. v.d. Flier} ld %werk;hgsplaﬁ1 Qg?ﬂ?g#ken
Bijlagen : 4 {(in E-voud) (Bosthus 23485

Datum : 9 november 1994 E el ﬂTRECHT 2 S %DV 1@@%
Onderwerp ¢ MER vierds spaarbekken en e

m?—gwrﬁmwuwm
Geachte commissglie, 3:5?&:)"”;33~ Aﬁﬂi??
oo e 5, D posbin] |

Eierbij ontvangt u het milieuv-effectrapport met de bijlagen en
samenvatting, opgesteld ten behoeve van het ultwerkingsplan veor het
vierde spaazrbekken buiten de grenzen van het nationaal park De
Biesbosch. Het ontwerp-uitwerkingsplan hebben wij ter kennisneming
bijgevoegd. Ook de wettelijke adviseurs hebben wij dit materiaal
toegestuurd en de mogelijkheid geboden om te reageren,

ontwerp-uitwerkingsplan

b

vanaf 18 november 1994 tot en met 15 januvari 1995 kan een ledex
schriftelijk op beide plannen resgeren. Opmeérkingen kunnen ook
mondeling naar voren worden gebracht tijdens een openbare zitting op
donderdag 15 december 18%4. Op woensdag 16 november 19%4 wordt
hieromtrent mededeling gedasn in een advertentie in het regionale
daghlad "De Sten” en in de Nederlandse Staatscourant.

Van de gpmerkingen die schriftelijk bij ons worden ingediend zullen wij
u en de wettelijke adviseurs zo spoedig mogelijk een exemplaar
toezenden. Dat geldt ook voor het verslag van de hoorzitting.

Zodras inspraak over MER en uitwerkingsplan heeft plazatsgevonden en uw
advies ls3 entvangen, zal door ons cellege een neta van reacties en
wijzigingen worden vpgesteld. Daarna zullesr wij over het
uvitwerkingsplan en het gebruik dazarbij van het MER advies vragen aan
een commissie ult Provinciale Staten. Het iIs ons voornemen het
vitwerkingsplan in het voorjzar van 1%95 vast te stellen.

rfikel 7.26 van de Wet milieubeheer -

Wij verzoeken v om - conform
|
an ons uit te brengen en vertrouwen erop

voor 19 februari 1895 advies
u hiermee veoldoende te hebbe

vogritker,

griffieyr;

1110844C.V] ;7




BIJLAGE 2

Openbare kennisgeving van het milieu-effectrapport in Stantscourant nr, 221
¢.4. 16 november 1894

Noord-Brabant

Fasprank onbwerp-uiiverkingsplon vierda
spaarbekhen en het bijhehorende
milieveffecirapport

Gedeputeerde Stafen van Noord-Bra-
bant hebben voor de situering van het
vierde spaarbekken buiten de grenzen
van het Nationaal Park de Biesbosch
een witwerkingsplan van het Streekplan
in ontwerp vasigesteld, Ten behoeve
van dat besluit heeft het college tevoren
een mithicu-effectrapport (MER]) opge-
steld.

Terinzagelegging

Het ontwerp-uitwerkingsplan en het
MER liggen vanafl 1§ noventber 1994
ter inzage. U kunt beide tijdens kan-
tooruren inzien in het Provinciehuis en
in de gemeentehuizen van Dussen en
Made en Drimmelen. U treft daarbij
tevens aan: ge startnotite, de richtlij-
nen voor het MER, de inspraakreacties
en adviezen met betrekking tot de
richtlijnen. De ingebrachte opmerkin-
gen en visies op het MER en uitwer-
kingsplan zelf, het verslag van de open-
bare zitting ¢n het toetsingsadvies van
de commussic voor het MER worden
fer inzage gelepd zodra zij beschikbaar
zijn, Tegen kostprijs Kunt u het uitwer-
kingsplan en MER bestellen (G73-
812525,

Sehrifrelijle reactics

Een jeder dic opmerkingen wenst te
maken over het ontwerp-uitwerkings-
pian enfof over het MER, kan deze tot
en met 15 januarl 19935 schriftelijk
indienen. Reacties kunt v richien aan
Gedeputeerde Staten van Noord-Bra-
bant, Postbus 90151, 5200 MC ‘s-Her-
togenbosch, onder vermelding van ont-
werp-uitwerkingsplan/MER vierde
spaarbekken. U kunt verzoeken om uw
persoonlijke gegevens bij de terinzage-
legging niet bekend te maken,
Hoorziiiing

U kunt opmerkingen ten aanzien van
beide plannen mondeling naar voren
brengen tijdens cen openbure zitting dic
op 15 december 1994 plaatsvindi. Wik
u hierven gebruik maken of wilt u hier-
bij aanwezig zijn, dan dient u zich aan
te melden (073-812408).
‘s-Hertogenbosch, november 1991




BIJLAGE 3

Frojecigegevens
Enitiztiefnemer: college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
Bevoegd gezag: college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
Beeluit: uitwerkingsplan van het streekplan
Categorie Beslvit m.e.r. 15.5en 18.1.

Activitelt: Het Waterwinningbedrijf Brabantse Bieshosch heeft het plan een vierde spaarbekken
aan te leggen. Het besternmingsplan Tie Biesbasch' van de gemeente Made en Drimmelen biedt
daartoe demogelijkheid bij de'Zuiderklip'. Volgens hetbeheers- eninrichtingsplanvoorhetnatio-
naal park De Biesbosch vormt aanleg van het vierde spaarbekken op deze locatie echter een
belemmering voor derealiseringvan de doelstellingen van het nationaal park. Erissprakevan een
spanningsveld met betrekking tot de toekomstige functie van de huidige reservering 'Zuiderklp”
spaarbekken ofmatuurgebied. Het College van Gedepurteerde Staten heeft besloten omeen locatie
te zoeken voor hetvierde spaarbeklken buiten de grenzen van het nationaal park. De alternaticeve
locatie voor de aanleg van een spaarbekken dient gelijkwaardig te zijn aan de Zuiderklip. Het ge-
zochtealternatief moet technisch, ruimtelijk, financieel enin het beschikbare tijdsbestekregelen

haalbaar zijn.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 3 december 1993
richtlijnenadvies uitgebracht: 3 februari 1994
richtlijnen vastgesteld: 8 maart 1994
kennisgeving MER: 16 november 1994
toetsingsadvies uiigebracht: 13 februari 1885

Bifzonderheden: De conclusiein hettoetsingsadvies over het MER luiddealsvolgt: 'De Commissie
ts van mening dat het MER voldoende informatie bevat voor het volwaardig meewegen van het
milieu-aspect in de besluitvorming over het voornemen. De Commissie meent dat de heldere
schrijfstijl en goede leesbaarheid van het rapport die functie krachtig ondersteunt. Daarbij verdient
de duidelijke en overzichtelijke samenvatting een bijzondere vermelding.”

Samenstelling van de werkgroep:
ir. 4. A. Lorzing

drs. R.H.J. Mooren

ir. T.N. Glathoorn

dr. J.T. de Smidt {(voorzitter)
prof.dr.ir. LS. Zonneveld

Secretaris van de werkgroep: mw. ir. LA. Steinhauer.



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakrescties en adviezen

BT, daturm persoon of instantie plaats datom van
ontvangst
Cie, mie.r
1. 941207 Provinciale Planclogische Commissie Ben Bosch 950118
Noord-Brabant
2. 941215 Provinciale Commissie voor milieu en Den Bosch 250118
water
3. 950105 CGezamenlijk Landbouworganisaties Werkendam 850118
ZMO Dussen-Hank, ZMO Werkendam
en Biesbosch, NCB Hank, NCB Dussen
en CBTH Werkendain Bleshosch
4, 950111 Vereniging Behoud Biesbosch Made 850118
5. 850112 Advies en Management Bureau voor Nijmegen 950118
Delfstoffen hv
6. 9501 --- Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Rotterdam 950118
Directoraat Generaal Rijkswaterstaat,
Directie Zuid-Holland
7. 941028 B&W gemeente Dussen Dussen 850118
8. 8950102 H.A.C. Frijfters Den Hout 956118




