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Met hovengenoemde brief stelde 1 de Comuissie voor de milieu-effectrapportage {m.e.r.) in de
gelegentieid een advies voor richtlijnen uit te brengen voor een milieu-effectrapport (MER) ten
beheeve van de besluitvorming over het hoofdstuk Afvalstoffen Provinciaal Milieubeleidsplan

1995 Noord-Brabant.
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SAMENVATTING

Inleiding

Voor de besluitvorming over het entwerp-hoofdstuk Afvalstoffen van het Pro-
vinciaal Milieubeleidsplan (MBP} 1885 van de provincie Noord-Brabant zal mi-
lieu-effectrapportage worden uitgevoerd. e Comraissic voor de milieu-effect -
rapportage geeft met dit advies voor richtliinen aan welke onderwerpen in het
milieu-effectrapport (MER] naar hasy mening orxderzocht moeten worden. Om
te kornen tol een juiste beoordeling varn milleu-effecten acht de Commissie een
integrale benadering gewenst,

Te nemen en genamen beslulten

Aangegevern: dient te worden op welke wijze het beslusit over het ontwerp-hoofd-
stul Afvalstoffen tot stand zal komen. Ingegaan dient te worden op de besluiten
die ien grondslag liggen aan het voorgenomen beleid en nog te verwachten be-
sluiten die van invioed kurnmen zijn op het veorgenomen beleid.

Huidige situatie en probleemstelling

Het MER dient een korte beschrijving te geven van het huidige beleid, de knel-
punten in dit beleid, alsmede de knelpunten in de bestaande milieusituatie. Op
basis van deze beschrijving kan de probleemstelling worden geformuleerd. De
probleemstelling bepaalt samen met de doelstellingen in belangrijke mate de
grenzen waarbinnen beleidsalternatieven worden uitgewerkt.

Doel
In het MER dienen de hoofddoelstellingen en de bijbehorende tussendoelstel-

lingen duidelijk te worden beschreven. Daarnaast zal per schakel in de verwij-
deringsketen van de diverse afvalstoifen moefen worden aangegeven wat de
taakstellingen zijn en hoe deze moeten worden gerealiscerd.

Voorgenomen beleid en alternatieven

Oy basis van de evaluatie van het huidige beleid en de daarin geconstateerde
knelpunten wordt hiet voorgenomen beleld geformuleerd.

Daarbii kan cen onderscheid gemaakt worden naar onderdelen, die een voort-
zetting betekenen van het vigerende beleid en onderdelen waarop nieuw beleid
wordt geformuleerd. Na onderlinge toetsing resulleert hieruit een aantal ge-
selecteerde beleidsbheslissingen waarvoor in het MER alternatieven dienen te
worden uilgewerkt. De Cormnmissie geefl in haar advies enkele vraagpunten en
aandachtspunten aan waaraan bij het ontwikkelen van alternaticven aandacht
kan worden besteed.

Tot de uit {e werken alternatieven behoren in elk geval de referentiesituatie, het
voorgenomen beleid en het meest milieuvriendelijk alternatief.



Milicugevolgen

De Comrnissie acht een beschrijving in het MER van de gevolgen van de alter-
natievern voor de geselecteerde beleidsbeslissingen van belang. Zij stelt de toe-
passing van een methodiek voor de vergelifking van verschillende be- en ver-
werkingsopties voor.

Veor zover i het ontwerp-hoofdstuk Afvalstoffen beslutten worden geformu-
ieerd over locatickeuzes en (schaalgrootte van) conerete be- en verwerkings- en
overslaginrichtingen, dient in het MER aandacht te worden besteed aan de con-
crete milieugevolgen daarvar.

Vergelifing van slternatieven
De verschillende alternatieven zullen onderling vergelelken moeten wordern,
waarbi de gestelde doelstellingen als foetsingskader kunnen dienen.

Leemten o kennis en evaluatie achieraf

Naast het beschrijven van resterende leemten in kennis, zal in het MER ook
aandacht meeten worden besteed aan de wijze waarcp de uitvoering van de
veornemens in het hoofdstuk Afvalstoffen zal worden gedvalueeard.

Samenvatting
Het MER dient een voor een breed publiek toegankelijke en zelfstandig leesbare
samenvatting te bevatten.



INLEIDING

De provincie Noord-Brahbant is voornemens védr 1 maart 1998 het Provinciaal
Milieubeleidaplan 1985 (MBP) vast te stellen. Dt (Integrale] milieubeleidsplan
zal betrekking hebben op een groot aantal milieuthema's, waaronder de verwij-
dering van afvalstoffen. Voor zover et MBP belrekking heefll op de methode
van verwerking van afvalstoffen, de daarvoor te creéren veorgieningen en de lo-
catie van voorzieningen of inrichtingen is het plan milieu-effectrapportage
fm.er.) -plichtg

e Cowmmnissie voor de milieu-effectrapportage is per brief van 4 november
1993 in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen voor de richtHinen voor
het MER [zie bijlage 1]. De startnotitie voor deze m.e.r.-procedure heeft van 256
november tot en met 24 december 1983 ter inzage gelegen zie bijlage 2}

Dit advies voor richtljnen is opgesteld door een werkgroep van de Commissie
voor de m.e.r. De samenstelling van deze werkgroep is vermeld in bijlage 3. De
werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt daarom ver-
derin dit advies "de Commissie" genoemd. De Commissie heeft bij het opstellen
van het advies ool de door anderen ingediende adviezen en opmerkingen in
peschouwing genomen (zie het overzicht in bijlage 4 en de verwijzingen in de
voetnoten).

Benadrukt dient te worden dat dit advies voor richtliinen betrekking heeft op
een m.e.r. voor een beleidsplan. e Commissie is van mening dat voor cen juris-
te beoordeling van milieu-effecten van het beleidsplan een integrale benadering
van de afvalstoffenproblematiek uitgangspunt dient te zijn waarbif de in de
startnotitie aangegeven onderwerpen in een groter verband worden geplaatst,

Uitgangspunt voor de formulering van het voorgenomen beleid dient te zijn de
evaluatie van het Provinciaal Afvalstoffenplan 1988-1924 (PAP II}, het Zuive-
ringssiibplan 1987-1992, het Bouw- en Sloopafvalplan 1988-1993 en het Aute-
wrakkenplan 1988-1993 (verder aan te duiden als "de vigerende provinciale af-
valstoffenplannen”). Op basis van in de evahaatie gesignaleerde knelpunten zal
het voorgenomen beleid geformuleerd dienen te worden.

Een goede wisselwerking tussen het opstellen van het entwerp-hoofdstul Afval-
stoffert enn het MER kan leiden tot een nuitige inbreng van m.e.r. Doer de wis-
selwerking kan worden bereikt dat m.e.r. niet alleen dient voor het zichtbaar
makern van gevolgen voor het milieu van beleidsallernatieven, maar ook voor
het genereren van bouwstenen veoor beleid. Op deze wijze kan m.e.r. een hulp-
middel zijn bij de planontwikkeling,



TE NEMEN EN GENOMEN BESLUITEN

Artikel 7.10, lid 1, onder ¢ van de Wimn:

Een MER bevat ten minste: "een aagnduiding van de beslutten bif de voorbereiding waarvan het mi-
liew-effectrapport wordt gemaaict, en een overzicht van de eerder genomen beslutfen varoverheidsor-
ganen, die betrelddang hebben op de voorgenomen activitell en de beschreven allernatienen.”

Aangegeven: dient te worden op welke wijze en volgens welke fasering het be-
shiit over het hoofdatuk Afvalstoffen tot stand komit, en voor wie de Iinhoud er-
van gevolgen zal hebben en op welke momenten inspraak over het beleid moge-
lijk ts. Fierbiy kan tevens worden ingegaan op de mate waarln de fe nemen be-
sluiten een bindend karakter hebben.

Aangegeven dient te worden welke besluiten ten grondslag liggen aan het voor-
genomen beleid. Het vertrelypunt dient een korte heschriiving van het huidige
afvalbeleld te 2lin. waarbl] aangeven wordt wat het vigerende nationale, inter-
provinciale en provinciale beleid voor de onderscheiden categorieén afvalstoffen
is. Voorts dient ingegaan e worden op de besluiten die op basis van ontwikke-
lingen n& vaststelling van het PAP 1T zijn genoren en die een aanpassing of
aanscherping zijn van het in dit plan vermelde beleid.'] In ieder geval dient in-
gegaan te worden op:

de totstandkoming en het beleid van het Regionaal Afval Overlegorgaan

Zuid-Nederland (RAOZ});

het Provinciale Milieubeleidsplan 1891;

het Tienjarenprogramma Afvalstoffenn 1992-2002 (TJP.A} van het Afval Over-

leg Orgaan {ACQO).
Aangegeven dient te worden op basis van weike inzichten en motieven deze be-
sluiten zijn geformuleerd, wellke alternatieven in beschouwing zijn genomen en
op welke wijze de besluiten fot stand zijn gekomen. Tevens dient te worden
aangegeven of bij de afweging milieu-effecten zijn betrokken.

In de planperiode te verwachten besluiten, die van invleed zullen zijn op het
afvalbeleid gedurende de planperiode, kunnen hier globaal worden besprolern,
Hierbij wordt bijvoorbeeld gedacht aan mogeliike besluiten door de Europese
Unie en aan besluiten van de Rijksoverheid [bijvoorbeeld tariefstelling storten,
stortverbod brandbare afvalstofien), alsmede aan het in voorbereiding zijnde
Tienjarenprogramma Afvalstoffen 1695-2005.

Omdat met het inwerking treden van de Wet milieubehieer, het afvalstoffenbe-
leid nu integraal in het provinciale Milieubeleidsplan wordt opgenomen, ver-
dient het aanbeveling om cok voaor het afvalstoffenbeleid relevante aspecten uit
de andere hoofdstulcken van het Milieubeleidsplan te betrekken bij het opstel-
fen van het MER en het ontwerp-hoofdstuk Afvalstoffen.

It dit hoofdstuk van het MER dient toegelicht te worden dat het hoofdstuk
Afvalstoffen als toetsingskader zal dienen voor de beschikkingen inzake ver-
gunningaanvragen voor afvalbe- en verwerkingsinrichtingen.

Zie ook inspraakreactie nv. 9, bijlage 4.



3.1

e Commissie beveslt aan een procedure op te nemen voor de besluitvorming
gver locatiekeuzen, indien deze besluiten niet in het kader van dit beleidsplan
worden genomen, en aan te geven op welke wijze het milicubelang daarbij een
plaats zal krijgen. In § 5.3.2 van dit advies wordt hierep inhoudelijk ingegaan.

FOUIDIGE SITUATIE EN PROBLEEMSTELLING

Artikeel 70140, Hid 1, onder d van de Wat

Een MER bevat ten minste: "een beschyijving van de bestacnde toestand van het milieyw, voor zouer
de poorgencmen aotiviteit of de beschreven alfernatieven daarvoor gevolgen kurnen hebben, alamede
var: de te verwachten ondwiideeling van dat milieu, indien de acfiviieif noch de alternaiicven worden
ondernomen.”

Huidige situatie

I¥e milieu-effecten die het gevolg zijn van het afvalbeleid treden op van het lo-
kale tot het mondiale schaalniveau en zijn op elk schaal-niveau verschillend
van aard. Preventie, hergebruik van afval en beperking van emissies naar Jucht
en grondwater zijn echter altijd positief in hun gevolgen voor het milieu op één
of meer van deze niveaus. Het is echter ondoenliik en ook niet zinvol in dit
MER op het niveau van een beleidsplan de milieugevolgen op al deze schaaini-
veaus te beschrijven. Daarom wordt in dit advies, in plaats van het gebruikelij-
ke hoofdstuk Bestaande toestand van het milieu, voorgesteld de knelpunten te
analyseren in het huidige afvalbeleid.

Korte beschrijving huidige afvalverwijderingsstructuor
Een beschrijving dient te worden gegeven van de huddige afvalverwijderings-
structuur, alsmede de daarin optredende ontwikkelingen,

Enelpunten huldige afvalbeleid

Hier dient te worden aangegeven in hoeverre de doelstellingen en taakstellingen
uit het beleid in de vigerende provinciale afvalstoffenplannen zijn gerealiseerd
en welke knelpunten daaruit naar voren komen. Deze evaluatie dient zich wit
te strekken over alle afvalcategorieén.”] In het MER dienen de geconstateerde
knelpunten nader geanalyseerd te worden zodat deze als hasis kunnen dienen
voor bijstelling van beleid of formulering varn nieuw beleid.®] Gok mogelijke toe-
komstige knelpunten, bijveorbeeld als gevolg van de groei van het afvalaanbod
of het niet (tijdig) kunnen realiseren van de gewenste afvalverwijderingsstruc-
tuur, dienen hier besproken te worden.

Zie ook inspraakreactie nr. 9, hijflage 4. Hierin wordt opgemerki: "De gehanteerde afvaleategorie-indeling komt
niet meer overcen met de indeling in afvalcategorieén welke afgesproken is tussen provincle en gewesten in
afvalsturingsverband.” De Commissie achit het van groot belang dai gewerkl wordl met een algemeen
geaccepteerde indeling en dat definities per afvalstroom worden gegeven,

Zie ook inspraakreactie nir. 2, bijlage 4. Daarin wordt onder andere gesteld: "Bij de evaluatie van het gevoerde
beleid dient niet alleen een voliedige opsomming te worden gegeven van de ondernomen acties, maar ook en
vooral een overzicht van de stand van zaken met betrekking tot de uitvoering van die acties en de resultaien
daarvan. Daarbij dient met name aandacht te worden besteed aan de {resultaten van de) acties gericht op pre-
ventie, hergebruik en nuttige teepassing, voortvloeiend uit het Milieubeleidsplan "Miliew in bruikleen'”.

B
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KEnelpunten in de milieutoestand

Hier dient te worden aangegeven in hoeverre de doelstellingen voor de milieu-
kwaliteit in relatie tot afvalverwerking uit de vigerende provinciale afvalstoffen-
piannen en ultwerkingen daarvan, ziin gerealiseerd en in hoeverre nieuwe knel-
punten zijn ontstaan. Hierbij kan worden gedacht aan bodem, water- en lucht-
vergnireiniging (onder andere geurhinder] als gevolg van activiteiten op het ge-
bied van afvalbe- en verwerking of het ontbreken van dergelifke activiteiten.
Cok reeds gesloten afvalbe- en verwerkingsinrdehtingen kunnen een knelpunt
vormen, hijvoorbeeld voor het bereiken van de doelstellingen van het bodem-
en grondwaterbeschermingsbeleid.

Probleemstelling

Dre beschrijving van het huidige afvalbeleid en de optredende knelpunten b de
uitvoering en in de milieutoestand moet leiden {ot de formulering van de pro-
bleemstelling voor het ontwerp-hoofdstuk Afvalstolien. Daarbi] moet worden ge-
tracht in elk geval een concrete invulling te geven aan de planperiode zelf; voor
de langere termijn kan de probleemstelling globaler zijn. Daarnaast meet een
beschouwing worden gegeven voor de periode fot tenminste 2010 (NMP2-
ijkjaar), waarbij moet worden ingegaan op de knelpunten die kunnen ontstaan,
bijvoorbeeld als gevolg van het einde van de levensduur van de afvalverwer-
kingsinrichtingen.

De probleemstelling leidt vervolgens tot het formuleren van de deelen van het
beleid in het MBP. De probileemstelling en de daaruit afgeleide doelstellingen
bepalen het terrein waarbinnen beleidsalternatieven moeten worden gezocht.
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Artikel 7.10, lid 1, onder a van de Wimn:
Een MER bevat fen minste: "een beschrijving van heigeen met de voorgenomen aciiviteit words
beoogd.”

Boel van de voorgenomen activiteit is het formuleren van het beleid voor afval-
verwerking voor de periode 1995-1998. Richiinggevend voor het provineiale af-
valstoffenbeleid ziin de doel- en taakstellingen op rijkeniveau. Daarit viceit
voort dat inzichtellik moet worden gemaakt hoe het nationale en inferprovinci-
ale beleid {zie hoofdstuk 2) worden veriaald naar de Brabantse situatie.

In het ontwerp-hoofdstul Afvalstoffen en het MER dienen de taakstellingen
voor de tussenliggende jaren duldelijk beschreven te worden. Per schakel in de
verwijderingsketen van de diverse categorieén alvalsioffen zal moeten worden
aangegeven welke de taalstellingen zijn en hoe deze moeten worden bereikt.
Gegeven het toenemend belang dat aan preventie en hergebruik wordt gehecht,
zowel in het overheidsbeleid als binnen de industrie en huishoudens, is het
mogelijk dat de taakstellingen daarvoor in de komende jaren verder zuflen wor-
der bijgesteld. Het verdient aanbeveling in het ontwerp hoofdstuk afvalstoffen,
indien mogelijk, te anticiperen op dergelijke ontwikkelingen,

In het ontwerp-hoofdstuk Afvalstoffen en het MER moet worden aangegeven
hoe de doelstellingen en taakstellingen van het afvalstoffenbeleid dienen te wor-
den gerealiseerd en met welke middelen. Tevens dient inzichi gegeven fe
worden in de actoren die bii de uitvoering van het beleid zijn befrokken, hun
taken en hevoegdheden en op de momenten waarop zij in het uitvoeringsproces
optreden. Daarmee wordt richting gegeven aan het concrete uitvoeringsniveau
{realiseren preventie, iInzameling, be- en verwerking, eindbestemming, nazorg).

Voor vergunningaanvragen wordi aanbevolen in het ontwerp-heofdstuk Afval-
stoffen: de toetsingskaders te noemen voor de vergunningveriening.
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VOORCENOMEN BELEID EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7,10, lid 1, onder b van de W

Een MER bevat ten minste: "een beschrijuing van de voorgenomen activlieit en van de wijze waarop
zij zad worden uitgevoerd, alsmede van de alternatieven daarvoor, die redelijicerwijs in beschouwing
dienen e worden genomen.”

Voorgenormen beleid

Op basis van de evaluatie van het huidige beleld en de daarin geconstateerde
knelpunten zoals beschreven in hoofdstuk 3 en de formulering van het deel in
hoofdstulk 4 dient het voorgenomen beleld te worden geformuleerd voor de on-
derscheiden afvalstromen.

Het voorgenomen beleid kan daarbij uit twee onderdelen bestaan. Ten cerste
iz er een onderdeel dat een voortzeliing van het vigerende beleid vormt. Ten
tweede is er een onderdeel waarvoor nieuw beleid wordt geformuleerd. Op
grond van evaluatieresultaten dient gemotiveerd te worden waarom in geval
van voortzetiing van vigerend beleid aanpassing niet nocodzakelijk wordt geacht.

In het onderdee! waarvoor nieuw beleid wordt geformuleerd kan dat beleid be-
treltking hebben op strategische uitgangspunten, veoorwaarden voor uitvoe-
ringsmaatregelen en concrete acties. De langs deze twee lijnen beschreven on-
derdelen van hetl voorgenomen beleid zullen onderling aan elkaar getoetst die-
nen fe worden. Het is daarbij op voorhand niet uit te sluiten dat voor beide on-
derdelen aliernatieven voor hetl beleid opnieuw i beeld komen.

Op deze wijze worden uiteindelijk de relevante beleidsheslissingen geselectesrd.

Aangegeven dient te worden van welk afvalaanbed wordt uitgegaan en wat de
invioed is van onzekerheden in dit afvalaanbod op het voorgenomen beleid.?]
Aangegeven dient te worden waarvoor in hiet kader van het huidige afvalbeleid
reeds een MER is/wordt opgesteld en waarveor in de planperiode naar ver-
wachting een m.e.r. zal worden uitgevoerd. Hierdoor wordt de relatie tussen
m.e.r.'s op beleids- en inrichtingsniveau inzichtelijik.

Te beschouwen alternatieven

In het MER zullen naast het voorgenomen beleid in leder geval de volgende al-
ternatieven beschreven dienen te wordern:

Referentiesituatie:

[t betreft de situatie waarin het huidige beleid wordt voortgezet. Deze si~
tuatie dient als referentie voor het voorgenomen beleid. Voor de beschrijving
van deze situatie kan gebruik worden gemaakt van de in hoofdstuk 3 ge-
vraagde beschrijving van het huidige afvalbeleid.

Zie ook bijlage 4, inspraakreacties nrs. 2, 8, en 8. Hierin wordt ingegaan op onzekerheden over de te verwerken
hoeveelheden afvalstoifen als gevolg van beleid en initiatieven op het gebied van preventie en hergebruik,

-8-
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3.2

Meest milieuvriendelijk alternatief:

Bij dit alternatief worden de meest vergaande opties voor de uitvoering van
het beleid voor preventie en hergebruile, en de beste bestaande mogelijlthe-
dern ter bescherming van het milieu gehanteerd. Op dit alternatief wordt uit-
voeriger ingegaan in § 5.5,

Op de methode van ontwikkeling en de inhoudelijke aspecten van de overige
alternatieven wordl in de hierna velgende paragrafen ingegaan,

Methode
Ontwikkeling beleidsalternatieven

Onder § 5.1 heeft een selectie plaats gevonden van de relevante beleidsheslis-
singen, die in het kader van het provinciale afvalstoffenbeleid moeten worden
genomen. De Comrmissie beveelt aan de velgende methode te hanteren bij het
ontwikkelen van alternatieven.

1. Genereer zoveel mogelijk alternatieven ten aanzien van de geselecteerde be-
leidsbeslissingen {zie § 5.1}.
Het ontwikkelen van alternatieven in een beleids-MER dient in eerste in-
stantie gericht te zijn op de beslissingen op het niveau van het strategisch
beleid. e beslissingen op het niveau van voorwaarden voor uitveering en
de beslissingen op het niveau van concrete acties kunnen daaraan vervol-
gens worden gekoppeld.

2. Combineer de alternatieven ten aanzien van de verschillende strategische
beleidsbeslissingen tot integrale beleidsalternatieven.
Bij het ontwikkelen van beleidsalternatieven dienen slechts die strategische
beleidsbeslissingen aan elkaar gekoppeld te worden die onderling gerela-
teerd zijn. Alleen: op deze wijze kunnen samenhangende alternatieven ont-
staarn.

3. Selecteer uit het totaal alfernatieven een aantal alternatieven met het
grooist onderscheidende vermogen.
in een situatic waarin na het volgen van de stappen {1} en {2) zeer vele be-
leidsalternatiever zijn ontstaan kan het zinvol zijn om het aantal alternatie-
ven te reduceren. Daarbij zou gekozen kunnen worden voor de alterniatieven
die het meest van elkaar verschillen en tevens de handbreedte van kKeuze-
mogelijfkheden aangeven.

Locatickenze

In het hoofdstuk Afvaistoffen zullen naar verwachting geen locaties worden
aangewezen, dit geschiedt in een later stadium. e Comimissie adviseert om

Zie ook bijlage 4, de inspraakreacties nrs, 5, 6 en 7, Hierin worden criteria voor locatiekeuzen aangedragen en
wordt helderheid gevraagd over de te beschrijven aliernalieven,
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daarbij de locatiekeuzemethode te hanteren zoals opgenomen in het TJP,A.
In het hoofdstuk Afvalstoffen zouden reeds criteria voor locatiekeuzen opgeno-
men kunnen worden. Daarbif kunnen criteria gegroepeerd worden per deelas-
pect. Deelaspecten zijn bijvoorbeeld ruhmtelijke ordening, milieuhygiéne, wa-
terhuishouding en doelmatigheid van de afvalverwerking. Het is noodzakelijk
et alleen prioriteit aan te goven tussen de verschillende deelaspecten, maar
tevens tussen de criferia per deelaspect. Het is fmmners helangrijk dat vooraf
duidelijk wordt gemaalkt wellte betekenis moet worden toegekend aan milisueri-
teria ten opzichte van andere criteria. Dearom moeten wegingscoéfficiénten
worden gebrutkt om te voorkomen dat verschillende aspecten op zeer verschid-
lenide wijze worden gewogdern.

Inhoudelijke aspecten alternatieven

Onderstaande vraagpunten zijn van belang bii de beschrijving van de alterna-
tieven voor de geselecteerde beleidsbeslissingen. Voor een deef van de hieron-
der genoemde aspecten kan verwezen worden naar het hoofdsiuk "reeds geno-
men besluiten”. Bij de beschrijving van deze aspecten dient steeds het belang
van de informatie voor de beleidsbeslissingen, alternatieven-ontwikkeling en
milieu-effecten in ogenschouw te worden genomen.

Hoe ziet de gewenste tockomstige verwijderingsketen er wit?
Welke modules zijn in de gewenste verwijderingsketen te onderscheiden?
Veoor welke categoriedn afvalstofien is een bepaalde module van belang?
Welke onderlinge verhouding van modules wordt nagestreefd? Op welke
taakstellingen is deze gebaseerd?
Bii de beschrijving van de beleidsalternatieven kan het groeipercentage van
het afvalaanbod gevarieerd worden, teneinde de gevoeligheid voor deze vari-
atie zichtbaar te malken.
Uitgaande van de gehanteerde taakstellingen zal moeten worden aangege-
ven welke consequenties deze hebben voor de omvang van be- en verwer-
kingsinrichtingen {waaronder stortplaatsen). In de planvorming dient een
gemotiveerde capaciteitsherekening te worden meegenomen.
Op welke wijze en op welke plaats in de verwijderingsketen vindt registratie
van het afvalaanbod plaats?
Op welke schaal {regionale, provineciale, bovenprovinciale] dienen schakels
in de verwijderingsketen zoals compostering en verbranding te worden ge-
realiseerd?
Aangegeven dient te worden welke minimumeapaciteit be- en verwerkings-
inrichtingen dienen te hebben teneinde tot een milieuhygiénisch en bedrijfs-
economisch verantwoorde bedrijfsvoering te kunnen komen.”]

Gijsherts, C.P., Een steuntje bij het storien, AQO-achtergronddocument 82-04, Nijmegen, april 1992,
J. Schuur en R Idema, Beleidsvorming en GIS; de Backyard Verkenmner, Planning 1992, nr. 43, pp. 19-30.

Zie ook inspraakreactie nr. 9, bijflage 4.
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5.5

Realizatie van het gewenste beleid
Binnen welke fermijnen moeten de verschillende enderdelen van de gewen-
ste verwijderingsstructuur gerealiseerd zijn teneinde de beleidsdoelstellin-
gen te verwezenlijken?
Welke taskverdeling tussen de provincies in RAQZ-verband wordt gehan-
teerd?
Welke taskverdeling tussen provincie en (samenwerkende} gemeenten wordt
gehanteerd?
Welk instrumentarium (voorHehting, inancigle ondersteuning en dergelijlel
wordt gehanteerd?
Wellke maatregelen worden op andere beleidsterreinen door de provinoie ge-
troffen, die van inviced zijn op hoeveelheid en samenstelling van het gepro-
duceerde afval?
Wordt adzet van produliten van recycling gestimuleerd?
Op welke wijze worden de doelgroepen gestimuleerd om initiatieven te ont-
plooien op het gebied van hergebruik en preventie? Hierbij kan worden ge-
dacht aan de effecten van milieuzorgsystemen en milieuverslagen van ver-
gunningplichtigen.
Welke voorzieningen worden getroffen in geval door enveorziene omstandig-
heden ({tijdelijke} uitbreiding ¢.q. vervanging van verwerkingscapaciteit
noodzakelijk zal zijn?
Hoe worden nieuwe oniwikkelingen/technieken ingepast die tijdens de
planperiode ter beschiltking komen?
Welke prioriteitsstelling vindt plaats bij de handhaving in de keten van de
afvalverwijdering: waar vindt wat plaats? Met welke capaciteit wordt het
handhavingsprogramma uitgeveerd?
Hoe vindt handhaving plaats bij specificke inrichtingen, die veel kans op
milieuverontreiniging kunnen geven?
Hoe wordt een voldeende mate van nazorg voor stortplaatsen gegarandeerd?

Meest milieuvriendelijk alternatief

Artikel 7.10, lid 3 van de Wm:

"Tot de ingevelge het eerste Hd, onder b, te beschrijven alternatieven behoort in ieder geval het
alternatie! waarbij de beste bestasnde mogelijibeden ler bescherming van het milieu worden
toegepast.”

Vaoor alle geselecteerde aspecten wordt een meest milieuvriendelijk alternatief
beschreven. Het meest milleuviiendelijke alternatief dient zodanig gedetailleerd
te worden beschreven dat vergelijking met de andere alternatieven mogelijk is.
Met name dient inzichtelijk te worden gemaakt wat voor effect de inzet van ex-
tra middelen heeft op de afvalstromen.

Gezien het belang dat in het nationale beleid wordt gegeven aan preventic en
hergebruik en een te verwachten intensivering van dit beleid kan cen verder-
gaande taakstelling voor deze modules bij de ontwikkeling van een meest mi-
lieuvriendelijk alternatief uitgangspunt zin.
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Het meest milieuvriendelijk alternatief kan zich daarnaast van de andere alter-
natieven onderscheiden door bijvoorbeeld:
een maximale inzet van beschikbaar instrumentarium en de ontwikkeling
van benodigde aanvullende instrumenten;
een maximale provinciale inspanning bij de handhaving:
een get van criteria en randvoorwaarden voor locatiekeuzen, die zodanig ge-
aperationaliseerd zijn en in prioriieitsvolgorde zijn gezel, dat zi tot de
meest-milieuvriendelifke locatickeuzen zullen leiden;
de keuze voor best bestaande technicken en de meest milleuvriendelijke
verwerkingstechnielkers;
het zo sriel mogelijk bedindigen van wit millevhygidnisch cogpunt onge-
wenste situaties;
de keuze voor de meest mulieuvriendelijke wijze van transport (per schip of
per trein).

Het meest miliewvriendelijlt alternatiel dient een realiseerbaar alternatief te
zijn. Vandaar ook dat het voor de besluitvorming interessant is de kosten van
het meest milieuvriendelijke alternatief in beeld te brengen, ofschoen datin bet
kader van m.e.r. niet verplicht is.

MILIEUGEVOLGEN

Artikel 7.10, 1id 1, onder e van de Wi

Een MER bevat ten minste: "een beschrijuing van de gevolgen voor het miliew, die de voorgenomen
activitelf, onderscheidenlijk de allernatieven kunnen hebben, alsmede een motivering van de wijze
waarop deze gevolgen zifn bepaald en beschirevert”

De milieugevolgen van ket in het ontwerp-hoofdstuk Afvalstoffen voorgenomen
beleid, alsmede van de alternatieven voor dat beleid, spelen zich af op verschil-
lende schaalniveaus. Uitputting van grondstoffes:, bijvoorbeeld, speelt zich af
op mondiale schaal, luchiverontreiniging door afvalverbranding op continentale
schaal. De Commissie is van ocordeel dat een kwantitatieve weergave van de mii-
liengevalgen van het beleid op water, bodem, lucht, grondstoffen en energiever-
bruik niet noodzakelijk is om een goed beeld te geven van de effecten van het
beleid. In dit hoofdstuk dienen naar het cordeel van de Commissie wél de ge-
volgen van het afvalbeleid op de alvalstromen zelf te worden beschreven alsock
de milieu-~effecten van concrete afvalbe- en verwerkingsactiviteifen.

Methode

Bij het beschrijven van effecten gerelateerd van de gekozen verwijderingsketen
zou een systeembenadering gevolgd kunnen worden., waarbij de toe te passen
technieken binnen de verwijderingsketen aparte processtappen zin. De stro-
men uit en naar het miliew: (bezien vanuit het verwijderingssysteem) bieden een
maat voor de milieu-effecten van het verwijderingssysteem. Het betreft stromen
in termen van (vermindering van) onttrekkingen van grondstoffen, emissies van
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{fafvallstoffen, ruimtebeslag et cetera. "Milieuwinst' in termen van opgewekte
energie, het beschilhaar komen van secundaire grondstoffen en dus het ver-
minderen van milieubelasting voor het opwekken van primaire energie en pri-
maire winning van grondstoffen volgt ook uit de beschrijving van deze stro-
men®].

Oradat een van de voornaamestle deelstellingen van het afvalstoffenbeleid van
de provincie gericht is op meer preventie en hergebrudk, dient tevens kwantita-
tief voor de geselecteerde aspecten weergegeven te worden hoe dere zich gedra-
gery in de anderscheiden beleidsalternatioven. Die verdeling van de hoeveelhe-
den afvalsiromen over de verschillende schakels in de afvalverwijderingsketen
(preventie, hergebruik, verbranding et cefera) dient dus te worden aangegeven.
Yan groot helang is uiteraard welke preventie wordt gerealiseerd. Op deze wijze
wordt in deze effectbeschrijvingen aangehaakt op bi] de brongerichie koers van
het afvalstoffenbeleid.

Milisu-effecten aivalbeleid

Aangegeven dient te warden in hoeverre de knelpunten gesignaleerd in de eva-
luatie van het huidige afvalbeleid' (zie hoofdstuk 3} door voorgenomen beleid
en alternatieven worden opgelost. Naast de verbeteringen als gevolg van het
voorgenomen beleid en de alternatieven dient ook aan de mogelijk negatieve
milieu-effecten van de alternatieven aandacht besteed te worden. Gedoeld
wordt op milieugevolgen die op kunnen treden bij bepaalde vormen van herge-
bruik en nuttige toepassing, energiegebruik en hinder.

Milleu-effecten van afvalverwerking

Bij de beschrijving van de milieu-effecten van de afvalverwijdering dient voort-
gebouwd te worden op de heschrijving van de knelpunten milieutoestand’ (on-
derdeel van hoofdstuk 3). In dat geval gaat het om concrete, grotendeels kwan-
tificeerbare verontreinigingen en aantastingen op inrichtingsniveau. Dergelijke
effectbeschrijvingen zijn op dit niveau namelijlk wel goed mogelijk. Uit deze be-
schrijving dient naar voren te komen in welke mate het voorgenomen beleid en
de alternatieven oplossingen bieden voor de beschreven knelpunten.

Zie Handleiding voor milieugerichte levenscyclus van produkten, CML, 1982,
Het afwegen van alternatieven bij afvalverwijdering, Milieu nr. 8, 1992,
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VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN

Ariikel 7.10, Hd 1, onder f van de Wi

Fen MER bevat teny minste: “een vergelijking van de ingevolge onder deal d beschreven te verwach-
ten ontwikkeling van het miliew met de beschreven gevolgen voor het miliew van de voorgenomen ac-
tinitelt, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milien van elic der in beschouwing genomen
alternaticven.”

Uit de vergelifking van de alternatieven dienen duidelijk de verschillen tussen
de alternatiever naar voren te komen. In de vergelifking van de slternatieve be-
leidsopties dient een toetsing aan de doel- en taakstellingen zoals geformuleerd
in hoofdstuk 4 ceniraal te staan.

B dit deel van de vergelijking van de alternatieven dient zoveel mogelijk met
hoeveelheden afvalstoffen en de verdeling daarvan over de schakels van de af~
valverwijderingsketen te worden gewerkt. De vergelijking dient zowel per af-
valstroom als voor alle afvalsiromen gezamenlijk te worden gemaakt. In de ver-
gelijking verdient het aanbeveling dat de doelmatigheidsaspecien uit de Wet
milieubeheer worden meegenomen. Gezien het strategische niveau en de he-
perkie meetbaarheid van de effecten op dat nivean, zal gencemde vergelijking
het karalter van een kwalitatief deskundigen cordeel dragen.

De methede voor effectbeschrijving uit hoofdstuk 7 biedt de mogelijkheid om
kengetallen te genereren, zodat tot op zekere hoogte een kwantitatieve vergelij-
king van de milieu-aspecten gerelateerd aan de verschillende alternatieven mo-
gelifk wordt. De Commmissie wijst hierbij op het gevaar van het introduceren van
schijnnauwkeurigheid. Een gevoeligheldsanalyse kan dit risico inperken.

Hoewel niet verplicht in het kader van m.e.r., benadrukt de Commissie dat hij
de vergelijking van de alternatieve beleidsopties een beschouwing over de kos-
ten van de beleidsopties van groot belang is, alsmede informatie over het be-
schikbare instrumentarium voor met name beleid voor het stimuleren van pre-
ventie en hergebruik. Ook de overige factoren die de vormgeving van het voor-
genomen beleid hebben bepaald kunnen b de vergelijking van aliermatieven
betrokken worders.

LEEMITEN IN KENNIS

Artikel 7.10, lid 1, onder g van de Wi

Een MER bevat ten minste: "een cuerzicht van de leemten in de onder d en ¢ bedoelde beschrijvin-
gert|d.w .z, van de bestaande milieutoestand en autonome ontwilkeling daarvan, resp. van de mi-
Heu-cifecten] fen gevolge van het onthreken vert de benodigde gegevens.”

Een overzicht van de leemten in kennis en informatie die na de analyses van
de milieu-effecten zijn overgebleven en die tot onvolledigheid leiden, moet in het
MER worden gegeven, alsmede de redenen waarom deze leemten zijn blijven
bestaan. Gegevens die voor de besluitvorming cruciaal ziin, mogen niet tot de
leemten in kennis behoren. Aangegeven moet worden wat de gevolgen van deze
leemten in kennis zijn voor de besluitvorming en op welke wijze daarmee wordt
omgegaan.
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EVALUATIE ACHTERAR

Artikel 7.39 van de W

"Het bevoegd gezag dat een besluit heeft genomen, by de voorbereiding waarvart een mulieu-
effectrapport is germaaldd, onderzoekt de gevolgen van de betroldeen activiteit voor het milieu, wanneer
zif wordt ondemomen of nadaf zif is ondernomen.”

Artikel 7.37, lid 2 van de War
Het bevoegd gerog bepaalt b het bashil de termiin of de fermiinen alsmede de wijze waarop het
onderzock, bedoeld in artikel 7.38 id.ow.z. hetl evaluatic-anderzoek], zal verrichien”,

Artikel 7.41 van de Wi

"Het bevoegd gezayg stelt een verslag op vart het onderzosl. Het zendt zo spoedig mogelijlc een exerm-
plaar van het verslag aan degene die de activitelt enderneend, aan de cormmissie en aon de adui-
sewrs. Het maalkt het verslag gelijltijdig bekend met overesnkomstige foepassing van arfikel 7.20,
derde lid, onder a en ¢.”

Het onderzoeksprogramma voor de zogenaamde “evaluatie-achieral” moet wor-
den vastgesteld bij het nemen van het besluit; in dit geval dus bij het vaststel-
leny van het hoofdstuk Afvalstoffen door Provinciale Staten. Het {s aan te beve-
len om het opstellen van dit onderzoeksprogramima te combineren met het op-
stellenn van het MER en het hoofdstuk Afvalstoffen en wellicht met het Milieube-
leidsplan ais geheel. Dat maakt het mogelijk om het onderzoeksprogramma te
richten op het evalueren van de voortgang in de uitvoering van het geformu-
leerde beleid. Overwogen kan worden om ook de criteria en randvoorwaarden
vaor de locatiekeuzen bij de evaluatie te betrekken.

Gezien de complexiteit en de dynamiek van de problematiek behoort het beleid
voortdurend te worden geévalueerd; het evaluatie-onderzoek wordt daarmee
een continue taak. Zo wordt het mogelijk om bij de uitveering van het beleid
in te spelen op de zich voordoende ontwikkelingen. Door beleidsaanpassingen
kan dan tijdig worden gereageerd op nieuwe inzichten in de milieuproblema-
tiek, veranderende ideeén over het afvalbeleid en problemen in de planuitvoe-
ring. De evalualtie leidt dan tot continuiteit in de beleldsontwikkeling. De fime-
tie van het plan wordt daarmee versterkt. Het verdient aanbeveling bij de eva-
fuatie kwantitatieve doelstellingen te formuleren, waarbii duidelijkheid over de
te hanteren ifkjaren gewenst is.

Naar het cordeel van de Commissie dienen de volgende aspecten in ieder geval
iri het onderzoeksprogramma te worden opgenomen:

de positie van het evaluatie-onderzoek in de plan-uitveering;

de wijze waarop de resultaten van de evaluatie worden teruggekoppeld naar

de plan-uitvoering;

de te onderzoeken variabelen:

de te hanteren methoeden en technieken van onderzoek:

het moment en de wijze van verslaglegging van de evaluatie.

De Comymissie onderstreept het belang van de registratie van vrijkomende af-
valstoffent voor de evalueerbaarheid van het afvalstoffenbeleid.
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SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 7,10, lid 1, onder h van de Wim:

Een MER bevat ten minste: "een sanenvatiing die aan een glgermeen publielc voldoende inzicht geeft
voor de beoordeling van het miliev-effectrapport en vart de daarin beschreven gevolgen voor het mi-
fiew von de voorgenomen activiiell en van de beschreven alternaticven.”

In de samenvatiing van het MER zal kort en overzichtelijk de kern van de be-
langrijkste onderdelen van het MER moeten worden weergegeven en zelfstandig
leesbaar moeten #iin.

De samenvatting dent aan het bevoegd gezag en aan ean zo breed mogelijke
publiek voldoende inzicht geven voor de beoordeling van het MER en van de
daarin beschreven gevelgen voor het milleu van de voorgenomern activitell en
de beschreven alternatieven.
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BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor het milieu-effectrapport
hoofdstuk Afvalstoffen
Provinciaal Milieubeleidsplan
1985 Noord-Brabant

{(bijlagen 1 t/m 4}



B GE 1

Brief van ket hevoogd gezag d.4. 4 november 1993 wasrin de Commnissic
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Leze startnotitie nebben wij op 2 november 1993 vastgesteld in onze
vergadering. Ingevolge het ¢ 30 november 1283 deox
Provinciale Staten te nemen Delegstichesluit llen wij in deze
woe.r.-procedure rowel bevosyd gerzag als initistiefnemer zijn {zie
1.4 van de startoetitiel.
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GE 2

Openbeare behendmaking in Stasiscowrant nr. 226 d.4. 24 novemsber 1003

as e

Kennisgeving ingevolye de Wer milieube-
fizer

Gedeputeerde Staten van Neord-Bra-
bant maken het volgende bekend.

Op 1 maart 1993 zijn de hoofdstukken
‘Plannen en Milieukwaliteitseisen’ en
Vergunningen en Algemene regels’ van
de Wet Mibeubeheer van kracht gewor-
den. Ingevolge de Wet. Milieubeheer
zijn de provincies verplicht om binnen
twee jaar na inwerkingtreding van deze
wet, dat wil zeggen vodr | maart 1985,
een Provinciaal Milieubeleidsplan
(MBP) vast te stellen.

Het MBP is een integraal milicubeleids-
plan, hetgeen inhoudt dat alle miliew-
aspecien, waaronder ¢us ook de verwij-
dering van afvalstofien aan de orde
zullen komen. Het hoofdstuk :
*Afvalstoffen’ van het MBP zal in de ..
plaats treden van de thans geldende
Provinciale Afvalstoffenplannen. In het
hoofdstuk Afvaistoffen’ zal bestaand.
beleid in grote Hjnen gecontinueerd
worden, daarnaast zal over bepaalde
categorieén afvalstoffen nieuw beleid
worden ontwikkeld,

Ingevolge de Wet Milicubeheer en het
Besluit milieu-effectrapportiage dient ten
behoeve van de besluitvorming over
bepaalde onderwerpen in het hoofdstuk
*Afvalstoffen’ een milicu-effectrapport
te worden opgesteld. Het milieu-effec-
frapport is bedoeld om de fysicke
gevolgen voor het milieu zichtbaar te
maken. De eerderbedoeide mee.r.-plich-
tige onderwerpen zijn opgenomen in
¢en startnotitie, die door ons in de ver-
gadering van 2 povember 1993 is vast-
gesteld,

i deze startnotic wordt tevens een
korte Inventarisatie gepresenteerd van
het bestaande afvaistoffenbeleid in
MNoord-Brabant, zowel in kwalitatieve
als in lowantitatieve zin, Op basis van
de startnotitic dienen door het
bevoegde gezag, in casu eveneens ons
college, richtlinen te worden opgesteld
ten behoeve van de inhoud van het
miliew-effectrapport,

Een teder wordt in de gelegenheid
gesteld, overcenkomstig artikel 7.12 van
de Wet Milieubeheer, om opmerkingen
te maken over de op te stellen richtlij-
nen. De startnotitie ligt daartoe vapaf
donderdag 25 november 1993 gedu-
rende één maand ter inzage in alle
gemeentehuizen van Noord-Brabant op
de gebruikelijke wijzen en tijden. Daar-
naast kan de startnotitie worden inge-
zien in de bibliotheek van het provin-
cichuis, Brabantlaan |
s-Hertogenbosch.

Opmerkingen moeten vodr I januari
1994 worden ingezonden aan het
bevoegde gezag te weten:
Gedeputeerde Staten van Noord-Bra-
bant Dienst Waterstaat, Milieu en Ver-
voer, Postbus 90151 5200 MC 's-Herto-
genbosch,

Degene die opmerkingen inzend({ kan
verzoeken zijn persoonhijke gegevens
niet bekend te maken, Voor de goede
orde merken wij op.dat in deze fase
slechts opmerkingen kunnen worden
gemaakt betreflende de richtlijnen die
door het bevoegde gezag worden opge-
steld ten behoeve van de inhoud van
ket miheu-effectrapport.

fet college van Gedepuieerde Sraten
vooIrnGend,

‘s-Hertogenbosch, november 1963,
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ir. P. van Duursen (voorzitter)

ir. F.J. Schuurman

Secretarls van de werkgroep: drs. R.J. Bonte



Lifnt van ingprasireactics en adviezen

BT, dadomm persosn of instantie plaats dimtumm van
sntvangst
{ie. mre.r.
i 831215 Streekgewest Westelijk Noord- Hoosendaal 940114
Brabant
2. 931214 Stadsgewest Breda Breda 940114
3. 931214 Inspectie van de Vollisgezondheid Den Bosch 840114
voor de hygiéne van het milieu voor
Noord-Brabant
4. 931104 Gemeente Vessum c.a. Vessum 940114
5. 931223 Hoogheemraadschap West-Brabant Breda 84Gl14
G. 931223 Brabantse Milieufederatie {BMF) Tilburg 940114
7. 931222 Waterschap de Domimel Boxtel 940114
8. 931230 Belangenvereniging Recychng Bouw- | Houten 840114
en Sloopafval
Q. 94013] Streekgewest Westelijk Noord- Roosendaal 940127

Brabant




